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SAMARBETE DOMT ATT MISSLYCKAS? - EN JAMFORANDE FALLSTUDIE AV DEN
SVENSKA OCH FINSKA STRATEGISKA KULTUREN OCH DESS PAVERKAN PA
ETT FORSVARSSAMARBETE.

ABSTRACT:

Both Sweden and Finland express a will for a deepened defence cooperation, but the problem is that
such a cooperation haven’t been successful in the past. This paper aims to create an understanding
about whether this defence cooperation have the requirements to succeed or if it faces a similar
destiny as those which have failed in the past. This is conducted by examining how different strategic
cultures, which covers the foreign-, security- and defense policy of an actor, can affect the cooper-
ation and its possibility to succeed. The results show that Sweden is in a greater need of a deepened
defence cooperation than Finland due to the increased strategic value of the Baltic Sea and its nearby
regions, the increased threat this brings and the current state of the Armed forces which are devel-
oping towards territorial defence. This shows that Sweden are approaching Finland within these
areas. While the biggest differences come through the historical experiences where cooperation have
failed between the nations, at the cost of the suffering of Finland. This have led to a low Finnish
trust towards cooperation and a mentality that they going to have to manage themselves.

Nvckelord:
Sverige, Finland, strategisk kultur, forsvarssamarbete, jimforande studie
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1. Inledning

Den forsta december 1939, ett dygn efter Sovjetunionens paborjade anfall mot Finland, sker en
finsk forfrigan till Sverige avseende instillningen till att séinda trupper till Aland. Forfrigan
avvisades av Sverige, men mindre stod i form av bland annat mineringar och krigsmateriel kom
att ges (Westberg 2015:146—-147). Beskedet var inte av helt chockerande karaktdr for Finland
eftersom ingen konsensus avseende svenskt stdd fanns innan vinterkrigets start. Vilket ater-
speglades 1 forsvarsplaneringen mot Sovjetunionen i form av brist pa ansvarsomriden till Sve-
rige (Wahlbéack 2011:44). Ridslan for att hamna i krig med Sovjetunionen var storre én den

svenska solidariteten med Finland (Westberg 2015:146).

Under 1990-talet bedomdes Rysslands militira formaga ha nedgatt och under 2004 ars forsvars-
beslut antogs Ostersjdomradet vara stabilt, mycket tack vare goda forhallanden mellan Ryss-
land och bade EU och Nato. Det ryska agerandet i framforallt Ukraina medforde en &dndrad syn
vilket 2014 ars forsvarsbeslut visade pa och de nutida hoten bemots bést tillsammans med andra
(Forsvarsberedningen 2019:22,65,103). Samarbetet mellan Sverige och Finland anses viktigt
och skall leda till en 6kad operativ forméga (Sveriges forsvarsdepartement och Finlands for-

svarsministerium 2014:1).

1.1 Forskningsoversikt

Befintlig forskning inom omradet presenteras hér, vilket bestar av flertalet olika studier. Hakan
Edstrom och Jacob Westberg genomforde en studie som syftar till att undersoka skillnader i
hur de nordiska ldnderna interagerar med andra stater och organisationer for att uppna de egna
strategiska mélen i samband med fordndringar i den externa omgivningen. Mindre lander kom-
mer att reagera pd fordndringar, men fortfarande inneha visst handlingsutrymme. Tidigare
krigserfarenheter visade sig kunna medfora en forstielse for ett lands valda strategier. Samtidigt
som begrinsningar i den militéra kapaciteten har medfort att alla nordiska lander sokt samarbete
med lidnder och/eller institutioner som kan bidra med resurser som saknas, samt uttryckt nod-
vindigheten av samarbete i syfte att forbattra det egna sdkerhetsléget (Edstrom och Westberg

2020:191-208).

En liknande studie genomfordes av Hakan Edstrom, Dennis Gyllensporre och Jacob Westberg
som syftar till att ta reda pa hur mindre stater, i det hér fallet de nordiska ldnderna, dndrar sina
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militéra strategier som étgérd till externa hindelser. Dér pavisades att mindre stater reagerar pa
den fordnderliga omgivningen och det hor inte till ovanligheten att &ndringar i strategierna sker.
Vidare pévisades att en allians-tillhorighet inte medfér nog med forklaringskraft for mindre
staters defensiva strategier, samt att historiska erfarenheter kan bidra med en forstaelse for
mindre staters strategier eftersom det som skett under tidigare krig tas med i nutida beaktning.
Ytterligare visade sig geografi spela en avgdrande roll, men som riskerar att forbises till forméan
for de historiska erfarenheterna, vilket medfor en missvisande bild avseende landets strategiska
utsatthet. Avslutningsvis pavisades att samtliga nordiska ldnder insett behovet av samarbete
med ldnder eller organisationer som kan bidra med resurser som behovs for att mojliggora att

de egna mélen uppnas (Edstrom, Gyllensporre och Westberg 2019:1-6,180—-197).

Fredrik Doeser genomforde en jimforande studie som syftar till att pavisa varfor Sveriges och
Finlands agerande i Operation Unified Protector i Libyen 2011 skiljde sig &t trots att bada &r
EU medlemmar, icke Natomedlemmar samt ofta foljs at avseende medverkan i internationella
insatser. Genom nyttjandet av strategisk kultur, vilket hanterar en aktdrs utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiska identitet, visade studien pé att Sverige i en hogre grad &n Finland anser
att internationella insatser paverkar det nationella sikerhetsldget positivt (Doeser 2016:284—

297).

Mika Kerttunen skriver 1 sitt kapitel i boken Alike or Different? om skillnaden 1 den finska
strategiska kulturen kontra de andra nordiska ldnderna och grundar detta pa internationella in-
satser. Finlands politiska och strategiska kultur beskrivs som konsensus sdkande, dér utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik traditionellt inte berorts av olika ideologier. Den finska malsatt-
ningen har bestétt av att minska Sovjetiskt/Ryskt inflytande pd den finska livsstilen. Metoden
for att forsoka uppna det har gétt fran krig till nirmanden mot grannlénder till medlemskap i
vésterlandska institutioner. For att kunna forutséga finskt beslutsfattande behover landets poli-
tiska historia frdn andra virldskriget och framédt forstas. Finlands agerande i internationella in-
satser dr 1 huvudsak beroende pa en kombination av att finna den rétta balansen mellan virlds-

ordning, hdllbara moraliska principer och 6nskad sjédlvbild (Kerttunen 2014:115-124).

Krister Wahlbiack genomforde en studie med syfte att belysa alla de sexton gdnger den svenska
regeringen tagit beslut avseende den nordiska solidariteten under de senaste 150 aren. Flera av

dessa tillfdllen handlar enbart om eventuella svensk-finska samarbeten och hjilpinsatser, bland
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annat 1 samband med Finlands frihetskrig 1918 och flertalet gdnger under andra virldskrigets
omfattning. Wahlbdck kommer fram till att solidaritetsforklaringen som Sverige gett i nutid
inte specifikt behover betyda att svenska trupper sitts in i ett annat land, utan det kan ske i
ménga olika former. Ytterligare belyser Wahlbéck att de svenska erfarenheterna tyder pé att det
inte dr ett maste att hjélpa grannlénder i syfte att sjalv mottaga hjdlp och hénvisar till att inget
stod gavs Norge 1940, men att vistmakterna dnda hade gett Sverige stod vid ett tyskt angrepp
(Wahlbick 2011:37-53,64-65).

De publicerade verken &r begriansade, dirmed redovisas dven ett fatal examensarbeten inom
omrédet. Martin G6th genomf6rde en studie i syfte att finna forutséttningar till ett framgangsrikt
fordjupat forsvarssamarbetesamarbete mellan Sverige och Finland. Resultatet visade pa att 14n-
dernas strategiska kultur skiljer sig at, men eftersom méinga andra faktorer spelar roll kan skill-
naderna 6verkommas. Det viktigaste for ett framgangsrikt samarbete dr att en gemensam hot-
bild faststélls samt att officiella bindande dverenskommelser nyttjas (Goth 2016). Anna Dell-
ham undersokte varfor de svenska drivkrafterna till ett forsvarssamarbete med Finland intensi-
fierades under aren 2009 till 2015. Inledningsvis var huvudanledningen av ekonomiska skal,
men dndrades senare till att innefatta den hotbild som framforallt Rysslands agerande medforde
(Dellham 2016). Aven Anders Idberg dmnade underséka drivkrafterna bakom det svensk-
finska samarbetet. Studien grundade sig pé intervjuer och olika forklaringsmodeller nyttjades,
varav det som forfattaren kallar rationellt aktorsperspektiv medforde storst forklaringskraft. Att
fortroende och tillit mellan Sverige och Finland byggs upp ér av central vikt och pétalades vil

av respondenterna, lyckas detta medfor det 4ven en 6kad drivkraft i sig (Idberg 2019).

1.2 Forskningslucka och forskningsproblem

Edstrom och Westbergs studie hanterade vilka végar de nordiska landerna valde efter olika
situationer i syfte att frimja det egna sékerhetsliget, diar samarbeten med andra ldnder &r en del
av detta. I studien som Edstrom, Gyllensporre och Westberg genomforde hanterades de nor-
diska ldndernas militdrstrategiska dndringar till foljd av externa héndelser. Ingendera av dessa
studier fokuserar pé ett forsvarssamarbete mellan Sverige och Finland. Doesers studie hanterar
hur strategisk kultur medfor olika inriktningar for Sverige och Finland vad géller internationella
operationer men berdr inte forsvarssamarbetet linderna emellan. Kerttunen behandlar den
finska men inte den svenska strategiska kulturen, déir internationella insatser hamnar i fokus

och dirmed berors inte samarbetet med Sverige. Trots att Wahlbécks studie endast fokuserar
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pa Sveriges handlingar berors hdndelser som har paverkat tidigare forsok till forsvarssamarbete
mellan Sverige och Finland, vilka ddrmed kan paverka nutida och kommande fo6rsok, men ef-
tersom det inte var syftet med studien sker inget vidare omhéndertagande av detta. Nagot som
de tidigare genomforda studierna inte undersokt dr vilken innebord den strategiska kulturen far
for forsvarssamarbeten, eftersom de studier som anvént strategisk kultur har gjort det i en kon-
text som behandlar internationella insatser. Den identifierade forskningsluckan blir ddrmed vil-

ken innebord strategisk kultur har for ett forsvarssamarbete mellan Sverige och Finland.

Forskningsdversikten och den identifierade forskningsluckan har bidragit till en vilja att béttre
forsta hur ett forsvarssamarbete paverkas av strategiska kultur, vilket hanterar den utrikes-, sa-
kerhets- och forsvarspolitiska identitet som ldnderna innehar (Doeser 2016:285). Forsknings-
problemet bestar av att bade Sverige och Finland uttrycker en vilja till ett fordjupat samarbete,
men de historiska erfarenheterna har visat pa att ett samarbete troligtvis inte kommer att fun-
gera. For att ett tinkt samarbete skall mojliggoras att lyckas krévs en forstaelse for vilka fram-
géngsfaktorer som finns samt vad som kan vara hindrande. Det hér &r ett problem eftersom om
ritt forutsdttningar for att uppna framgangsfaktorerna till samarbetet saknas frén borjan kom-
mer de resurser och dtgirder som anvinds till samarbetet att vara av liten betydelse, om inte
forgdves. For att samarbetet skall ha en mdjlighet att lyckas behdver dess forutsittningar iden-

tifieras och vid behov arbetas mot.

1.3 Syfte och forskningsfriaga

Syftet med studien dr att skapa en forstielse for huruvida ett samarbete har forutséttningar att
lyckas eller star infor samma 6de som de samarbeten som tidigare forsokts uppréttas men miss-
lyckats. De faktorer som pdverkar beslutfattares syn pa den strategiska omgivningen mojliggor
en identifiering av de bakomliggande orsakerna till 1dndernas strategiska kultur, som sedan kan
jamforas i syfte att skapa en forstaelse for dess pdverkan pa ett forsvarssamarbete (Doeser
2019:6-7). Genom forstaelsen kan eventuella atgdrder for att forbéttra forutsattningarna for
samarbetet identifieras och vidtas. Utefter forskningsoversikten, det forskningsproblem som
identifierats samt studiens syfte har foljande forskningsfrdgor tagits fram (Jensen och Sand-

strom 2016:50-51):

Vilka skillnader och likheter finns i den svenska och finska strategiska kulturen?
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Pa vilket sdtt paverkar dessa skillnader och likheter ett fortsatt forsvarssamarbete?

1.4 Disposition

Studien bestédr av sex kapitel. Inledningskapitlet ger lasaren en forstaelse for valt &mne. Det
andra kapitlet avhandlar vald teori, det tredje kapitlet beskriver vald metod och i det fjarde
kapitlet sker en empirisammanfattning och analys. Kapitel fem behandlar studiens resultat och

foljs dérefter av avslutningskapitlet som sammanfattar studien.

2. Teori

Studien anvénder begreppet strategisk kultur som teoretisk grund, vilket &mnar fanga ett lands
grundldggande tro och antaganden avseende utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik (Doeser
2017:743). Den grundldggande militérstrategiska tilltron och hur den paverkar politiska beslut
blir sdledes av central betydelse (Doeser 2019:6—7). Strategisk kultur dr anvéndbart eftersom
det hanterar frdgor avseende vad det strategiska beteendet kan hirledas till och vad som har
paverkat utvecklingen av detta (Gray 1999:50). I kapitel ges forst en historisk dverblick av
begreppet, f6ljt av en definition som faststills for studien. Darefter motiveras valet av teori och
kritik mot dess nyttjandes presenteras. Slutligen sker en operationalisering pa begreppet dir
fem faktorer tas fram, vilka tilldelas indikatorer som mojliggdr en analys av empirin (Johan-

nessen och Tufte 2003:44-45).

2.1 Historia och generationer avseende strategisk kultur

Kultur i sig kan vara sa svardefinierat att det snarare bor diskuteras vad som bor exkluderas
istdllet for vad som bor inkluderas 1 begreppet (Zaman 2009:69). I denna studie ses kultur som
tidlosa ideal, intellektuellt och fantasifullt arbete inom vilket de ménskliga tankarna och erfa-
renheterna tas om handa samt en beskrivning av sérskilda livsstilar vilket aterspeglas inom sa-
vl institutioner som dagligt beteende (Gray 1999:52). Nér forskare bdrjade fa upp 6gonen for
den viktiga kopplingen mellan kultur och nationell sdkerhetspolitik under 1970-talet tillkom
strategisk kultur (Zaman 2009:70). Ingen faststélld definition av strategisk kultur finns (Doeser
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2017:743). Istdllet talas det inom forskningen om tre generationer av forskning kring begreppet
(Johnston 1995b:5), vilka hédrndst tydliggors i syfte att kunna definiera begreppets innebord for

denna studie.

Den forsta generationen av strategisk kultur uppstod av en vilja att forsta varfor USA och Sov-
jetunionen hade problem med att forstd den andres strategiska kdrnvapeninriktningar. Det var
framforallt Jack Snyder som lade grunden dir kultur, som tidigare haft en sekundér roll, istéllet
sags som en primdr faktor bakom strategiskt handlande (Zaman 2009:74—77). Den huvudsak-
liga anvdndningen dr for att undersdka varfor stater har olika strategiska inriktningar (Doeser
2019:6). Kritik som framforts &r bland annat att den tydliga fokuseringen pa kultur medfor att
historia och geografi kan frdnses som péverkansfaktorer om en extern forskare tillimpar en
egen operationalisering pa den berdrda undersokningen, vilket leder till att operationaliseringar
tenderar att bli subjektiva. Ytterligare ses svarigheter med att skilja pa beroende och oberoende
variabler pa ett tillforlitligt sétt eftersom samma material kommer att repetera sig sjdlv (Lantis

2005:3).

Andra generationen framkom nér en tanke uppstod kring skillnaden mellan vad ledare tror att
deras retoriska tal medfor och de bakomliggande motiven ledarna har. Bradley Klein stir hu-
vudsakligen bakom den hir generationen ddr inspiration dragits frdn Gramscis teori om hege-
moni (Klein 1988:63). Hér nyttjas kultur som ett instrument for att forstd hegemoni (Doeser
2019:6), strategisk kultur kan ddrmed bidra som ett verktyg till den politiska hegemonin i det
strategiska omrddet. Vilket innebér att en stat kan utforska sina legitima réttigheter till valdsan-
viandning mot potentiella motstandare (Klein 1988:136). Enligt Klein skall en dominant klass
styra dver hegemonin, vilket leder direkt in pé kritiken dér frigetecken finns huruvida denna
dominanta klass dr kapabla att hélla sig ovanfor den strategiska kulturens begriansningar eller

bli en del av den (Johnston 1995a:40).

Tredje generationen tillkom i mitten av 1990-talet och fokuserar pa att bygga falsifierbara teo-
rier, hér ses kultur som en sjélvstandig variabel, fristdende fran materiella och icke-kulturella
faktorer (Doeser 2019:6; Zaman 2009:78). Alastair Johnston ligger huvudsakligen bakom fram-
tagandet och menar att en tydligare fokus pa strategiska beslut fas kontra de tidigare generat-
ionerna. Ett system av symboler, till exempel sprak och metaforer, anvéinds for att kontextuali-

sera ett koncept for militirt nyttjande i politiska affdrer och mojliggor skapandet av strategiska
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preferenser (Johnston 1995b:18-19). Kritik som Johnston mottagit &r att metoden varit brist-
fallig, da han i en av sina kéndare studier fick som resultat att Kina hade tva stycken olika
strategiska kulturer (Zaman 2009:80). Ytterligare kritik &r att kultur separeras fran beteende
och handling (Gray 1999:50).

2.2 Val av generation till studien

I den andra generationen bedoms det inflytande hegemoni har vara for stort for att de vitala
aspekterna av strategisk kultur med sékerhet skall kunna aterspeglas. Anvéndningen av falsifi-
erbara teorier samt aspekten att kultur ses som en sjélvstindig variabel dr det som bidrar till att
den tredje generationen ej anvinds for studien. Ddrmed anvénds forsta generationen strategisk
kultur, eftersom den fokuserar pa faktorer som ir intressanta for denna studie, bland annat histo-
ria och geografi. Det hdr innebér att handling och kultur inte kan separeras eftersom personerna
som genomfor handlingarna alltid kommer péaverkas av kultur (Gray 1999:55). Genom det hir
kan strategisk kultur ses som en lins som beslutsfattare anvénder vid tolkning av det strategiska
landskapet, ndgot som oavsett om det &r via individer eller inom organisationer alltid kommer

att existera och ha ett inflytande (Poore 2003:281).

2.3 Definition
I brist pa faststélld definition av strategisk kultur anvénds hér en definition som &r tagen ifrdn
Colin S. Gray’s beskrivning av den amerikanska strategiska kulturen, den redogdrs pd engelska

1 syfte att dess innebord inte skall riskera att gas miste om vid en dversdttning:

Strategic culture is modes of thought and action with respect to force, derived from the per-
ception of national historical experience, aspirations for self-characterization, and from all
the many distinctively experiences (of geography, political philosophy, civil culture, and
‘way of life’) that characterize an citizen. (Gray 1981:22)

2.4 Motivering till vald teori och kritik
Eftersom strategisk kultur beror ett lands mest grundlédggande militirstrategiska tilltron och hur
det pdverkar politiska beslut passar begreppet vil till denna studie som hanterar tvd ldnders

paverkan pa ett forsvarssamarbete. Landers agerande i den internationella politiken kan forsoka
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forklaras genom en forstaelse for deras kulturella tankesétt (Gray 1988:42—43). Strategisk kul-
tur representerar den normativa och institutionella milj6 inom vilken politiska beslut formas,
tas och forsvaras (Britz 2016:2). Anvindandet av begreppet medfor att en béttre forstielse fas

for oss sjdlva, omvirlden och eventuella motstdndare (Zaman 2009:83—-84).

Utover kritiken som respektive generation fatt presenteras hir mer generell kritik. Strategisk
kultur har ifragasatts huruvida det dr kapabelt att hantera olika kulturer som bildas i olika delar
av det analyserade objektet (Zaman 2009:82). Ytterligare har sjdlva definitionen av de ingdende
faktorerna som anvénds i undersdkningar fatt kritik for att vara bristfilliga, vilket har medfort
att en induktiv ansats inte mojliggors (Echevarria 2017:2). Istéllet for att anvinda empiri {or att
finna generella monster (Johannessen och Tufte 2003:35-36), blir definitionerna ndgot hastigt
framtagna ur anvindarnas egna teorier, vilket bidrar till svarigheter att definiera begreppet i sin
helhet. Strategisk kultur kan ddrmed &ven komma innefatta ett stort antal olika faktorer, allt
som kan ténkas paverka en beslutsfattares agerande, vilket forsvarar mojligheterna till en fast-
stilld definition. Ytterligare kan resultat fran tidigare studier som anvént begreppet ses som
oférmdgna att dra generaliserbara slutsatser ifrén. Strategisk kultur &r helt enkelt for svarfangat

for att kunna anvéndas pa ett bra satt (Echevarria 2017:2-4).

Under genomforandet av operationaliseringen efterstrivas en tydlig koppling mot det vitala
aspekterna av respektive faktor, déar faktorerna mojliggors att analyseras pd flera plan genom
nyttjandet av mer 4n en indikator, vilket frimjar mdjligheterna till djupare svar (Johannessen
och Tufte 2003:45-46; Esaiasson et al. 2017:56-57). Det ér forfattaren som har genomfort op-
erationaliseringen och format den efter sina egna preferenser, livsdskadningar och tolkningar
(Gray 1999:67), vilket kommer att paverka resultatet utefter de val som forfattaren gjort. Detta
kan leda till att studien gér i fel riktning och ej undersoker det som var ténkt eller helt enkelt

inte har forutsattningarna for att undersoka dmnet pé ett nog adekvat sétt.

2.5 Operationalisering

Faktorerna beddms ha stor paverkan pa ldndernas strategiska kultur eftersom de innefattas av
sadant som beror deras utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska inriktningar (Doeser
2016:285). Operationaliseringen medfor en avgriansning pd det breda begreppet dér det som

hanterar forsvarssamarbeten ér vitalt, dirmed mojliggors fokus pd det som studien syftar till.
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Varje faktor tilldelas indikatorer som mojliggdr en analys av empirin mot faktorerna (Esaiasson

et al. 2017:56-57).

Faktor 1: Historia och tidigare krigserfarenhet

Har hanteras de historiska erfarenheter som landet har, dir militdra- och krigserfarenheter ar av
intresse. Ddremot kan det finnas historiska erfarenheter som inte direkt anses vara av sddan
karaktér, men som indirekt kan ha en stor paverkan pa de militdra hindelserna, varpa dessa
omhéndertas (Zaman 2009:75). Tidigare lyckade och misslyckade krigserfarenheter kan med-
fora en stor betydande forklaringskraft avseende mindre ldnders valda strategier (Edstrom och

Westberg 2020:202).

Indikatorer:
*Vilka patagliga historiska militdra erfarenheter har landet?
*Vilka ytterligare historiska erfarenheter som kan vara av betydelse har landet?

*Hur har landet paverkats av dessa erfarenheter?

Faktor 2: Geografi

Hair hanteras betydelsen av landets geografiska ldge, vilka erfarenheter det medfort samt vilka
utmaningar, fordelar och begransningar det innebér for invanarna och beslutsfattarna. I fokus
ar den forsvars- och sékerhetspolitiska aspekten (Wylie 1989:42), dir den strategiska betydelse
som geografin innebdr dr viktigast (Edstrom och Westberg 2020:202).

Indikatorer:
*Vilken betydelse har landets geografiska ldge?

*Vilka utmaningar, fordelar och begransningar medfor det geografiska laget?

Faktor 3: Upplevd hotbild
Hair hanteras landets upplevda hotbild, vilket kan innebéra olika padverkansomrdden dar ménsk-
liga rittigheter eller territoriella grianser utgdr tva exempel. Hoten kan dven komma fran olika

killor och vara fran ett annat land, fran en koalition av linder eller fran icke-statliga aktorer

(Doeser och Eidenfalk 2019:7).

Indikatorer:
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*Vilka huvudsakliga hot upplevs finnas mot landet?

*Vilka hot bedoms framsta i1 framtiden?

Faktor 4: Forsvarsmaktens huvuduppgift

Hair hanteras forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift, till exempel om territoriellt forsvar eller
internationella insatser anses viktigast i syfte att framja det nationella sdkerhetsldget som landet
har eller mojliggora det sékerhetslige som landet vill uppna (Doeser 2016:286; Doeser och
Eidenfalk 2019:8).

Indikatorer:
*Vad ér forsvarsmaktens huvuduppgift?

*Har huvuduppgiften dndrat karaktdr under de senaste 20 ren?

Faktor 5: Samarbeten i nutid

Hir beskrivs de samarbeten som finns i1 nutid, men dven dnskade riktningar i framtiden. Exem-
pelvis samarbeten som anvinds da mojligheten till samarbete med internationella organisat-
ioner ej dr mojligt. Det dr viktigt att belysa syftet med samarbetet samt hur det kan bidra till att

landets mal uppnds (Doeser och Eidenfalk 2019:8).

Indikatorer:
*Vilka nutida samarbeten finns?
*Finns onskvirda framtida samarbeten?

*Vad vill uppnas via samarbetet?

3. Metod

3.1 Forskningsdesign

Studien genomfors i form av en jimforande flerfallsstudie dér Sverige och Finland represente-
rar varsitt fall (Johannessen och Tufte 2003, 56). En flerfallsstudie mdjliggor att det specifika
och unika i respektive lands strategiska kultur kan framhévas och sedan jamforas i syfte att

belysa paverkan pa ett forsvarssamarbete. Om eventuella skillnader eller likheter finns kan
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dessa tydliggdras och ett visst fenomen kan forsoka forklaras (Ekengren 2012:42; George och
Bennett 2005:67; Johannessen och Tufte 2003:57).

Hur det svenska och finska forsvarssamarbetet paverkas av strategisk kultur identifieras genom
anvindningen av fem faktorer som alla bedoms representera begreppets vitala delar, vilket &r
en nddvindighet for att kunna gora antaganden avseende samarbetet. Varje faktor tilldelas in-
dikatorer som mojliggdr en analys av empirin mot faktorerna. Varpa det ér av stor vikt att indi-
katorerna representerar faktorerna pd ett korrekt vis (Esaiasson et al. 2017:56—57; Johannessen
och Tufte 2003:44—46). Empirin och analysen dr samskrivna med anledningen att undvika att
empirin behover dterges i en storre utstrackning under analysen, det underléttar dven for lasaren
att analysen foljer direkt efter empirin dé en tydligare koppling mellan avsnitten uppnds. Empiri
och analyskapitlet dr uppdelat i en del for Sverige och en del for Finland som bada genomf6rs
med samma tillvigagingssitt och dérefter jimfors, vilket innebér att en replikationslogik upp-
nas (Jensen och Sandstrom 2016:51,54-55). Empirin bestar av bade publicerade verk och offi-
ciella dokument i syfte att kunna aterspegla ett brett spektrum genom att forst synliggéra vad
tidigare forskning visar pd och dérefter belysa vad lindernas officiella synvinkel ar. Utefter
tillgéngligt material till respektive faktor kommer de publicerade verken och de officiella do-
kumentens andelar att variera 1 storlek, det har for att mojliggora for material som anses viktigt
for studien att rymmas och synliggoras. De publicerade verken och officiella dokumenten skrivs
separerade frdn varandra inom respektive faktor i syfte att bidra med tydlighet, dessa samman-
fogas dock i analysen. Efter den svenska och finska delen sker en sammanfattande analys som
véver samman analyserna frdn den svenska och finska delen, dér skillnaden i den strategiska
kulturen framhévs, dven en diskussion avseende innebdrden dger rum. Eftersom en tolkning
sker inom den sammanfattande analysen kan ett resultat fas och dirmed mdjliggors besvarandet

av forskningsfragan (Johannessen och Tufte 2003:72).

3.2 Avgriansningar

Endast strategisk kultur nyttjas som teoretiskt ramverk eftersom det anses innehalla det vitala
for studiens genomforande. Begreppet avgransas till de framtagna faktorerna for att mdjliggora
studien, vilket leder till att sddant som inte passar in under nagon faktor uteldmnas trots att det
hade kunnat paverka resultatet. Det hir omhéndertas istdllet under avslutningskapitlet dér for-
slag till vidare forskning presenteras. Strategisk kultur fokuseras mot det vitala for ett forsvars-

samarbete mellan landerna 1 syfte att mojliggora att empirin till respektive faktor konkretiseras
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och begrinsas, vilket sker pa grund av strategisk kulturs breda innebord och den stora mangd

empiri som skulle kunna komma att innefattas i respektive faktor.

Studiens avgrinsning till att endast omfatta Sverige och Finland motiveras framforallt av att
bada officiellt uttrycker vilja till ett fordjupat samarbete (Sveriges forsvarsdepartement och Fin-
lands forsvarsministerium 2014; 2015), ar icke-Natomedlemmar samt delar historiska erfaren-

heter som berdr forsvarssamarbeten (Westberg 2015:131-149).

Empirin som tillhér Faktor 1: Historia och tidigare krigserfarenhet avgrinsas eftersom den
svenska och finska historian gar ldngt tillbaka i tiden samt pé& grund av att de fyra 6vriga faktorer
behover ges utrymme, samtidigt som viktiga hindelser inte vill riskera att forbises. For att
uppna det hér anvéinds en distinkt tidpunkt, 6 december 1917, som &r dagen da Finlands sjélv-
standighetsforklaring 4gde rum. Trots avgriansningen inkluderar tidsspannet en lang period,
varpa endast de viktigaste hdndelserna fokuseras pa. Den andra indikatorn tillhérandes Faktor
4: Forsvarsmakten huvuduppgift som berdr huruvida huvuduppgiften har dndrat karaktir av-
grinsas till att innefatta det senaste 20 aren, med motiveringen att mojliggora att forandringar
eller tendenser synliggors. De Ovriga faktorerna har avgrinsats till att innefatta nutid, med mo-
tiveringen att det dr nutid som ar det vitala i studien samt att en historisk inblick i dessa inte

skulle medfora ndgot som Faktor 1 och Faktor 4 ¢j innefattar.

Empirin har avgrinsats till att inte innefattas av intervjuer som insamlingsmetod, vilket hade
kunnat medfora en béttre forstaelse for personers faktiska syn pé ett visst fenomen eller amne.
Motiveringen att inte nyttja intervjuer dr den tidsdtgangen som detta medfor i kombination med

det begrinsade tidsutrymme som finns for studiens genomforande (Lantz 2013:13,26-27).

3.3 Metodologisk diskussion

Eftersom forfattaren kommer in i studien med en viss forstdelsehorisont medfor det att analysen
och resultatet kommer péverkas av den tolkningen forfattaren gor, eftersom det ar forfattaren
som skapar ett sammanhang av tolkningen som leder till en helhetsbild (Johannessen och Tufte
2003:24,72). Det hiar medfor att intersubjektiviteten i studien paverkas, eftersom resultatet dr
beroende av forfattarens tolkningar och val, ddremot fis en hog intrasubjektivitet (Boréus och
Bergstrom 2018:40—41). Genom att empirin &r uppdelad i en del som innehéller publicerade

verk och en del som innehéller officiella dokument kan delarna komplettera varandra i analysen
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och en mangfald uppnés, vilket mojliggdr att sddant som exempelvis inte ndmns i officiella

dokument kan framkomma genom de publicerade verken (Esaiasson et al. 2017:297-298).

3.4 Forskningsetiska dverviganden

Ett 6vervidgande avseende hur de forskningsetiska riktlinjerna (informationskravet, samtyck-
eskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet) paverkas har gjorts. Eftersom studien un-
dersoker 6ppna killor och ej fokuserar pa enskilda individer har inte dessa riktlinjer frangatts

(Esaiasson et al. 2017:354; Johannessen och Tufte 2003:57-66).

3.5 Val av undersokningsmaterial

Empirin som anvénds bestar av publicerade verk i form av bocker och artiklar samt officiella
dokument fran respektive land. Det empiriska urvalet medfor att bade synen frén studier som
forskare genomfort samt den officiella synen fran respektive land kan fas, vilka kan stéllas 1
forhéllande till varandra. De officiella dokumenten som hanterar de forsvars- och sékerhetspo-
litiska inriktningarna for respektive land dr direkt kopplade till forskningsfrdgan och medfor
ddrmed hog validitet vad avser landets officiella syn (Johannesen och Tufte 2003:47). De pub-
licerade verken medfor att forskarna och forfattarnas ésikter och observationer kan omhénder-
tas, vilka dr paverkade av deras egen forstaelsehorisont (Johannessen och Tufte 2003:23-24).
Genom anvindningen av bockerna och artiklarna kan fakta och asikter som av olika skél inte
aterfinns 1 officiella dokument framhévas. Eftersom de publicerade verken inte dr officiella
nedgér deras validitet, men den bedoms dock fortsatt som hog eftersom det berérda d&mnet ir i
fokus (Johannessen och Tufte 2003:47; Boréus och Bergstrom 2018:38—40). Det var problema-
tiskt att hitta officiella dokument inom vilka Finlands egna asikter framhivs avseende de histo-

riska erfarenheterna inom tidsspannet fram till kalla krigets slut.

3.6 Killkritisk diskussion

For att ett bedomande av trovirdigheten och sanningshalten i den nyttjade empirin skall kunna
goras anvands de fyra kéllkritiska kriterierna: dkthet, oberoende, samtidighet och tendens. Ef-
tersom de officiella dokumenten &r skrivna i nutid samt dr tagna fran Sveriges regering och
Finlands stadsrad uppnas samtliga kriterier. Akthetskriteriet uppnas 4ven vad avser de publice-

rade verken eftersom dven dessa ér skrivna i relativ nutid samt publicerade antingen i form av
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bocker eller artiklar pé internet frin trovirdiga forlag och hemsidor. Dédremot uppfylls inte obe-
roendekriteriet fullt ut eftersom det ej gar att avgora huruvida forfattarna paverkats utifran, samt
pa grund av avstdndet mellan forfattaren och beréttelsen som uppstér eftersom andrahandskal-
lor nyttjas. P4 grund av det hér anvéndes flertalet av varandra oberoende kéllor. Framforallt den
empiri som ror historian kan medfora att samtidighetskriteriet inte uppnas fullt ut, empirin som
tillhor de andra faktorerna uppnar kriteriet. Avseende tendenskriteriet gér det ej att utesluta att
forfattare vill mala upp en viss bild som &r tendensiost at endera héll, eftersom forfattarna har

olika nationalitet, olika synsétt och kanske olika &ndamél som vill uppnas med texterna (Eriks-

son 2018:135-149; Esaiasson et al. 2017:287-296).

4. Empiri och Analys

Det hir kapitlet bestar av tre delar, i den forsta sker en empirisammanfattning och analys for
Sverige, i den andra sker samma sak for Finland och i den tredje delen sker en sammanfattande
analys dir bada linderna jamfors. Den svenska och finska delen dr uppdelad enligt de fem
faktorerna, for respektive faktor sker forst en empirisammanfattning, direfter sker en analys pa
den presenterade empirin mot faktorns indikatorer. Empirisammanfattningen ar uppdelad i en

del som hanterar publicerade verk och en del som hanterar officiella dokument fran l&nderna.

4.1 Empirisammanfattning och analys for Sverige

4.1.1 Historia och tidigare krigserfarenhet

Indikatorer:

*Vilka patagliga historiska militdra erfarenheter har landet?

*Vilka ytterligare historiska erfarenheter som kan vara av betydelse har landet?

*Hur har landet paverkats av dessa erfarenheter?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Det svenska sdkerhetslédget forbéttrades efter forsta varldskrigets fredsforhandlingar 1919—
1921, trots neutraliteten som bevarades under kriget. Intrddet i Nationernas Forbund (NF) med-

forde ett skiftat fokus fran neutralitet till kollektiv sdkerhet och Sverige hoppades paverka andra
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linder genom nedrustningsatgarder. Forsvarsbeslutet 1925 priaglades av nedrustning som mo-
tiverades av det forbdttrade strategiska ldget och minskade hotbilden till foljd av Finland och
de baltiska ldndernas sjilvstindighet (Bohme 1986:166—169; Westberg 2015:121-131). Under
andra varldskriget var Sveriges mél att vara neutrala, ddremot gavs hjélp till Finland som drab-
bades av Sovjetunionens anfall i form av bland annat krigsmateriel och uppséttandet av frivil-
ligférband (Cronenberg 1986:110—111). For att upprétthdlla neutraliteten skedde eftergifter mot
Tyskland mellan dren 1939 och 1942, direfter skiftades Sveriges handlingar till att bidra till
vastmakternas krigsforing fran svenskt territorium (Westberg 2015:149—-162). Sverige beholl
officiellt en neutralitetspolitik efter kriget vilken 6vergavs forst efter Sovjetunionens fall (Pe-
tersson 2012:121). Virdlandsavtalet med Nato innebar att neutralitetspolitiken dvergavs till

formén for en solidaritetspolitik (Edstrom och Westberg 2020:200; Westberg 2015:198).

Officiella dokument:

Under kalla kriget var Sovjetunionen det enda reella hotet mot Sverige och med hénsyn till att
en neutralitetspolitik forts under de tvd vérldskrigen med lyckat resultat skedde en fortséttning
pa samma linje (Regeringen 2001:387-388). Vid Sovjetunionens fall sags inte lingre nigra
existentiella hot och internationella insatser blev prioriterade hogre, till f61jd lades ndrmare 70%
av grundorganisationen ner mellan 1990 och 2005 (Forsvarsberedningen 2019:131-136,140).
Medlemskap skaffades i Natos Partnerskap for fred 1994 (Regeringen 1994:1) och i EU 1995
(Regeringen 2014). I samband med att det sékerhetspolitiska laget i Europa forsdmrats teckna-
des ett virdlandsavtal med Nato &r 2014 syfte att stirka den svenska forsvarsforméigan (Rege-

ringen 2016:1,12).

Analys:

Sveriges militéra krigserfarenheter under det analyserande tidsspannet har varit nést intill obe-
fintliga till foljd av den neutralitetspolitik som forts under framforallt andra vérldskriget men
dven under kalla kriget. De erfarenheter som finns dr ddremot kopplade mot att de metoder som
anvéindes kan anses ha fungerat eftersom Sverige lyckades hélla sig utanfor krig. Framforallt
att den eftergiftspolitik som férdes mot Tyskland under andra vérldskriget var en stor anledning
till att ett krig kunde undvikas. Eftersom Sverige framjat kollektiv sdkerhet under fredstid och
en neutralitetspolitik under krigstid kan erfarenheter dras att det &r ett koncept som visat sig
fungera, Sverige vill bidra pa en internationell niva under premissen att det rader fred. Genom

en solidaritetspolitik under fredstid hoppas Sverige kunna bidra med sadant som motverkar att
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eventuella krig utbryter, medans de konsekvenser som fas om det vil sker inte vill handhas.
Sett till hur dessa erfarenheter har paverkat Sverige i nutid gér kopplingar att géra mellan den
politik som bedrivs i nuldget och den som genomfordes under mellankrigstiden och efter kalla

krigets slut med ett aktivt agerande pd den internationella arenan.

4.1.2 Geografi
Indikatorer:
*Vilken betydelse har landets geografiska ldge?

*Vilka utmaningar, fordelar och begransningar medfor det geografiska laget?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Det geografiska ldge som Sverige har ses som mer betydelsefullt for Nato kontra laget pa till
exempel de baltiska linderna (Wahlback 2011:65). Geografin medfor ett naturligt skydd av
Finland frdn Ryssland (Westberg 2012:95; Jakobson 1998). Daremot medfor laget att Sverige
befinner sig mitt emellan Nato och Ryssland, om en militdr konflikt mellan parterna intraffar
kommer den troligen ske inom Ostersjpbomradet och dirmed paverka Sverige (Westberg

2015:204-205).

Officiella dokument:

I Sveriges ndromrade har det sékerhetspolitiska ldget forsdmrats som ett resultat av Rysslands
agerande i Ukraina, annektering av Krim samt dkade intresse och aktivitet i Ostersjdomrédet.
Aven den &kade ryska militira aktiviteten i Arktis och lingst den viistra landsgriinsen har en
paverkan (Forsvarsberedningen 2019:44-47). Ostersjon #r vitalt for Nato i syfte att kunna un-
derstddja medlemslinder och for dessa operationer dr Gotland, Ostersjdinloppet, vistkusten
och sodra Sveriges luftrum av stor strategisk innebdrd (Forsvarsberedningen 2017:73-75). Ett
forsvar av Sverige dr kridvande till f61jd av den stora landytan, men den 14nga landsgriansen mot
vatten underlittar. Det 6kade intresset for Arktis och Ostersjdomridet i kombination med Sve-
riges geografiska ldge har bidragit till att landets sékerhetspolitiska och militarstrategiska bety-
delse har 6kat for omvirlden (Forsvarsberedningen 2019:41-44).

Analys:
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Sverige har en stor geografisk betydelse framforallt avseende Ostersjdomradet dir Gotland &r
av stor strategisk vikt. Gotland 4r ddrmed viktigt for samtliga parter i en eventuell konflikt i
omrédet, varpd stora patryckningar och utmaningar skulle kunna hamna mot Sverige avseende
Gotland och dess anvindande. Det kommer ddrmed inte bli latt for Sverige att std utanfor en
konflikt i omrédet likt andra vérldskriget pd grund av den stora strategiska férdelen som inne-
havandet av Gotland medfor. Det hdr innebér att antingen viljer Sverige sida i konflikten, ut6-
var en eftergiftspolitik likt andra virldskriget mot Tyskland eller forsvarar det egna territorier
med de resurser som innehas, oavsett om det dr Nato, Ryssland eller ndgon annan part som vill
ha tillgang till Gotland. Det dr en stor fordel for Sverige att Finland ligger placerat som ett
skydd mot Ryssland. Den 6kade militdra aktiviteten i Sveriges ndromrade i kombination med
Natos mojliga nytta av Sveriges geografiska lage i syfte att understddja medlemslander medfor
att Sverige 1 viss utstrickning kan forlita sig pd att Nato inte skulle tilldta att Ryssland tar kon-

troll 6ver ndgon del av Sveriges territorium.

4.1.3 Upplevd hotbild
Indikatorer:
*Vilka huvudsakliga hot upplevs finnas mot landet?

*Vilka hot bedoms framsta i1 framtiden?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

USA:s roll som enfaldig tonsittare i sdkerhetspolitiken har nedgatt med ett dkat inflytande av
bade Ryssland och Kina (Wivel 2014:89). Samtidigt &r hoten om en konflikt mellan Ryssland
och Nato patagliga, dar Sverige skulle komma att pdverkas om &n i oklar utstrickning. Férutom
militdra hot frdn andra stater finns andra typer av hot som tillkommer genom till exempel eko-
nomiska och politiska sdkerhetsutmaningar. Nagot som det svenska forsvaret inte dr utformat

for att moéta, vilket i sig medfor ett hot (Westberg 2015:204-207).

Officiella dokument:

Den priméra hotbilden som upplevs &r Ryssland och dess agerande som drastiskt forsamrat det
sakerhetspolitiska lige som Sverige, men dven dvriga Europa, befinner sig i. Agerandet bidrar
till att det grundldggande i den europeiska sikerheten sa som samarbeten och institutioner ifrd-

gasitts och utmanas (Forsvarsberedningen 2019:17—18). Ryssland har visat pé ett agerande som
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sker med kort varsel och dr oforutsdgbart, samtidigt som enskilda ldnder utsétts for paverkans-
kampanjer. Som {6ljd till de investeringar som gjorts kommer den ryska militira formagan att
fortsatt 6ka det kommande decenniet. Sikerhetspolitiken som Ryssland for mot USA, Nato och
EU i kombination med USA:s 0kade nationella fokus dr dven bekymrande (Forsvarsbered-
ningen 2017:17-19). Ryssland har uttalat att svarsatgirder kommer vidtas om Sverige gar med
i Nato, samt att det nuvarande samarbetet med Nato kommer att innebdra svarsatgirder (For-
svarsberedningen 2019:46). Terrorism, vildsbejakande extremism och cyberattacker ar dven
patagliga hot som berdr storre delen av vérlden (Forsvarsberedningen 2017:18). Ytterligare
medfor Kinas utveckling och stirkta stillning konsekvenser, dels i form av landets investe-
ringar i Europa som medfor ett dkat inflytande, men &dven genom ett minskat engagemang i

Europa frén USA till f6rmén for Asien (Forsvarsberedningen 2019:18).

Analys:

Hotbilden bestér av ett forsdmrat och osékrare omvérldsldge som i sin tur paverkar den svenska
sakerheten. Direkta territoriala hot eller hot mot landets fortsatta existens talas ddrmed inte om.
Det dr Ryssland som ligger i fokus och pekas ut som den ansvariga for det forsimrade om-
vérldslaget. Om Ryssland skulle angripa ett land i ndromrédet skulle Sverige onekligen paver-
kas, om inte direkt s& indirekt genom att Sverige inte vill behdva gora ett obekviamt stdllnings-
tagande och darmed riskera att dras in i en konflikt. Dérav den stora oron avseende USA:s
minskade fokus pa Europa vilket skulle medfora att andra ldnder behdver ta en storre roll for
att motverka det 6kade inflytandet fran Ryssland. Denna hotbild frén Ryssland bedoms fortsatta

och pa lang sikt dr det framforallt Kina som far uppmaérksamhet.

4.1.4 Forsvarsmaktens huvuduppgift
Indikatorer:
*Vad dr forsvarsmaktens huvuduppgift?

*Har huvuduppgiften dndrat karaktdr under de senaste 20 ren?

Empirisammanfattning:
Publicerade verk:
Sedan kalla kriget har olika regeringar suttit vid makten och endast fyra av dessa ar har skett

med majoritetsstdd, trots det hir har beslut om att skicka svenska trupper pé internationella
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insatser skett pd regelbunden basis (Edstrom och Gyllensporre 2014:158-160). Efter upplos-
ningen av Sovjetunionen gick Sverige gradvis mot att uppgiftstillandet till Forsvarsmakten
skulle fokusera pd internationella insatser i en storre grad och inriktningen intensifierades runt
ar 2000. Vilken var en direkt pafoljd av att den storsta hotbilden sdgs som terrorism och inom-
statliga konflikter (Doeser 2016:287). Den ryska annekteringen av Krim och kriget i Ukraina
ledde dock till en omprioritering i uppgiftsstillandet till Forsvarsmakten dér det nationella for-
svaret ater lades i fokus, inom vilket dterinforandet av véarnplikten var en dtgird (Edstrom och

Westberg 2020:200).

Officiella dokument:

Vid millenniumskiftet inriktades forsvaret mot internationella insatser till f6ljd av ett dkat be-
hov av att kunna bidra till europeisk krishantering (Regeringen 1999:47). Forsvarsmaktens till-
géanglighet och flexibilitet bedomdes ytterligare behdva okas i syfte att kunna genomféra om-
vérldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisation, till foljd av detta slopades vérn-
plikten (Regeringen 2009:37-38,77). 1 2015 ars forsvarsbeslut dndrades dock inriktningen och
det nationella forsvaret prioriterades ater igen (Regeringen 2015:53-56). En péfoljd av det hér
var aterinforandet av totalforsvarsplikt ar 2017 (Regeringen 2017). Forsvarsmaktens uppgifter
1 nutid &r att: forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp, sdvil inom som utanfor Sveriges terri-
toriella granser virna om rittigheter och nationella intressen, hivda territoriell integritet, frimja
landets sdkerhet, genom nationella och internationella operationer forebygga och hantera kon-
flikter och krig samt bistd samhéllet med befintlig forméga under fred och hdjd beredskap (For-
svarsberedningen 2019:149).

Analys:

Huvuduppgiften for Férsvarsmakten har under en kort tid skiftat fokus fran internationella in-
satser till nationellt forsvar, dir Sveriges sidkerhet huvudsakligen anses kunna frimjas frén det
egna territoriet. Nagot som tyder pa att den kollektiva sékerheten inte litas pa i lika stor ut-
strackning ldngre. For att mojliggora att huvuduppgiften 16ses har bland annat varnplikten ater-
inforts samt planering och genomférande av de atgirder som behover vidtas for att kunna mota
detta hogre stéillda krav péd nationellt forsvar har paborjats. Det nyligen skiftade uppgiftstall-
ningen medfor att Forsvarsmakten i nuldget ej dr dimensionerat och utrustat for att mdjliggora

att dessa uppgifter 10ses.
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4.1.5 Samarbeten i nutid

Indikatorer:

*Vilka nutida samarbeten finns?

*Finns onskvirda framtida samarbeten?

*Vad vill uppnas via samarbetet?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Sverige ville inom EU samarbetet medverka i fredsfrimjande syften, samtidigt som andra lin-
ders strivande efter ett djupare forsvarspolitiskt samarbete inte ville forhindras (Doeser
2012:200). Samarbetet inom Nordic Defence Cooperation (Nordefco) fokuserar till stérre delen
pa ekonomi och en effektiv kostnadslosning (Edstrdom och Gyllensporre 2014:14—15). Sverige
vill frimja sdkerheten 1 ndromradet genom att visa pd att Nato kan komma tilldtas anvénda
territoriet till insatser som syftar till att understodja medlemsnationer. Ett bindande forsvarsfor-
bund med Finland skulle medfora ett mer utsatt 1dge for Sverige eftersom Finlands territoriala
landsgrans mot Ryssland skulle hamna inom svenskt ansvarsomrade (Westberg 2015:205,234—

235).

Offentliga dokument:

Ar 2009 bildades Nordefco i syfte att stiéirka respektive lands egna forsvar genom gemensamma
och effektiva losningar avseende till exempel Ovningar, utbildning, materiel (Regeringen
2015:23). Ett fordjupat fredstida samarbete med Finland undertecknades 2014 i syfte att uppna
okad operativ forméga, vilket kan ske genom 6kad interoperabilitet och anvéndningen av ge-
mensamma resurser. Samarbetet dr bilateralt men fungerar dven inom 6vriga samarbetsplatt-
formar som FN, EU, Nato och Nordefco (Sveriges forsvarsdepartement och Finlands forsvars-
ministerium 2014; 2015). Samarbetet med Finland skall inte vara bindande, utan snarare moj-
liggora ett gemensamt handlande (Regeringen 2015:24). Utvecklingsmissigt ser Sverige att
samarbetet fokuserar pa planering och forberedelser for till exempel FN stadgans artikel 51 som
hanterar ritten till utovande av sjélvforsvar, samt hivdande av territoriell integritet for savél
Sverige och Finland (Forsvarsberedningen 2017:210). Ett forslag om att mdjliggora mottagan-

det och givandet av operationellt stod tyder pd en vilja till fortsatt utveckling av samarbetet
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(Regeringen 2020). Samarbetet inom EU medfor den mest betydelsefulla plattformen for Sve-

rige avseende utrikes- och sikerhetspolitik, varpa initiativ for att stirka detta bor tas (Forsvars-

beredningen 2019:52-55).

Analys:

De viktigaste samarbetena som finns idag &r inom EU och det bilaterala samarbetet med Fin-
land. Genom EU o0nskas ett bra sdkerhetslédge kunna virnas genom en bred bas av ldnder som
alla har Europa som huvudsakliga intressesfar, vilket motiverar den svenska viljan till ett starkt
samarbete. Samarbetet med Finland syftar till att forbattra det svenska sdkerhetsléget i nuliget,
men vikten av att samarbetet inte dr bindande tyder pé att Sverige inte vill riskera att bli in-
dragna i en konflikt pa grund av Finland eller behova ta hinsyn for den finska territoriala grén-
sen. Sverige vill kunna vilja sin strid och eftersom Finland bedoms vara det mer utsatta landet
har Sverige mgjligheten att agera efter uppkommen situation enligt vad som anses lampligast.
Sverige dr ute efter att det egna sékerhetslidget skall forbattras maximalt utav samarbetet utan
att det skall behdva vara bindande, dirav efterstrdvas en ytterligare fordjupning sa linge denna
premiss halls fast vid. Dock tyder viljan till en férdjupning av samarbetet, till att innefatta FN
stadgans artikel 51 och hdvdande av territoriell integritet, pa att Sverige bedomer infinna sig i

ett ldge dir dessa dtgérder dr nddvindiga.

4.2 Empirisammanfattning och analys for Finland

4.2.1 Historia och tidigare krigserfarenhet

Indikatorer:

*Vilka patagliga historiska militdra erfarenheter har landet?

*Vilka ytterligare historiska erfarenheter som kan vara av betydelse har landet?

*Hur har landet paverkats av dessa erfarenheter?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Den 6 december 1917 forklarade Finland sig sjdlvsténdigt fran Ryssland och i januari paborja-
des inbordes strider mellan borgerliga ”de vita” och pro-ryska rodgardister. Ett fredsavtal slots
1 oktober 1920 varpd finska anspriken pa Karelen gavs upp. Finland hade under tiden vidjat

om svensk hjélp utan vidare framgang och under 1920-talet soktes samarbeten med Estland,
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Lettland, Litauen och Polen, aterigen utan framgéng och under fortsittningen av mellankrigs-
tiden fordes en alliansfri politik (Westberg 2012:96—100). Sovjetunionen var under mellank-
rigstiden det storsta hotet mot Finland och ett vépnat forsvar for landets fortsatta existens for-
beredes (Westberg 2015:139). Den 30 november 1939 paborjade Sovjetunionen sitt anfall mot
Finland (Wahlbédck 2011:46). Finland riktade en forfragan till Sverige den 1 december avseende
overforandet av trupper till Alands forsvar, varpa Sverige avbdjde. Den 1 mars riktades en for-
fragan till vastmakterna om hjélp och en brittisk-fransk operation forbereddes, men avbrots nér
fredsforhandlingarna mellan Finland och Sovjetunionen fardigstilldes den 13 mars 1940 (West-
berg 2015:148). Freden sdgs som en framgéng trots att den innebar en 12% forlust av territoriet.
Finland och Tyskland ingick en 6verenskommelse och fortsattningskriget mot Sovjetunionen
startade 1 slutet av juni 1941 (Westberg 2015:152—-153). Ett vapenstillestdnd tecknades med
Sovjetunionen den 19 september 1944 och Finland hade aterigen vunnit en avvérjningsseger
(Wahlbéck 2011:50; Koivula och Forss 2011:153—154). VSB-avtalet (vdnskap, samarbete och
omsesidigt bistand) tecknades med Sovjetunionen vilket kom att begrénsa Finlands inrikespo-
litiska handlingsutrymme (Kerttunen 2014:119-120). Det dndrades nir Sovjetunionen f6ll och
Finlands tidigare strikta neutralitetspolitik luckrades upp (Koivula och Forss 2011:162-165).

Officiella dokument:

Finlands forsvar dr ndgot som berdr och engagerar hela befolkningen (Stadsradet 2017:28).
Kalla krigets slut innebér en stabiliseringsperiod dér institutioner utvidgades och integrationen
fordjupades (Stadsradet 2004:16). Finland anslot sig till EU ar 1995 (Europainformationen
u.d.), aret innan skaffades medlemskap i1 Natos Partnerskap for fred och 2014 ingicks ett vird-

landsavtal med Nato (Nato 2018).

Analys:

Finland har under det undersokta tidsspannet gott om krigserfarenheter, dar Ryssland/Sovjetun-
ionen statt som motpart. Utdver de tvd krigen som utkdmpats har en stor paverkan skett pa
Finland dven under fredstid i form av bland annat inskrédnkande i handlingsutrymmet och de
territoriala dndringar som skett. Erfarenheterna har medfort att Finland behovt jobba mot att
minska inflytandet som Ryssland/Sovjetunionen haft 6ver landet, ndgot som tydligt priaglar da-
gens Finland dér Ryssland &r det storsta hotet mot finsk sidkerhet och ddrmed péverkar landets
handlingar (Kerttunen 2014:120). De misslyckande samarbetena med bland annat Sverige har

inneburit att en misstro till att lita pd andra under pafrestande och kritiska situationer uppstétt.
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Den enda garanterade sdkerheten for Finland &r att planera och forbereda sig sjélva. Erfaren-
heterna fram till Sovjetunionens fall har dven inneburit ett nirmande mot vdst som gradvis skett
dérefter. Finland har lart sig av de erfarenheter som fatts och det har inneburit en tydlig séker-

hetspolitisk inriktning i nutid.

4.2.2 Geografi
Indikatorer:
*Vilken betydelse har landets geografiska ldge?

*Vilka utmaningar, fordelar och begransningar medfor det geografiska laget?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Finland delar 1300km landsgrins med Ryssland inom vilket ndromrade tva krig utkdmpats un-
der andra virldskriget (Dahl och Jarvenpdd 2014:125-126; Doeser 2016:284). Landsgrinserna
har pé grund av dessa krig skiftat mellan Finland och Ryssland/Sovjetunionen (Westberg
2012:98-99; Wahlbiack 2011:47). Finland ligger isolerat till kontra resterande EU-medlemmar
(Koivula och Forss 2011:162—163), vilket innebér en utsatthet men dven medfor ett naturligt
skydd for lidder i vistlig riktning (Westberg 2012:95; Jakobson 1998). Genom Ostersjons dkade
betydelser dr bade Aland och finska vikens kust av stor strategisk vikt (Westberg 2015:204—
205). I nédrheten av det finska territoriet finns viktiga ryska platser i form av framforallt St.

Petersburg och militérbaser pa Kolahalvon (Edstrom och Westberg 2020:196).

Officiella dokument:

Konflikten i 6stra Ukraina och annekteringen av Krim har medfort ett forsdmrat sikerhetslage.
I Ostersjdomradet har den militéra néirvaron och allménna spinningen dkat till f6ljd av att den
militérstrategiska betydelsen anses blivit storre. Kolahalvon fyller en viktig funktion for landets

strategiska vapen och en dkad aktivitet i det arktiska omrddet har dven skett (Stadsradet 2017:8).

Analys:

Finlands geografiska ldge har en stor betydelse pa grund av utsattheten kopplat mot hotbilden
som Rysslands medfor. Utsattheten beror pd bland annat den ldnga delade landsgrinsen, dér
stora omraden behdver hanteras, samt nédrheten till viktiga ryska omraden och platser. Vilket

ytterligare kan belysas genom Fennoskandias tvd tydliga delar. Dras en grins frn norra delen
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av Bottenviken och norrut till Barents hav, ldmnas Sverige och Norge pa en sida samt Finland
och Ryssland pa den andra. Delningen visar pa det naturligt skydd som Finland medfor till
linderna i vistlig riktning. Vid en konflikt eller om Ryssland tar kontroll ver Ostersjdomradet
riskerar Finland att bli avskurna fran 6vriga Europa. Det ryska agerandet i framforallt Ukraina
i kombination med den historia som finns mellan Finland och Ryssland 6kar spanningen som
finns &ver det geografiska liget. Den storre strategiska betydelsen som Ostersjon fatt medfor
att bide Aland och finska vikens kust kommer att medféra fordelar for det land som kontrollerar
dessa vid en eventuell konflikt, ddr Natos mojlighet till att understodja medlemslidnder i Balti-

kum skulle kunna paverkas.

4.2.3 Upplevd hotbild
Indikatorer:
*Vilka huvudsakliga hot upplevs finnas mot landet?

*Vilka hot bedoms framsta i1 framtiden?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

I Finlands fall har det mer eller mindre alltid handlat om Ryssland/Sovjetunionen avseende
hotbild och det dr ddrmed néstintill en sjdlvklarhet att fallet &r sa i nutid (Doeser 2016:284;
Kerttunen 2014:120). En konflikt mellan Nato och Ryssland kommer pd grund av de baltiska
linderna och Polens Natomedlemskap innebira att Ostersjdomradet paverkas, dir Finlands ter-

ritorium &r av stor strategisk vikt (Westberg 2015:204-205).

Officiella dokument:

Det dr Ryssland och dess agerande som ar det huvudsakliga hotet mot Finland. Konflikten i
Ukraina, annekteringen av Krim och Rysslands instéllning till att utmana den radande vérlds-
laget ar de storsta motiven bakom detta. Den ryska militdra formégan har dven forbéttrats vad
avser medel och metoder. Mélet beddms vara att fi dkat inflytande i Osteuropa och Baltikum
genom att forsvara Natos mdjlighet till understod i dessa omraden. Ytterligare hot som finns ar
den 6kade cyberomgivningen dir storre del av samhéllet &r digitaliserat, vilket medfor en pa-
taglig risk for padverkan inom omréadet. Som effekt av den teknologiska utvecklingen kan de

mdjliga hoten vara bdde komplexa och svarupptickta, vilket forsvarar mojligheterna till god
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beredskap. Aven CBRN-vapen (kemiska, biologiska, radioaktiva, nukleira) finns i stor méngd

och kan innebdéra ett hot (Stadsradet 2017:8-9).

Analys:

Det dr Ryssland som &r hotbilden mot Finlands sdkerhet, dess territoriala grinser och omgiv-
ning. Rysslands agerande i Ukraina och den troliga malbilden som finns avseende att forsvéara
ett understdd fran Nato till Baltikum stirker denna hotbild eftersom kontroll av det finska ter-
ritoriet medfor ett stor strategiskt dvertag. Vid en konflikt kan Finland tvingas vélja mellan
Nato och Ryssland vilket i sig kan f4 framtida konsekvenser. Ovriga hot mot landet som tas
upp bestar av bland annat samhéllets 6kade sdrbarhet till f6ljd av digitaliseringen samt svarde-
finierade och svarupptickta situationer till f61jd av den teknologiska utvecklingen, vilket direkt
kan kopplas till den ryska formagan. Det hir i kombination med Rysslands utdkade instillning
till anvindande av nya medel och metoder medfor att hotbilden troligtvis kommer 6ka i fram-

tiden.

4.2.4 Forsvarsmaktens huvuduppgift
Indikatorer:
*Vad dr forsvarsmaktens huvuduppgift?

*Har huvuduppgiften dndrat karaktdr under de senaste 20 ren?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Finlands nationella intresse betraktas ofta som att det bdde bdrjar och slutar inom de territoriala
granserna (Kerttunen 2014:103). Dérav har det viktigaste ldnge varit att forsvarsmakten skall
finnas pa det finska territoriet och dér vara fullt anvindbart. Uppgiftstdllningen till Finlands
forsvarsmakt har sedan 1950-talet inneburit medverkande i FN:s fredsfrimjande operationer,
om &n i ldgre grad &n Gvriga nordiska ldnder. De internationella insatserna som medverkas i far
ej ske pa bekostnad av det nationella forsvaret och genomfors om en tydlig egen vinning erhalls.
Virnplikten har ddrmed behallits i1 syfte att mdjliggora det starka territoriala forsvaret som ef-

terstridvas (Seppo och Forsberg u.d.:113—-124).

Officiella dokument:
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Den utrikes- och sdkerhetspolitiska malsdttningen dr att forhindra inblandningen i en militér
konflikt, vilket uppnés genom en aktiv stabiliseringspolitik dér upprétthallande av den nation-
ella forsvarsformégan dr av central vikt. Beredskap och avvérjningsformaga som ar anpassad
till omgivningen och de hot som finns &r grunden till forsvarsformagan (Stadsrddet 2017:15—
16). Uppgifterna ir att: vervaka och forsvara territoriet, stodja andra myndigheter, ge internat-

ionellt bistdnd och deltaga i internationell militédr krishantering (Férsvarsmakten (Finland) u.a.).

Analys:

Forsvarsmaktens huvuduppgift har under en lidngre tid sett likadan ut, dér ett upprétthillande
av nationellt forsvar som verkar inom de egna territoriala granserna bidrar till att halla Finland
utanfor en militdr konflikt. For att det skall lyckas behover en fiende fa intrycket av att ett forsok
till att angripa Finland inte kommer vara 16nt de forluster som det kommer krivas, forsvars-
maktens formaga och styrka behdver ddrmed hallas hog och trovirdig. De internationella insat-
ser som genomfors &r inte i lika stor fokus och ér dédrav av sekundér karaktar. Uppgifterna

mdjliggors genom en fortsatt prioritering i linje med dagens.

4.2.5 Samarbeten i nutid

Indikatorer:

*Vilka nutida samarbeten finns?

*Finns Onskvarda framtida samarbeten?

*Vad vill uppnas via samarbetet?

Empirisammanfattning:

Publicerade verk:

Insatser som leds av EU eller FN foredras éver Nato ledda med hinsyn till att fullt medlemskap
inte innehas 1 Nato (Doeser 2016:291), samt att mindre personalkrévande insatser, med till ex-
empel traning- eller observatdrsuppgifter, 4r mera eftertraktade utefter uppgiftstéllningen till
forsvarsmakten dir internationella insatser ar av sekundér prioritet (Kerttunen 2014:124). Vid
EU intradet foresprdkade Finland utvecklingen av en gemensam forsvarspolitik och uteslot inte
ett gemensamt forsvar i framtiden (Doeser 2012:199-200). Sedan dess har en aktiv roll i EU
forts ddr en gemensam utrikes-och sékerhetspolitisk linje efterstravas (Koivula och Forss
2011:162). Ett forsvarsforbund med Sverige skulle innebdra formagedkning i form av till ex-

empel utbatsforméiga (Westberg 2015:235).
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Officiella dokument:

Samarbetet inom EU ér av stor sidkerhetspolitisk vikt for Finland, dér ett utvecklat forsvarsom-
rade vill uppnds. Nato ar viktiga for stabiliteten i ndromrddet och Europa, mdjlighet att ansluta
sig till Nato skall finnas utan eventuella hinder som forsvérar processen. Inom Nordefco vill
Finland forbittra dvningsverksamheten genom en gemensam anvindning av marin- och flyg-
baser. Det bilaterala samarbetet med Sverige syftar till att stirka respektive lands forsvar samt
frimja siikerheten i Ostersjdomridet (Stadsradet 2017:17-18). Vilket erhélls genom en 6kad
operativ effekt som uppnés av gemensamt nyttjande av resurser, 6kad interoperabilitet och en
ndrmare dialog avseende aktuella utmaningar. Samarbetet dr begréansat till fredstid (Sveriges
forsvarsdepartement och Finlands forsvarsministerium 2014; 2015). Samarbetet med USA som
fokuserar pa samverkan avseende bland annat materiel, informationsutbyte och §vningsverk-
samhet dr av stor vikt. Samarbeten dr viktiga for Finland 1 syfte att kunna uppritthélla och
utveckla det nationella forsvaret, men for att ett fortroende till samarbetet skall nas krivs en

stabil och langsiktig verksamhet (Stadsradet 2017:14—16,18).

Analys:

Finland &r noga med att belysa att fortroende for ett samarbete inte uppnés genom att det sig-
neras, utan fortjanas over tid genom handlingar. Samarbetet inom EU ér klart viktigast, dér en
utveckling avseende forsvarsomradet vill ses. Finland &r aterhdllsamma inom Natosamarbetet
eftersom fullt medlemskap inte innehas och inga garantier finns, ddrmed efterstrdvas att mini-
mera riskerna for att dras in i en konflikt pd grund av Nato. Vilket forklarar varfor EU och FN
insatser dr mera efterstrdvansvirda for finskt deltagande. Vid ytterligare ndrmanden och sam-
arbeten med Nato utan att vara medlemmar riskerar Finland att trampa Ryssland pé tarna sam-
tidigt som det inte gar att forlita sig pa hjélp frdn Nato. Daremot uttrycks tydligt att mojligheten
att soka medlemskap skall finnas i syfte att inte stdinga ndgra dorrar. Det bilaterala samarbetet
med Sverige syftar till att 6ka Finlands forsvarsforméga och dr begrénsat till fredstid i syfte att
optimera det egna forsvaret av landet infor en eventuell krigssituation. Darmed kan Finland
fokusera pa egna forberedelser utan att ta i beaktande huruvida stdd fran svenskt héll kommer

att ges.
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4.3 Sammanfattande analys

Hair sker en jimforelse av vad analyserna i avsnitt 4.1 och 4.2 kom fram till i syfte att kunna
identifiera hur faktorerna pavisar lindernas strategiska kultur. En diskussion fors dven kopplat

till hur detta paverkar forsvarssamarbetet.

Krigserfarenheterna som Sverige och Finland upplevt under det undersokta tidsspannet samt
erfarenheterna fran kalla kriget skiljer sig drastiskt. I Sveriges fall mgjliggjorde en kombinerad
neutralitets- och eftergiftspolitik att ett krig kunde undvikas. Medans det alternativet inte exi-
sterade i1 Finlands fall, dér krig var ett faktum och det snarare handlade om att behdva slass sjilv
eller med hjilp av ndgon annan. Det dr Finland som blivit lidande av att samarbeten inte fun-
gerat, samtidigt som det medfort ett skydd for Sverige som kunnat bestimma om hjélp skall
ges eller ej (Westberg 2012:95; Jakobson 1998). Juho Paasikivi och Gustaf Mannerheim har
bada uttryckt att om Sovjetunionen varit dvertygade om att Sverige stod vid Finlands sida hade
den varit nog avskriackande for att Sovjetunionen skulle avstatt fran ett anfall 1940 (Wahlback
2014:126). Aven frin Sovjetunionens hall pipekades innebdrden av Sveriges val nir Vjatjeslav
Molotov sa: “’finska kriget, det var ju erat krig” till ett stadsrad pd besok ett halvér efter freds-
forhandlingarna fardigstéllts (Wahlback 2011:47). Sverige valde att forsoka halla sig utanfor
ett krig men samtidigt 14ta grannlandet klara sig sjdlva och riskera att besegras, istéllet for att
hjélpa densamma men dérmed utmana en stormakt (Westberg 2012:110-111). Finlands betyd-
ligt mer isolerade geografiska ldge medfor en relativ skillnad i hotbild kontra Sverige, dock
medfor Ostersjdomridets dkade betydelse en utjimning dir bada linder kommer ha svart att
std utanfor en konflikt mellan Ryssland och Nato pa grund av de baltiska l&ndernas Natomed-
lemskap (Westberg 2015:205). Sverige har flertalet gdnger visat sig oformdgna att ge hjélp till
det utsatta landet (Westberg 2012:96). Vilket vicker fragan avseende Sveriges forvéntningar
pa Finland om rollerna blir ombytta, samt om Sverige skulle agera annorlunda kontra under

andra virldskriget om en liknande situation intraffar.

Finland litar inte pé ett samarbete pd grund av de historiska erfarenheterna, vilket aterspeglas
genom deras noggranna patalande att tillit vinns genom en stabil och ldngsiktig verksamhet.
Den hotbild som beskrivs av bida linderna, dir det geografiska liget i och med Ostersjéomra-
dets 6kade strategiska betydelse dr i fokus innebér att Finland inte langre kan ses som det utsatta
landet och Sverige som det skyddade i samma utstrickning som under andra vérldskriget. Den

svenska utsattheten stirks ytterligare genom huvuduppgifterna som landernas forsvarsmakter
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har, dér Sverige fokuserade pa internationella insatser medans Finland bibeholl ett invasions-
forsvar. Det dr ddrmed Sverige som ér i storst behov av samarbetet under tiden dtertag gors pa
formagan att forsvara det nationella territoriet med egna resurser. Den position som Sverige
tidigare innehavt dédr valmdjligheten avseende hjélpinsatser till Finland funnits behdver inte
komma att existera i en framtida konflikt, dér rollerna till och med kan vara ombytta. I grund
och botten har Finland bibehéllit ett invasionsforsvar eftersom historiska erfarenheter visat pa

att de inte kan lita pa andra.

5. Resultat

Denna studie har undersdk hur skillnader och likheter 1 Sveriges och Finlands strategiska kultur
paverkar ett samarbete mellan ldnderna, dér resultatet nu redovisas. Finlands tillit och fortro-
ende for ett samarbete dr ldgre kontra Sveriges. Vilket beror pa de historiska erfarenheter som
de bada linderna varit med om, inom vilka Finland drabbats hért av krig medans Sverige valde
att sta utanfor. Eftersom Finland drabbades hért lever erfarenheterna kvar i en storre utstrack-
ning &n for Sverige. Finland &r i nuléget inte i lika stort behov av ett samarbete som Sverige &r
eftersom ett invasionsforsvar bibehéllits under en lidngre tid. Vilket forklaras av att Finland
upplevt samma hotbild mot landet under en ldngre tid, till skillnad frdn Sverige som under
millenniumskiftet upplevde att hotbilden fran Rysslands hall var liten vilket medférde en hu-
vuduppgift till Férsvarsmakten som innefattade ett starkt fokus pa internationella insatser. And-
ringen av den for Sverige upplevda hotbilden i kombination med dndringen av Férsvarsmaktens
huvuduppgift medfor att forsvarsforméagans kapacitet dr betydligt ldgre dn Finlands avseende
nationellt forsvar, vilket forklarar det storre behovet fran Sveriges sida till ett samarbete. Fin-
land &r instdllda och forberedda pa att mota ett anfall pa egen hand, varpa ett samarbete i krigstid
inte dr av lika stor vikt som for Sverige, men ett fredstida samarbete medfor dock fordelar som
indirekt paverkar formagan till att 16sa de nationella uppgifterna i krigstid for Finland, sa som
ovningsverksamhet. Den 6kade strategiska betydelsen for Ostersjdomradet medfor att Sverige
inte ldngre skyddas av Finland, vilket ytterligare stirker Sveriges storre behov av samarbete.
De olika strategiska kulturerna och vad det medfor paverkar dock inte de bada lindernas offi-
ciella stindpunkter ddr ett samarbete ar efterstrivansvart, att ha i beaktande ar att detta ej
striicker sig utdver fredstid. Overlag visar resultatet pa att Sverige nirmar sig Finland vad gller

den geografiska utsattheten, upplevd hotbild och férsvarsmaktens huvuduppgift.
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5.1 Resultatsammanfattning
I syfte att sammanfatta respektive faktorns paverkan pa forsvarssamarbetet redovisas hér en

resultatsammanfattande tabell, vilket grundldggande podngterar det som beskrivits ovan.

Faktor Skillnader Likheter Péaverkan pé samarbete

1: Historia och | Finland har drabbats av | De éatgirder som vidtogs | Minskad finsk tillit till ett

tidigare krigs- | flera krig inom vart under krigstid fungerade | samarbete.

erfarenhet samarbeten misslyckats. | for linderna. Finland blev
Sverige ej inblandade i | ej besegrade av Sovjetun-
krig. ionen. Sverige undvek

krig.

2: Geografi Finland delar landsgrians | Béda ldnderna utsatta pd | Finland mer utsatt, men
med Ryssland och bildar | grund av Ostersjons inte 1 lika stor utstrick-
ett skydd till lénder 1 okade strategiska bety- ning som tidigare i och
vistlig riktning. delse. med 6kat fokus pa Oster-

sjoomradet.

3: Upplevd Sveriges upplevda hot- | Bada ldnderna upplever Sveriges upplevda hotbild

hotbild bild har éndrat karaktdr | Ryssland som storsta hot- | har dkat jamfort med Fin-
medans Finland haft bilden. lands.
samma under lingre tid.

4: Forsvars- I Sverige har huvudupp- | Huvuduppgifterna for for- | Sveriges nyligen skiftade

maktens hu- giften dndrat karaktér pa | svarsmakten ar av lik- huvuduppgift for For-

vuduppgift grund av den fordndrade | nande innebord. svarsmakten fran internat-
upplevda hotbilden ionella insatser till nation-
medans Finland haft ellt férsvar har medfort en
samma under léngre tid. lucka dér Forsvaret ej ér
dimensionerat for att
kunna 16sa dessa uppgif-
ter.

5: Samarbeten | Finlands anmérkning att | Béda lander vill se ett dju- | Sverige i storre behov av

i nutid fortroende fortjanas over | pare fredstida forsvars- samarbete i hindelse av
tid genom handlingar. samarbete. konflikt. Finlands tillit

behover fortjénas.

Tabell 1. Resultatsammanfattning

6. Avslutning

6.1 Aterkoppling till forskningsproblem, syfte och fragestillning
Det identifierade forskningsproblem i studien &r att bdde Sverige och Finland uttrycker en vilja
till ett fordjupat forsvarssamarbete, men de historiska erfarenheterna visar pa att ett samarbete

troligtvis inte kommer att fungera. Varpa studien syftade till att skapa en forstaelse for huruvida
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ett nutida samarbete har forutséttningar for att lyckas. Det hir genom att besvara forskningsfra-

gorna:

Vilka skillnader och likheter finns i den svenska och finska strategiska kulturen?

&

Pa vilket sdtt paverkar dessa skillnader och likheter ett fortsatt forsvarssamarbete?

Genom en analys, jimforelse och diskussion av ldndernas strategiska kultur, som i studien fétt
uttryck genom fem stycken faktorer, har fragorna besvarats och resultatet presenteras. Vilket

innebadr att syftet med uppsatsen har uppnétts.

6.2 Slutsatser och diskussion

Finlands tillit kommer inte att vinnas Over en natt, i alla fall inte under fredstid. For att ett
héllbart fordjupat forsvarssamarbete skall kunna uppnés ér det dock nagot som behover efter-
strdvas. Den finska instéllningen kommer inte att dndras i grunden forrén Sverige bevisat mot-
satsen till sitt agerande under de tidigare forsoken, vilket troligen endast kan ske via ett age-

rande i en verklig konflikt.

I syfte att kunna uppné ett hallbart samarbete utan att tilliten vunnits behdver de bdda parternas
bidrag styrkas och motiveras avseende komplementet det kan bidra med till respektive lands
nationella forsvarsformaga. Vilket bestar av bland annat Sveriges ubétsformaga samt att snabbt
kunna fa mindre méngder trupp pa plats, medans Finland har formégan att mobilisera betydligt

storre styrkor, som dock &r tidskridvande.

De faktorer som anvénds kommer naturligt att gé in i varandra till viss del och medfor att samma
innehall repeterar sig, vilket &r en kritik som under teorikapitlet redovisats mot den forsta ge-
nerationen strategisk kultur. Men det kan dven bidra med att en tydligare helhetsbild kan sam-

manvivas och ddrmed bidra till ett mer sammanvégt resultat.

Det visade sig svart att finna officiella dokument frdn Finland som hanterar tiden under kalla

kriget, vilket VSB-avtalet troligtvis dr en bidragande faktor bakom. Hade dokument funnits tél
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det att fundera avseende vilket asikt de hade dterspeglat pa grund av de restriktioner som Fin-
land befann sig under. Bristen pd dokument kan 1 sig sdga en hel del om det rddande l4dget, men

1 denna studien fick séledes de publicerade verken en mer framtrddande roll i1 det fallet.

Ytterligare kritik som redovisats mot forsta generationen dr att studien blir av subjektiv karak-
tar, framforallt genom diskussionen huruvida linderna paverkas av de identifierade skillna-
derna, vilket dr en f6ljd av den forstaelsehorisont som forfattaren har. Inneborden blir att inga
garantier finns for att en annan person kommer fram till samma resultat vid genomforande av

studien, varpa detta dr av vikt att det uppméarksammas.

6.3 Reliabilitet och validitet

Framtagandet av de fem faktorerna dr baserat pa den definition som redovisats samt fran pub-
licerade verk som nyttjat begreppet. Det hér i kombination med det tillvigagangssétt som an-
vinds déir bade publicerade verk och officiella dokument analyseras mot de indikatorer som
representerar faktorerna medfor ett tydligt genomforande som mdjliggor att studien kan genom-
foras pé ett tillforlitligt sdtt av en annan person, vilket stirker reliabilitet. (Esaiasson et al.
2017:64; Johannessen och Tufte 2003:28-29). Validiteten stirks av att savil de publicerade
verken och officiella dokumenten representerar det relevanta inom strategisk kultur och dess
koppling mot ett forsvarssamarbete (Esaiasson et al. 2017:58-59; Johannessen och Tufte

2003:47).

6.4 Studiens relevans for yrkesutovningen

I den framtida yrkesutdvning som officer medfor studien en djupare forstaelse for beslut pa
sakerhetspolitisk niva, vilket i stor utstrickning paverkar Forsvarsmakten. Dar nagra exempel
ar varfor Forsvarsmaktens utveckling sett ut som den gjort géllande bland annat nedrustning,

upprustning och huvuduppgifter.

Ytterligare har en forstéelse fitts for hur strategisk kultur och dess ingdende delar péverkar
samarbeten, vilket dr applicerbart pd alla nivder, fran samarbeten mellan tvd personer till sam-
arbeten med andra militéra enheter eller myndigheter i samhéllet. Vilket dr ndgot som berdr och

ar viktigt for samtliga anstillda inom Forsvarsmakten. En béttre forstielse har givits for ett
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samarbetes paverkande faktorer och dess vikt for samarbetets framgéng, samt har ett mojligt

alternativ fOr att ta reda pé detta provats.

6.5 Vidare forskning

Forslag pa vidare forskning som framkommit genom studien bestar av att undersoka vilka at-
garder som behdver vidtas for att forbéttra de skillnader som motverkar ett framgéngsrikt for-
djupat samarbete. Dér riktiga forslag pd genomforbara atgérder fran respektive land som kan

paverka samarbetet positivt kan ges.

Ytterligare vidare forskning som foreslas dr en studie med liknande syfte, men som empiriskt
underlag istéllet anvinder intervjuer for att f4 en inblick hur beslutsfattare inom det berdrda
omrédet faktiska syn pé fragan ser ut. Vilket skulle kunna bidra med ett resultat som direkt visar

pa det vitala som denna studien forsokt synliggora.

Slutligen foreslas en studie som dmnar att ta reda pa hur Sveriges och Finlands eventuella hand-
lingsméjligheter ser ut vid en konflikt mellan Nato och Ryssland inom Ostersjdomridet. Det
hér med hénsyn till lindernas nuvarande férméga att forsvara det egna territoriet medfor ett
intressant identifierat omrade, dér dven olika forsvarssamarbetens bidrag till den nationella si-

kerheten kan stillas mot varandra.
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