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Sjoroveri och upprorsbekdampning: En langsiktig 16sning?

ABSTRACT:

Has the recent large-scale piracy off the coast of Somalia finally come to an end? The world has
responded to the piracy threat in the region with several maritime large-scale anti-piracy opera-
tions designed to protect shipping vessels and to deter and arrest pirates. Even though these actions
may have contributed to the decline in piracy, there is doubt whether this is a long-term solution,
as it fails to address the underlying causes of piracy that is often found ashore. By using theory-
developing and theory-consuming strategies this essay has developed a theoretical framework, de-
vised to combat piracy, from factors considered to trigger piracy and theories regarding counterin-
surgency. The framework is then used to examine whether the international community's collec-
tive contribution in the country contributes to a long-term solution of Somali piracy. The results
portray an identification of several measures that have taken place ashore, which initially do not
aim to combat piracy, but are considered to contribute to both reducing piracy and to be a more
long-term solution to the problem. But even if these measures contribute to a long-term solution, it

is difficult to say if they are sufficient enough for Somali piracy to cease completely.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Sjoroveri dr ett gammalt fenomen som kan spéras sé langt tillbaka i tiden som 1198-1167
f.v.t. och dessa tidiga spar av sjordveri kan urskiljas ur dokumenterade anstringningar fran
stater som bekdmpat fenomenet. I det tidiga sjoroveriet var det inte ovanligt med kapningar,
losenkrav och mord.! Den allméinna uppfattning om att sjoréveri endast skulle vara rén som
begas till sjoss ar i ssmmanhanget relativt ung? och har under de senaste &ren, framforallt
kring Afrikas horn, fatt lamna plats at de gamla koncepten av sjoroveri. Under 2009 gjordes
uppskattningen att ca: 30 000 handelsfartyg passerar genom Adenviken érligen och denna
siffra har sannolikt dkat fram tills idag. Bara mellan 2005 till 2013 s& kapades 149 fartyg av
somaliska pirater i omradet och dessa fick under samma tidpunkt uppskattningsvis US$315—
385 miljoner i 16sen. Den 6kade risken i omradet har inneburit att transportkostnader skjutit i
héjden och det uppskattas kosta virldsmarknaden omkring US$18 miljarder arligen.> Som
svar pa det okade pirathotet i Adenviken sa inleddes i december 2008 European Union Naval
Force (EUNAVFOR) Operation Atalanta och har efterfoljts av flertalet NATO- och Com-
bined Maritime Forces operationer.* Den dvergripande uppgiften forutom att skydda handels-
trafik var att uppticka, stéra och avskricka somaliska pirater.’ Effekten av insatserna kan spé-

ras i att piratattackerna minskat fran 222 fall ar 2009 till 11 fall mellan 2014 och 2018.

Trots att sjoroveriet i Adenviken minskat sd har det uppstétt tvivel om insatserna bidragit till
en héllbar 16sning. Winn och Lewis menar att insatserna mot sjoroveri har verkat avskrick-
ande till den grad att det néstintill upphort. Skulle denna avskriackande faktor forsvinna sé ar
det sannolikt att sjoroveriet ater skulle ka vilket gor att den nuvarande strategin for piratbe-
kampning kridver en permanent nirvaro i omradet for att kunna anses som langsiktig.” Bueger
stdller sig ocksa fragande till om sjoroveriets nedgidng i Adenviken ar hallbar om den marina

militdra ndrvaron i omradet skulle upphdra. Han identifierar sex faktorer som triggar sjoréveri

! Burgess, D. R., The world for ransom: piracy is terrorism, terrorism is piracy, Prometheus Books, Amherst, N.Y., 2010
s.34, 54

2 Burgess, 2010, 5.54

3 Neil Winn & Alexandra Lewis, European Union anti-piracy initiatives in the Horn of Africa: linking land-based counter-
piracy with maritime security and regional development, Third World Quarterly, 38:9, 2017: 2113-2128, DOIL:
10.1080/01436597.2017.1322460, s.2113-2114

4 Geiss, Robin. & Petrig, Anna, Piracy and armed robbery at sea: the legal framework for counter-piracy operations in So-
malia and the Gulf of Aden, Oxford University Press, Oxford, 2011, s.18-24

5 Sorenson, Karl, Deterring the dauntless—appraising the effects of naval deterrence against the Somali piracy, WMU J Ma-
rit Affairs, 2017, https://doi.org/10.1007/s13437-017-0132-1, s.1

¢ ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2015 Annual Report, London, 2015. ; ICC
International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2018 Annual Report, London, 2018.

7 Neil Winn & Alexandra Lewis, 2017, s.2114
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och menar att dessa maste tas i beaktande for att kunna arbeta fram en langsiktig 16sning.® Bu-
egers triggande faktorer handlar i stora drag om underliggande orsaker till sjoroveriet pd land.
Dessa orsaker grundar sig i sin tur pa psykosociala aspekter i samhéllet samt hur detta styrs i
stort. Det finns flera likheter i vad Bueger anser vara underliggande orsaker till sjéroveri och
vad teoretiker inom dmnet upprorsbekdmpning anser vara underliggande orsaker till folkliga
uppror. Det skulle darfor vara potentiellt mojligt att anpassa och nyttja metoder for upprorsbe-
kdmpning for att bekdmpa underliggande orsaker till sjoroveri pa land. Dé de internationella
militdra enheterna i omradet i huvudsak dr marina och saknar metoder for att bekdmpa sjoro-
veriet pa land sé skulle detta kunna vara ett framtida satt att ndrma sig piratbekdmpning. Ef-
tersom det internationella samfundet dven bidrar med flera humanitéra insatser” i omradet
som indirekt kan ha bidragit till sjordveriets nedgang sa skulle en anpassad metod for upprors-
bekdampning ocksa kunna anvindas for att analysera om den kombinerade effekten av militéra
och humanitéra insatser i Somalia faktiskt kan och har bidragit till en mer langsiktig 16sning

av piratproblemet.

1.2 Tidigare forskning

Tidigare forskning beror till stor del den ekonomiska paverkan piratverksamheten i omradet
har pé vérldsekonomin och effekten av de militéra insatser som genomforts sedan 2008.
Forskningen bestar i huvudsak av kvantitativa och statistiska analyser av framforallt civila da-
tabaser som sammanstdller piratincidenter vérlden 6ver och genom kvalitativa analyser av mi-
litdra erfarenheter och sociala strukturer i Somalia. Valet av forskningsartiklar baseras pa dess
anknytning till militér och kriminell taktikanpassning i Adenviken och effekterna av tidigare

och nuvarande insatser i omradet.

I sin artikel Naval Peacekeeping and Piracy: Time for a Critical Turn in the Debate beskriver
Oliviera hur erfarenheter frin insatser mot piratverksamhet vid Afrikas horn kan ge en kritisk
vandning i debatten kring FN-ledda operationer till sjoss. Han menar att debatten bor anta en
mer kritisk syn pé fred och sikerhet till sjoss samt anta ett mer reflexivt forhallningssatt till
begreppen.!? Oliviera gar igenom och analyserar tidigare fredsbevarande FN operationer till

sj0ss och kommer fram till att de med négra fa undantag har varit stddjande operationer for

8 Bueger, Christian, Learning from piracy: future challenges of maritime security governance, Global Affairs, 1:1, 2015: 33-
42, DOLI: 10.1080/23340460.2015.960170, 5.33

® Winn & Lewis, 2017, s.2114

10 Qliveira, Gilberto Carvalho, Naval Peacekeeping and Piracy: Time for a Critical Turn in the Debate, International Peace-
keeping, 19:1, 2012: 48-61, DOI: 10.1080/13533312.2012.642154, .49
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fredsinsatser pa land.!! En av slutsatserna han drar &r att det saknas forskning for hur dessa
autonoma operationer till sjoss skall bedrivas och han presenterar en ny hypotes dér en freds-
bevarande/sékerhetsoperation inte bara fokuserar pa problemet som uppstar av piratverksam-
het utan dven pa underliggande orsaker till sjdlva piratverksamheten, s& som kulturella, reg-

ionala/globala samt historiska faktorer.!'?

I Irregular Warfare and Tactical Changes: The Case of Somali Piracy undersoker Sérenson
och Widen hur somaliska pirater, internationella marina militdra férband och de civila han-
delsflottorna har forandrat sitt taktiska upptrddande i Adenviken samt lings den somaliska
kusten.!? De beskriver inledningsvis hur man kan forsta taktik och taktikutveckling/-anpass-
ning genom de sex grundliggande formégorna, ledning, verkan, rorlighet, skydd, underriit-
telse och uthdllighet, for att sedan beskriva hur interaktionen mellan de tre parterna paverkar
respektive parts taktiska agerande.'* Forfattarna kommer slutligen fram till att den storsta tak-
tiska forandringen skett hos de somaliska piraterna som gatt fran att attackera och réna fartyg
till att kapa fartyg och ta besittningen i gisslan, de var ocksa proaktiva i sin taktikanpassning
medan marina enheter och handelsfartyg var reaktiva. De militdra marina enheternas taktiska
upptradande har inte fordndrats i lika stor utstrickning, dock har de 6kat preventiva kontroller
av misstiankt piratverksamhet och gjort en omtolkning av Rules of Engagement (ROE) vilket

dven lett till mindre insatser pa land.'?

I artikeln Learning from piracy: future challenges of maritime security governance identifie-
rar Bueger att piratverksamheten i Adenviken och langst Somalias kust har minskat kraftigt
sedan 2012 och hérleder detta till framgangsrika internationella marina insatser, vidtagna si-
kerhetsdtgirder inom den civila fruktindustrin samt minskat lokalt stod for somaliska pirater.
Bueger huvudtes dr dock att dessa 10sningar &r kortsiktiga och om dragna erfarenheter av pi-
ratbekdmpning inte tas tillvara pd for att i nértid arbeta mot langsiktiga 16sningar for marin sé-
kerhet vid Afrikas horn s& kommer piratverksamheten med storsta sannolikhet ater att oka i

omradet.'® For att styrka sin tes analyserar han tidigare forskning och identifierar han sex fak-

' Oliveira, 2012, .48

12 Oliveira, 2012, 5.56, 58-59

13 Sérenson, Karl & Widen, Jerker, Irregular Warfare and Tactical Changes: The Case of Somali Piracy, Terrorism and Po-
litical Violence, 26, 2014: 399-418, DOIL: 10.1080/09546553.2012.72568, s. 399-401.

14 Sorenson & Widen, 2014, 5.401

15 Sérenson & Widen, 2014, s.416-417

16 Bueger, 2015, 5.33-34
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torer, (1)geografisk lige, (2)svagt rdttssystem och korruption, (3)maritim osdkerhet, (4)eko-
nomiskt utanforskap, (5)kulturell acceptans och fardigheter, (6)kriminella “entreprenorer”,
som han anser triggar piratverksamhet.!” De internationella insatserna i omradet och atgirder
vidtagna av handelsfartyg bidrar, enligt Bueger, till att 6ka den marina sékerheten genom att
kostnaden och risken for piraterna okar till den grad att det r svért att motivera och planera
en attack. De bidrar ocksa till rittssystemet genom att doma pirater internationellt. Bueger
menar att maritim sdkerhet dr en forutsittning for att kunna bygga vidare pé langsiktiga 16s-
ningar men i och med att piratattackerna minskar finns risken att det blir svért att ekonomiskt
motivera fortsatt internationellt militart stod och stora sdkerhetskostnader for fraktforetagen.
Forsvinner det internationella stodet utan langsiktiga 16sningar finns risken att piratverksam-

heten eskalerar snabbt med stora globala effekter som foljd.'®

European Union anti-piracy initiatives in the Horn of Africa: linking land-based counter-pi-
racy with maritime security and regional development, Winn och Lewis hivdar i denna artikel
att EU:s fokus pa militira 10sningar av piratproblemet i Adenviken ar otillrdcklig eftersom
den inte hanterar de underliggande orsakerna till piratverksamheten och misstolkar den soma-
liska sociokulturella sdkerhetsnormen och behovet av langsiktiga landbaserade metoder for att
hantera problemet.!” Forfattarna presenterar en 6verblick 6ver inbordeskriget och statsskiktet
for att sedan analysera hur klanstrukturer paverkar sikerhet och stabilitet i det somaliska sam-
hillet. De forklarar sedan uppkomsten av piratverksamhet som en produkt av dessa forhéllan-
den och stiller dessa i kontext mot EU:s motatgérder. Winn och Lewis kommer fram till att
EU:s strategi bygger pa bade land- och marint baserade l0sningar for att hantera sikerheten 1
regionen, men eftersom piratverksamheten har stor ekonomisk paverkan globalt si far denna
betydande majoritet av uppmérksamheten. En generell slutsats de drar &r att &ven om militér
nérvaro far piratattackerna att minska drastiskt s& dr sannolikheten stor att attackerna okar om

den militira nirvaron dras tillbaka. 2°

I The Rise, The Fall, and the Eventual Return of Modern Piracy: Addressing an Age Old Pro-
blem with Modern Solutions anser Wilson att den hotande aterkomsten och den snabba till-

vixten av terrorism i Ostafrika utgor ett kritiskt hot mot internationell siikerhet, eftersom nya

17 Bueger, 2015, 5.34-37
'8 Bueger, 2015, 5.37-38
19 Winn & Lewis, 2017, 5.2113
20 Winn & Lewis, 2017, 5.2115
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grupperingar kan anta denna lukrativa “affirsmodell” som etablerats av somaliska pirater.?!
Wilson pévisar lanken mellan terrorister och pirater och ger en 6versikt over amerikansk och
internationell réittspraxis angdende piratverksamhet och dess utmaningar. Han undersoker
ocksa hur olika internationella parter IMB, UNCLOS, SUA-convention) definierar piratverk-
samhet och hur detta bidrar till svarigheten att dtala pirater internationellt. > Avslutningsvis
sa ger han ett forslag pa hur man genom internationellt samarbete med USA i spetsen kan ta
itu det hot som ISIS utgor i omradet och samtidigt inte bara stoppa befintlig piratverksamhet

utan ocksa hindra dess dterkomst.>

Dunigan beskriver i Characterizing and Exploring the Implications of Maritime Irregular
Warfare hur tidigare forskning av irreguljér krigforing i huvudsak fokuserar pé landbaserade
konflikter, detta trots att det forekommit flertalet konflikter av denna karaktdr som utspelar sig
i en marin miljo. Dérfor har dagens uppfattning av irreguljér krigforing till stora delar uteslutit
de speciella operationella och taktiska drag som karaktériserar marin irreguljér krigforing.?*
Hon uttrycker i sitt arbete betydelsen med att vidareutveckla konceptet irreguljir krigfoéring
och sétta denna i en marin kontext, men betonar att en marin version inte bor utesluta landba-
serade insatser dd dessa kan komma att ha betydelse for handelseutvecklingen till sjdss.?> Du-
nigan forklarar den marina irreguljira krigfoéringen och dess bestandsdelar (Bla. Counterinsur-
gency, Counterterrorsism, Counterpiracy) genom att sitta denna i kontext i tre marina konflik-
ter av olika karaktér, dir hon dessutom identifierar fordelar med en marint baserad operation
da denna kan ha bittre mobilitet och limna ett mindre avtryck pé virdnationen.?® Dunigan be-
skriver marin irreguljar krigforing i en bred kontext och 6ppnar dirmed upp for att gora dju-

pare analyser av dess bestandsdelar.

Forskningsartiklarna framhéver generellt att sjoroveri i Adenviken dr beroende av svaga stater
och att utveckling av piraternas taktik gatt fran rén till kapningar och gisslantagningar och

slutligen till att nést intill upphdra. Samtliga av forfattarna ar 6verens om att detta grundar sig
pa internationella insatser som stdrkt den marina sdkerheten, men de framhéver ocks4 att detta

inte dr en langsiktig 16sning pa problemet. En stor del av de presenterade artiklarna beror

21 Wilson, Jordan, The Rise, the Fall, and the Eventual Return of Modern Piracy: Addressing An Age Old Problem with Mod-
ern Solutions, 47 J. Mar. L. & Com. 2016: 297, s.302-303

22 Wilson, 2016, s.314-316

23 Wilson, 2016, s.327-340

24 Dunigan, Molly, Characterizing and Explorving the Implications of Maritime Irregular Warfare [Elektronisk resurs,
https://www jstor.org/stable/10.7249/mg1127navy.5]/, RAND Corporation, 2012, s. Xi

25 Duniqgan, 2012, s. xv, Xvi

26 Dunigan, 2012, s. xiv, xvi

Sida 7 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19

ocksa sociala strukturer av piratverksamhet och dess uppkomst samt vikten av att ta dessa i
hénsyn for att uppna en ldngsiktig 16sning pa den marina sékerheten i omradet. Det identifie-
ras ocksa en grund och ett behov av att vidareutveckla marin irreguljér krigforing och dess be-
standsdelar. Min uppfattning av tidigare redovisade artiklar r att det krdvs mer forskning av
autonoma marina fredsinsatser som hanterar privat vald och hur dessa kan anpassas for att ge
langsiktiga 16sningar for att hantera piratverksamhet och marina terrorhot. Det &r av vikt att
dessa anpassningar tar underliggande orsaker av piratverksamhet i beaktande, som exempel-
vis Buegers teori om de sex faktorerna som triggar piratverksamhet, och inte bara hanterar di-
rekta sékerhetsfragor i den marina kontexten eftersom piraterna bade startar och avslutar sin
verksamhet i land. Mojligheten finns ocksa att prova existerande teorier inom irreguljér krig-

foring i en marin kontext.

Detta l&dmnar ett tomrum i tidigare forskning dér man kan stélla sig fragan hur man kan ut-
veckla taktiken for att effektivare omhinderta underliggande orsaker till sjoroveri? Har atgér-
der mot sjoroveri i Adenviken, genomforda av det internationella samfundet, de facto bidragit
till en langsiktig 16sning? Kan man forklara effekter av genomforda atgérder med hjilp av te-
orier om upprorsbekdmpning? Frdgorna i sig dr breda och behdver avgransas for att rymmas
inom ramen for ett sjalvstandigt arbete pd C-niva. Det skulle vara mgjligt att bygga vidare pa
Sorensons och Widens forskning kring taktikutveckling i Adenviken och underséka om Bue-
gers teori, om de sex faktorerna som triggar piratverksamhet, gar att implementera i mer hall-
bara taktiska 16ningar. Metodtriangulering dr givetvis att efterstrdva men initialt dr det rimligt
att genomfora kvalitativa studier av existerande teorier for att skapa en egen teori att applicera
pa fallet med piratverksamhet i Adenviken. Fragan kidnns relevant for yrkespraktiken da den
skulle kunna ge en mer nyanserad syn pa hanteringen av privat vald i en maritim milj6 och pé

sa sétt bidra till att utveckla framtida insatser inom ramen for marin irreguljér krigforing.

1.3 Syfte

Det gér tydligt att urskilja ur tidigare forskning att piratincidenterna fortsatter att minska och
detta har i tidigare arbeten harletts till klassiska marinteorier om sjokontroll och skydd av sjo-
fart. Dock har dessa till storre delen fokuserat péd olika medel och metoder for att motverka
och méta sjordveri pa havet och inte provat vilken inverkan insatser i land har haft pa sjoro-

veriets nedgang.
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Syftet med arbetet ar att utveckla och prova Buegers teori om de sex faktorerna som triggar

sjoroveri for att sedan undersoka om atgirder mot sjoroveri som vidtagits av det internation-
ella samfundet faktiskt bidrar till en langsiktig 16sning eller &r mer av temporér karaktér. Ar-
betet syftar dven till att bidra i utvecklingen av metoder for piratbekdmpning och dérigenom
marin irreguljér krigféring samt utveckla debatten kring effekten av insatserna kring Afrikas

horn.

1.4 Fragestillning
Kan insatser mot sjoroveri i Somalia och Adenviken, genomforda av det internationella sam-
fundet, anses bidra till en langsiktig 16sning 1 enlighet med Buegers sex faktorer som triggar

sjoroveri?

1.5 Avgrinsningar

e Arbetet avgrinsas till att undersoka hur det internationella samfundet har hanterat sjo-
roveri kring Adenviken och omrddet kring Somalias kust.

e Tidsperioden som undersoks &r fran 2008 till 2014. Anledningen till detta &r att hu-
vuddelen av de militéra operationerna mot sjoroveri paborjades i slutet av 2008.

e Arbetet utgar fran att Somalia dr en svag stat som dr i behov av hjélp for att 16sa pro-
blemet med sjoroveri och undersokningen kommer déarfor att genomforas ur en stod-
jande parts synvinkel.

e Detta arbete utgar fran att atgdrder som motverkar Buegers sex faktorer som triggar

sjoroveri kan anses bidra till en ldngsiktig 16sning av somaliskt sjoroveri.

1.6 Disposition

I det inledande kapitlet beskrivs forst arbetets problemformulering, dérefter redogors for tidi-
gare forskning inom uppsatsens dmne. Kapitlet avslutas med syfte, fragestéillning och av-
gransningar. I metodkapitlet presenteras den metod som kommer att nyttjas for att besvara ar-
betets forskningsfrdga. Vidare presenteras den metod som nyttjats for att samla in data samt
tankar om kéllkritik gédllande det insamlade materialet. Dérefter beskrivs undersdkningens ve-
tenskapliga kvalitet och forskningsetik. Under teorikapitlet forklaras inledningsvis Buegers
sex faktorer som triggar sjoroveri och mdjliga motatgarder for att omhénderta dessa identifie-
ras. Dérefter kopplas sjordveri mot uppror och terrorism for att prova lampligheten i att ndrma
sig sjoroveri med metoder for upprorsbekdmpning. Slutligen redogors for tva teorier om upp-

rorsbekdmpning och dess koppling mot Buegers sex triggande faktorer diskuteras. Baserat pa
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teoridiskussionen skapas sedan en anpassad Clear-Hold-Build operation som kommer att nytt-
jas 1 analysen. Under analyskapitlet presenteras inledningsvis en kort inramning av fallet So-
malia dérefter presenteras den genomforda analysen och dess resultat. I det avslutande ka-
pitlet diskuteras analysens resultat och det genomfors en aterkoppling mot arbetets syfte. Se-
dan besvaras undersokningens forskningsfraga och arbetet avslutas med diskussion kring va-

let av metod och teori, vidare forskning samt relevans for yrkesutovningen.

1.7 Centrala begrepp
Sjoroveri I detta arbete definieras sjoroveri som bordning eller forsok till bordning
av ett fartyg med avsikten att stjdla egendom eller att begé ett brott med
avsikten eller formagan att genomfora det med véld. Denna definition

skiljer inte p& om brottet begds pa nationellt eller internationellt vatten.?’

Pirat Individ som deltar alternativt har deltagit i sjoroveri

Insurgenter/ Béda begreppen syftar till individer som aktivt deltar i ett uppror.
upprorsma-

kare.

Insurgency/ Insurgency kommer vidare i arbetet att Gverséttas till uppror. Ett uppror
Uppror ar en organiserad och utdragen militir-politisk kamp utformad for att

minska kontrollen och legitimiteten av en stats etablerade statsstyrelse,
en oppositionsmakt eller annan politisk auktoritet i syfte att stérka den

egna makten. 28

Counterinsur-  Counterinsurgency (COIN) kommer vidare i arbetet at oversittas till
gency (COIN)/  upprorsbekdmpning och definieras som de militéra, paramilitéra, ekono-
Upprorsbe- miska, psykologiska och civila dtgirder som vidas av en stat for att be-
kimpning kédmpa ett uppror. Slutmélet med upprorsbekdmpningsoperationer ar en
legitim virdnations regering som effektivt och sjélvstindigt styr den

egna staten.?

27 Daxecker, Ursula & Prins, Brandon, Insurgents of the Sea: Institutional and Economic Opportunities for Maritime Piracy,
Journal of Conflict Resolution 2012, 57(6), 940-965, DOI: 10.1177/0022002712453709, 5.946

28 Kilcullen, David, Counter-insurgency Redux, Survival, 48:4, 2006: 111-130, DOI: 10.1080/00396330601062790, s.1

29 Field Manual FM 3-24.2, Tactics in counterinsurgency: the official U.S. Army/Marine Corps field manual, Books Express
Publishing, Saffron Walden, 2009, s.3

Sida 10 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19

2. Metod

2.1 Forskningsdesign

For att besvara forskningsfragan sa genomfors arbetet som en forklarande studie*® och under-
sokningen bestar av en fallstudie som nyttjar bade teorikonsumerande och teoriutvecklande
strategier for att besvara fragestillningen. Arbetet dr teorikonsumerande i den avsikt att det
placerar fallet med somaliska pirater i centrum och nyttjar flertalet teorier for att forsta och
forklara utfallet av dtgirder som vidtagits mot sjéroveri.>! Det dr ocksa teoriutvecklande i den
avsikt att det understryker ett behov av en teori som kan forklara det givna fallet for att sedan
som komplement till Buegers teori, om vad som triggar sjoroveri, foresld forklaringsfaktorer

som utgdr fran teorier om upprorsbekdmpning.?

For att ndrma sig arbetes sekundédra syfte i att utveckla metoder for piratbekdmpning &r mélet
att genom Buegers teori och teorier om upprorsbekdmpning utveckla en allmidn modell for pi-
ratbekdmpning som inte enbart fokuserar pa fallet Somalia. Det hade varit 6nskvirt att 6ka
generaliserbarheten av den operationaliserade modellen genom att prova den mot fler fall men
detta har valts bort d& arbetet fokuserar pé just fallet Somalia. Vid teorikonsumerande under-
sokningar &r det inte heller lika viktigt i vilken utstrdckning resultatet dr giltiga i andra sam-
manhang eftersom det centrala dr att prova huruvida en given faktor ger en tillfredstdllande
forklaring av just det givna fallet.’® Arbetets karaktir medfor ocksa att operationaliseringen
kommer att ske 16pande genom teorikapitlet for att slutligen under kapitlets sista del knyta
samman teorierna till en analysmodell. Detta genomfors for att underritta for ldsaren och ge

arbetet en mer naturlig ordningsfoljd.

2.3 Metod for datainsamling

Den insamlade data som nyttjas i undersokningen utgors av fakta frén skriftliga killor som
bocker, artiklar, hemsidor och forskningsrapporter. Metoden ar saledes en kvalitativ dataana-
lys med en ansats av att analysera meningsinnehall.** Denna metod ldmpade sig bist for arbe-

tet da datainsamling via observation inte 4r mojligt da perioden som analyseras ror passerade

30 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Towns, Ann E. & Wingnerud, Lena, Metodpraktikan: konsten att
studera samhdlle, individ och marknad, Femte upplagan, Wolters Kluwer, Stockholm, 2017, s.38-39

31 Esaiasson m.fl, 2017, 5.89-90

32 George, Alexander L. & Bennett, Andrew, Case studies and theory development in the social sciences, MIT, Cambridge,
Mass., 2005, s.75.; Esaiasson m.fl, 2017 s.112-113

33Esaiasson m.fl, 2017, 5.89-90

34 Johannessen, Asbjern & Tufte, Per Arne, Introduktion till samhdillsvetenskaplig metod, 1. uppl., Liber, Malmo, 2003
s.105-106, 109
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artal och berdrd destination dr beldgen i en annan vérldsdel. Intervju som kompletterande da-
tainsamling 6vervdgdes men valdes bort pa grund av komplexiteten att fa kontakt med 6ns-

kade respondenter.

2.4 Kallkritik

For att kunna bedoma trovardigheten av det insamlade materialet nyttjades de fyra kriterierna
for killkritik; Akthet, Oberoende, Samtidighet och Tendens.’> Materialet till arbetets empi-
riska analys dr frimst hamtat fran forskningsartiklar och officiella internetbaserade hemsidor
som representerar organisationer som exempelvis EU, NATO, IMO. Dessa hemsidor och ar-
tiklar anses vara andrahandskéllor och har i s stor utstrdckning som mdjligt kontrollerats mot
andra oberoende kéllor for att pa sé sétt kunna anses som palitliga utifran kriteriet om akt-
het.*¢ Forfattarna av det insamlade materialet har i de flesta fall tagit hinsyn till den osikra
miljo som de bygger sina berittelser pa men for att ytterligare minska eventuell tendens har
artiklarna och hemsidorna korslists och analyserats for att fa sa precis information som moj-
ligt.?” Fallet utspelar sig fran 2008 fram till dagens datum och materialet som nyttjas dr ned-
tecknat da de enskilda handelserna dgt rum samt att gor att det uppfyller kriterierna for samti-
dighet.’® Referenslitteraturen till de teorier som nyttjats i arbetet dr i forsta hand baserad pé

teoretikernas egna verk och kan darfor anses vara en tillforlitlig forstahandskélla.

2.5 Vetenskaplig kvalitet

For att uppna en sa hog grad av validitet som mojligt efterstravades att f4 en bra Overenstim-
melse mellan undersdkningens olika teoretiska definitioner och de operationella indikatorerna
i form av genomforda atgéirder.’* Genom att motivera och tydliggdra beslut och dragna slut-
satser Okar arbetets noggrannhet och pa sé sétt ocksa okar ocksé dess reliabilitet. Mélet ar att

arbetet i sin helhet &r sé pass tydligt att det kan reproduceras.*

2.6 Forskningsetik
Eftersom arbetet utgors av empiriska studier och inte ror manniskor direkt har inte niagra oe-
tiska konsekvenser identifierats. Det genomfors ocksa med hénsyn till god forskningssed ge-

nom att tydligt skilja pa killmaterial och egna tankar och slutsatser.*!

35 Esaiasson m.fl, 2017, s.288

36 Esaiasson m.fl, 2017, s.291-292

37 Esaiasson m.fl, 2017, 5.294-295

38 Esaiasson m.fl, 2017, 5.294

39 Esaiasson m.fl, 2017, s.57

40 Esaiasson m.fl, 2017, s.64

41 Ekengren, Ann-Marie & Hinnfors, Jonas, Uppsatshandbok: [hur du lyckas med din uppsats], 2., [rev.] uppl., Studentlitte-
ratur, Lund, 2012, s.108
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3. Teori

Da det inte har identifierats nagra teorier eller metoder om hur man bor ga tillviaga for att
uppni en langvarig 16sning pa sjoroveri sa kan detta arbete potentiellt bidra med en helt ny
syn pa piratbekdmpning. Det finns ddremot forskare som identifierat problemet och kommit
fram till faktorer som antingen triggar fenomenet eller stir i vagen for en héllbar 16sning och
flertalet av dem &r Gverens om att Idsningen finns pé land. Exempelvis beskriver Sarah Percy
fem hinder som star i vigen for en héllbar 16sning pa det somaliska sjoroveriet. Percys teori
passar i sammanhanget men ar framtagen just ur fallet Somalia och dérfor faller valet pa Bue-
gers teori som kan anses mer generell och passar bittre for att ssmmanfogas med generella
teorier om upprorsbekdmpning.*? Valen av teoretiker bygger pa att Galula dr grundare till en
av de mer klassiska teorierna om upprorsbekdmpning och Kilcullen ger ett kompletterande

och mer modernt synsétt pd upprorsbekampning.

3.1 Christian Buegers sex faktorer som triggar sjoroveri

Christian Bueger dr professor i internationella relationer vid statsvetenskapliga institutionen
pa Kopenhamns universitet. Hans senaste forskning har till stor del berdrt maritim sdkerhet
och d& i synnerhet sjoroveri.** Bueger identifierar, enligt forskningsdversikten, sex faktorer
som triggar sjoroveri. Kan dessa faktorer omhéndertas genom ett antal 1angsiktiga atgirder
tillsammans med insatser mot padgdende verksamhet sa skulle 16sningen pa sjoroveriet kunna
anses som langsiktig. Nedan presenteras de sex triggande faktorerna tillsammans med mojliga
motatgirder som potentiellt skulle kunna omhénderta och motverka de triggande faktorerna.

Dessa motétgarder har identifierats med syftet att nyttjas under arbetes operationalisering.

Geografiskt lige

Det geografiska ldget refererar i forsta hand till den uppenbara faktorn att en geografisk plats i
nira anslutning till vatten &r en forutsittning for att sjoroveri skall uppsté. Narhet till storre
marina transportvigar och hamnar gor dessutom sjoroveri extra lukrativt vilket ocksa okar
sannolikheten for att fenomenet i sig skall uppsta. Geografiskt lage refererar ocksa till vilka
mdjligheter det finns for pirater att hdlla sin verksamhet dold, som exempelvis kustremsor el-
ler 6ar som &r svartillgdngliga eller svdra for myndigheterna att kontrollera. Dessa gomstdllen
ar nodviandiga for att kunna forbereda piratoperationer men de dr ocksé beroende av en viss

infrastruktur s som végar och nirbelidgna byar for att kunna sikerstélla den logistik som

42 Percy, Sarah & Shortland, Anja, Contemporary Maritime Piracy: Five Obstacles to Ending Somali Piracy, Glob Policy, 4:
65-72, 2013, DOI:10.1111/1758-5899.12043. 5.68-70
43 Bueger, Christian, CV, 2019, http://bueger.info/cv/, Himtat 2019-04-12.
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krévs for en operation. En svag stat som inte har kontroll 6ver sina hamnar mojliggdr dven att

piraterna kan utgd ifrén en hamn, vilket ér en fordel om stérre fartyg nyttjas.**

Majliga motatgiirder:
e Motverka mojligheten till att halla piratverksamhet dold, ex underréttelser, helikopter,
dronare.
e Stddja myndigheter med patrullering av kustremsor, dar och byar.

e Kontrollera hamnar.

Bristande brottsbekimpning

Ju lagre risken dr att gripas och straffas for sjoroveri, desto hogre dr sannolikheten for att sjo-
roveri uppstar. Denna faktor beror av effektiviteten pa samtliga nivaer av brottsbekdmpning
och stricker sig fran kustbevakning och marin militdr kapacitet som hanterar bevakning av
kust och territorialvatten till polis, militir och underréttelseverksamhet som hanterar brott pa
land. Viktigt dr ocksa att den réttsliga sektorn &r funktionell for att effektivt kunna &tala och
doma misstinkta pirater. Ytterligare ett fenomen som kan 6ka sannolikheten for att sjoréveri
skall uppsté ér korruption inom statsvisendet och dess myndigheter vilket kan ger pirater
mdjligheten att samarbeta med myndigheter s& som polis och militér. Aven mellanstatliga
samarbetens effektivitet i marina sakerhetsfragor maste tas i beaktande. Da pirater ofta verkar
Over maritima grinser i form av nationers olika territorialvatten och internationellt vatten

krdvs samarbete mellan stater for att effektivt kunna hantera sjéroveri.*?

Majliga motatgiirder:
e Understdd och utveckla viardnationens sikerhetsstyrkor och domstolar.
e Skapa mellanstatliga samarbeten for att gripa och doma pirater.

e Motverka korruption.

Maritim oséikerhet
Denna faktor &r nira relaterad till bristande brottsbekdmpning och visar att en oséker marin

miljo dér det foregér andra illegala aktiviteter sd som trafficking, smuggling eller illegalt

4 Bueger, 2015, 5.34
45 Bueger, 2015, 5.34-35
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fiske, tenderar att trigga sjoroveri. Detta &r inte bara relaterat till hur effektivt ett land 6verva-
kar sitt territorialvatten utan mer till vilken grad vald och illegala handlingar anses vara nor-
men i omradet. Om detta dessutom bidrar till att det kan anses normalt att bdra vapen for

egenskydd bidrar det ytterligare till sannolikheten for att sjoroveri skall uppsta.*6

Mojliga motatgiirder:
e Motverka illegal verksamhet.

e Begrénsa vapenbérande.

Ekonomiskt utanforskap

Sjoroveri har ofta beskrivits som en affirsmodell och ses som en aktivitet som &r primért eko-
nomiskt motiverad, men &dven om det skulle finns mojlighet till ekonomisk vinning har inte en
direkt lank mellan fattigdom och sjordveri kunnat identifierats. Det &r ofta inte fattigdom i sig
som far manniskor att vénda sig till sjoroveri utan snarare ett slags ekonomiskt utanférskap.
Med det menas att samhéllen dér sjoroveri uppstar ofta har blivit ekonomiskt marginaliserade
av ekonomisk utveckling, globaliseringsprocesser eller ett utanférskap vad géller ekonomiska

mojligheter.*

Majliga motatgiirder:

e Utveckla lokala ekonomiska mdjligheter.

Kulturell acceptans och fardigheter

Sjoroveri har ocksé en markant kulturell dimension. For att sjoroveri skall kunna uppsta be-
hovs en slags legitimitet i verksamheten. For att kunna rekrytera personal och fa nodvéndigt
stod fran lokala samhéllen i form av uppehille, mat och fornddenheter behdvs en allmén upp-
fattning om att sjoroveri ar en legitim verksamhet. En annan del av den kulturella dimens-
ionen dr tillgingligheten, inom befolkningen, av fardigheter som &r vésentliga for sjoroveri.
Exempelvis navigeringskunskaper, generell sjovana, vapenhantering och forhandlingskun-

skaper.*®

46 Bueger, 2015, .35
47 Bueger, 2015, .35
48 Bueger, 2015, 5.36
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Majliga motatgiirder:

e Begrinsa stodet for sjoroveri hos lokalbefolkningen.

Initiativtagare

Sjoroveri, som s& manga andra illegala och legala verksamheter, kommer alltid vara beroende
av individuella aktorer som planerar, forbereder och investerar i verksamheten. For att dessu-
tom starta en verksamhet sa behdvs det minst en initiativtagare som utvecklar en form av af-
farsplan. Sjordveri som fenomen ma triggas av de olika faktorerna som ndmnts ovan, men det
ar 1 slutdndan beroende av kriminella entreprendrer som utefter givna forutsittningar har for

avsikt att starta upp eller delta i sjéroveri.*’

Mijliga motatgiirder:
e Insatser mot piratledare.

e Insatser mot pirater.

Utan inbordes ordning redovisas nedan de sammanstillda overgripliga motatgérderna for upp-
komsten av sjordveri och som samtidigt begrinsar pagdende verksamhet. For att omhinderta
dessa i operationaliseringen s& kommer det att sdkas stod for mer konkreta atgarder i teorier
om COIN.

e Motverka mojligheten till att halla piratverksamhet dold.

e Stddja myndigheter med patrullering av kustremsor, dar och byar samt kontroll av

hamnar.

e Understdd och utveckla virdnationens sdkerhetsstyrkor och domstolar.

e Skapa mellanstatliga samarbeten for att gripa och doma pirater.

e Motverka korruption.

e Motverka illegal verksamhet.

e Begrinsa vapenbérande.

e Utveckla lokala ekonomiska mdjligheter.

e Begrinsa stodet for sjoroveri i hos lokalbefolkningen.

e Genomfor insatser mot sjoroveri och enskilda piratledare.

49 Bueger, 2015, 5.36
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3.1.1 Sjoroveri, upprorsbekdmpning och terrorism.

Sjoroveri forknippas normalt inte med uppror och konsekvensen av detta &r att det inte finns
nagra accepterade teorier som lédnkar fenomenen med varandra, detta behdver nddvéndigtvis
inte betyda att det inte finns ndgra kopplingar diremellan.>® R. J. Bunker menar att det fall
som har mest potential att pavisa en koppling dr de somaliska piraterna som verkar langs So-
malias kust samt vidare ut i Adenviken och Indiska oceanen. Dock anser Bunker inte att pira-
terna sjilva bor rdknas som insurgenter da deras avsikter ofta inte &r politiska utan mer av kri-
minell natur med ekonomisk vinning i fokus, vilket kan ha lett till att internationella militdra
insatser nyttjar metoder for att bekdmpa kriminalitet och inte uppror nér de hanterar sjoro-
veri.’! Han utesluter dock inte att piratorganisationerna kan ha bdde ekonomiska, militira och
politiska kopplingar till somaliska rebellgrupper (insurgenter)>2. Bunker beskriver ocksd hur
man kan se pé sjoroveriet i Somalia ur ett micro-nivaperspektiv. En lokal klanledare med lo-
kalt politiskt inflytande som, direkt eller indirekt, deltar i sjordveri skulle kunna riaknas som
en postmodern insurgent framforallt om denne skapar ett lokalt kriminellt baserat styrel-
seskick som bygger sin ekonomi péd handel med stéldgods och 16sensummor fran kapade far-

tyg-53

D. R. Burgess beskriver i The world for ransom: piracy is terrorism, terrorism is piracy hur
den somaliska piraten Abduwali Abdukhair Muse 2009 &talas for traditionellt sjordveri, marin
terrorism och direkt terrorism. Muse hade tillsammans med flera andra kapat det amerikanska
fartyget Maersk Alabama utanfér Somalias kust for att sedan kidnappa kaptenen och slutligen
gripas av amerikansk militir.>* Burgess menar att anledningen till att Muse inte bara atalas for
traditionellt sjordveri &r att metoderna som nyttjades kan liknas vid terrorverksamhet. Han
menar att pirater och terrorister i ménga aspekter delar samma visioner och metoder av
valdsanvéndning for privata andamal dven om avsikten med handlingen inte d4r den samma.
Om tva olika utom statliga grupperingar, dir den ena ar en terroristcell med privat politisk
agenda och den andra &r en piratgrupp med ekonomisk agenda, utfér samma kriminella hand-

ling pa internationellt vatten (ex. kapning, mord, ran) s& begés de facto samma brott.>

30 Bunker, Robert I, Changing forms of insurgency, Pirates, narco gangs and failed states, The Routledge handbook of insur-
gency and counterinsurgency, Routledge, London, 2012, s. 47

31 Bunker, 2012, s.48

52 Bunker, 2012, 5.47

33 Bunker, 2012, 5.48

>4 Burgess, 2010 5.175-176

53 Burgess, 2010, 5.167,169
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Aven om det gar att identifiera likheter mellan pirater, insurgenter och terrorister s bor man
inte helt likstdlla sjoréveri med ndgon av de andra tva kategorierna, framforallt pa grund av
den skiljande avsikten med handlingen. Dock finns det mer dokumenterad erfarenhet och
forskning kring mél och metoder for upprorsbekdmpning och terrorbekdmpning in vad det
finns om piratbekdmpning. Darfor skulle det kunna ldmpa sig att préva om det finns gemen-
samma ndmnare inom fenomenen for att pa sa sitt identifiera om det finns metoder inom upp-

rorsbekdmpning och terrorbekdmpning som ldmpar sig for piratbekdmpning.

D. Kilcullen anser att det finns flera likheter mellan terrorister och insurgenter men att meto-
derna for att bekdmpa dessa skiljer sig 4t markant. Han tycker att det finns mycket att vinna
inom terrorbekdmpning om detta skulle ses som en bestdndsdel av upprorsbekdmpning och
ddrav fa en annan rickvidd av metoder och strategier i kriget mot terrorism.>® D4 Kilcullen
anser att det skulle ga att ndrma sig bade terrorism och uppror med upprorsbekdampning sé kan
det vara mojligt att ndrma sig sjoroveri med metoder for upprorsbekdmpning som omhéander-

tar likheter med bade uppror och terrorism.

3.1.2 Upprorsbekimpning enligt David Galula

David Galula tjanstgjorde i den franska armen i1 Nordafrika och i frigorelsen av Italien och
Frankrike under andra vérldskriget. Han tjanstgjorde senare dven i mer irreguljara krig i Alge-
riet, Kina, Indokina och Grekland och baserat pa dessa erfarenheter gav han 1964 ut boken
Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Dar beskriver han bland annat att en fram-
gangsfaktor i reguljart krig &r att koncentrera vapenverkan mot ritt mal i rétt tid for att be-
segra en motstandare medan nyckeln for att lyckas i upprorsbekdmpning handlar om att ut-
vinna sd mycket underrittelse fran lokalbefolkningen som mojligt for att pé sa sitt identifiera

och bekimpa en motstdndare.>’

Ur sin teori om att framgéng ligger hos befolkningen identifierar Galula fyra grundldggande
lagar och principer for upprorsbekdmpning.>®
e Stdodet fran lokalbefolkningen ar lika viktigt for upprorsbekdmparen som for upproret.
e Stddet utvinns genom den aktiva minoriteten av lokalbefolkningen.

e Stddet fran befolkningen é&r villkorligt.

36 Kilcullen, David, Counterinsurgency, Hurst, London, 2010 s.188-190.

57 Galula, David, Counterinsurgency warfare: theory and practice, Praeger Security International, Westport, CT, 2006[1964]
S. Vil.

58 Galula, 2006, s.52-55
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e Intensiv anstringning och stora resurser dr en nddvandighet for upprorsbekampning.

Galula bryter sedan ner dessa fyra punkter till en generell strategi for COIN-operationer.>®
1. Kraftsamla vipnade styrkor for att nedkédmpa eller férdriva huvuddelen av insurgen-
terna.
2. Avdela och gruppera statiska enheter i anslutning till byar och stéder for att forhindra
att insurgenter beblandar sig med lokalbefolkningen.
Etablera kontakt med lokalbefolkningen och begrénsa deras kontakt med insurgenter.
Upplds insurgenterna politiska organisation.

Genomfor lokala val for att dterbygga lokala myndigheter.

S kW

Testa myndighetspersonerna genom att dela ut en variation av uppgifter. Byt ut svaga
och inkompetenta individer och ge sedan fullt stod till de aktiva ledarna. Utbilda per-
sonal inom sdkerhetssektorn.

7. Utbilda ledarna i nationellt politiskt styre.

8. Vinn dver eller kuva de kvarvarade insurgenterna.

Denna strategi dr designad for att hantera de vérsta och valdsammaste fallen av uppror vilket
gOr att vissa steg gér att bortse fran beroende av konfliktens natur. Dock bor inte ordningsfol;-

den av dessa éndras dé &tgirderna i normalfallet dr beroende av varandra.®

3.1.3 Upprorsbekiampning enligt David J. Kilcullen

David Kilcullen tjinstgjorde under 21 ar som officer i den australiensiska forsvarsmakten dér
han bland annat deltagit i COIN-operationer i Indonesien och Osttimor. Han har dven varit
COIN-radgivare at General Petraeus i Irak och General McChrystal i Afghanistan och varit
med och bidragit till den amerikanska COIN doktrinen FM 3-24.2.°! Kilcullen anser att det
inte finns nagot givet sitt att hantera uppror da alla ar av olika karaktir. Men for att forsta ka-
raktdren och hitta en losning sa bor man ta hénsyn till tre faktorer, upprorets natur, statens
natur och miljon (framforallt ménniskorna) ddr konflikten utspelar sig. Han belyser ocksa
vikten av att nyttja patrullering med sma och létta enheter for att kunna tdcka stora omraden i

syfte att avskricka motstdndaren och kartligga dennes rorelser.? Forst nir man forstétt sig pa

59 Galula, 2006, 5.55-56

%0 Galula, 2006, s.56

61 Kilcullen, 2010 s.23-25 ; Kilcullen, David, Twenty-Eight Articles, Marine Corps Gazette, 2007, Vol.91(10), pp.53-60. s. 56
2 Kilcullen, 2010, .39
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konflikten kan man utveckla specifika metoder skrdddarsydda for att kvdva upproret och sam-

tidigt stidrka staten och samhillet.®?

Kilcullen menar ocksé att manga av de klassiska teorierna om upprorsbekdmpning fortfarande
idag ar relevanta men att dagens uppror pad manga sitt skiljer sig frdn de som klassikerna ba-
serats pa. Flertalet av dagens uppror uppstar i kdlvattnet av svaga eller fallerade stater och ar
inte fokuserade pa att avsitta en fungerande statsmakt. De dr mer inriktade pé att tivla om
makt i ett statslost eller svagt samhille eller bara utnyttja tillfdllet for egen vinning.®* Rent po-
litiskt kan upprorsbekdmparna idag representera revolutionér forandring medan upproret kam-
par for att bevara ett omrade utan centralt styre eller for att kasta ut en ockupant. Andra fak-
torer som sérskiljer dagens uppror dr den dimension som internet skapar i dagens samhélle el-
ler att dagens insurgenter inte &r lika ekonomiskt beroende av befolkningen dé de ofta finansi-
erar sin verksamhet med andra medel. Vilket kan ha lett till att befolkningen istéllet &r ekono-
miskt beroende av insurgenterna.®
Som komplement till mer klassiska teorier sammanstéller Kilcullen sju stycken nya upprors-
bekdmpnings paradigmen.®®
e Bist forutsittningar for framgéng har den sida som skapar sig globalt, regionalt och
lokalt stdd och hindrar dess motstandare att gora det samma.
e Upprorsbekdmparens operationsomrade kan behdva inkludera samtliga grannldnder
och dess intresseomrade kan behdva vara globalt.
e Upprorsbekdmparen maste hantera ett komplext ’konfliktekosystem’ istéllet for att
bara besegra en specifik grupp av insurgenter.
e Upprorsbekdmparen kan vinna mer i att samarbeta med maktelement inom en stat
istéllet for att styra dessa.
e Uppror kan vara 100% politiska eftersom medial spridning kan framhéva minsta
stridshandling som ett politiskt drag.
e En seger ir inte alltid l&ngvarig, réttssikra fangelsestraff &r nodvéndiga for att hindra
besegrade uppror fran att formas till terroristgrupper.
¢ Hemlig information kan en spela mindre roll &n medvetna val baserade pé svartill-

géanglig information.

63 Kilcullen 2010, s.2-3

64 Kilcullen 2006 s.111-112

65 Kilcullen 2006 s.113, 117, 119
66 Kilcullen 2006 5.121-123
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3.2 Teoridiskussion

Sammanfattningsvis sa finns det flera likheter mellan de atgérder som mojligen kan omhéan-
derta Buegers sex triggande faktorer och de framgangsfaktorer och dtgiarder som identifierats
av Kilcullen och Galula. Bade upprorsbekdmpning och piratbekdmpning kriaver att man i ett
inledande skede dr offensiv och nedkdmpar, griper eller fordriver pirater och insurgenter.
Niastkommande fokus bor ligga pa att vinna befolkningens fortroende, patrullering, mellan-
statliga samarbeten samt att stodja virdnationen med att bygga upp ett politiskt styre, sdkerhet
och férméga att doma forbrytare. Slutligen bor fokus ligga pé att skapa ekonomiska mojlig-
heter for lokalbefolkningen samt bygga upp samhéllsfunktioner. Baserat pa likheterna mellan
teorier om upprorsbekdmpning och atgirder for att omhéinderta de triggande faktorerna sa an-
ses en, for omstédndigheten anpassad, upprorsbekdmpnings operation vara lamplig for piratbe-
kdmpning. Tidigare identifierades ocksa att metoderna for upprorsbekdmpning var lampliga
for att bekdmpa pirater baserat pa dess likheter med terrorister och insurgenter. Detta tillsam-
mans styrker ytterligare antagandet att upprorsbekdmpningsmetoder ar applicerbara i sam-

manhanget.

3.3 Operationalisering

I arbetets analysmodell kommer Clear-Hold-Build operationer ur FM 3-24.2 att nyttjas som
grund dé& denna operationstyp ar kompatibel med bade Galulas och Kilcullens teorier och till
viss del bygger pa deras verk. Modellen kan ocksé anses vara lamplig for att innesluta de

identifierade atgirderna som omhéindertar Buegers sex triggande faktorer.

3.3.1 Clear-Hold-Build

En Clear-Hold-Build operation kombinerar offensiva (hitta och eliminera insurgenten), defen-
siva (skydda lokalbefolkningen) och stabilitetsbyggande (bygg infrastruktur, stirk lokalt styre
och upprétthall lagen) element. Operationen dr indelad i tre skeden dar Clear syftar till att fri-
gora ett omrade fran insurgenter, Hold syftar till att vinna fortroende hos lokalbefolkning och
skapa en stabil miljo. Den slutliga, Build, syftar till att bygga upp samhéllet och fa bukt med
de underliggande orsakerna till upproret. Samtliga atgirder i respektive skede kan fortgé pa-
rallellt med ett annat skede, dock bor detta ske i mindre utstrackning dn dtgarder som syftar
till skedets huvudsyfte. Exempelvis kan offensiva riktade operationer ske mot pirater under

Build skedet men huvuddelen av dtgiarderna bor syfta till skedets huvudsyfte.®’

%7 Field Manual FM 3-24.2, kap.3, s.17-18.
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3.3.2 Analysmodell

Modellen grundar sig i Clear-Hold-Build operationer och har sedan tillforts atgirdsforslag
frén Galula som anpassats efter Kilcullens tankar om modern upprorsbekdmpning. Utform-
ningen pa dessa atgirdsforslag har dven anpassats s att de omhéndertar de atgérdsforslag
som identifierades i Buegers sex faktorer som triggar sjoroveri. Detta har mynnat ut i en mo-
dell for Clear-Hold-Build operationer i piratbekdmpning vars syfte &r att uppna en langsiktig
16sning och som, d4ven om den inte &r provad, kan anses som generell d& den dr utformad efter
generella metoder for upprorsbekdmpning samt generella faktorer som triggar sjoréveri. Mo-
dellen, likt originalet, beskriver hur en utomstaende upprorsbekédmpare tillsammans med en
svag virdnation bekdmpar sjordveri. Modellen kommer sedan att nyttjas for att analysera
vilka atgirder som det internationella samfundet vidtagit for att bekdmpa sjoroveri i Somalia
alternativt atgérder som passar in i modellen och dérav indirekt kan bidra till nedgédngen av

sjoroveri.
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Utvecklad modell:

Analysmodell

Atgirder vidtagna, av det Internationella samfundet, mot sjérdveri i staten Somalia alternativt mot
somaliska pirater pa internationellt vatten 2008-2014.

Det inledande skedet av oper-
ationen dr offensiv och mot-
standarfokuserad, malet dr att
i sd stor utstrdckning som moj-
ligt frigora ett eller flera om-
rdaden fran insurgenter med sd

lite oppet vald som majligt.

Fas Atgiird Genomfort, delvis
genomfort, ej ge-
nomfort.

Clear Genomfor riktade rdder mot piratledare och

piratbaser i syfte att gripa pirater och forstora
eller beslagta materiel kopplat till verksam-

heten.

Genomfor patrullering av kustomréde, terri-
torialvatten och dppet hav i syfte att gripa pi-
rater, stora piratverksamhet, sdkra lokal verk-

samhet som samla underrittelser.

Genomfor samverkan med lokalbefolkningen
for att insamla underréttelse och begrénsa de-

ras kontakt med pirater.

Tréna och understdd virdnationens polis,
kustbevakning, militdra och paramilitira styr-

kor.

Identifiera nyckelpersoner i regeringen och
bland lokala ledare som kan understodja ater-
uppbyggnad av lokalt styre och identifiera
underliggande problem bland befolkningen.

Hold

Ndr ett omrdde dr sdkrat och
fritt fran pirater sda bor fokus
riktas mot att hindra pirater-
nas dterkomst, bygga fortro-
ende hos lokalbefolkningen
och bygga upp de lokala sdi-

kerhetsstyrkorna och styret.

Avdela och gruppera statiska enheter i anslut-
ning till byar, stdder och hamnar for att for-
hindra att pirater paverkar eller beblandar sig

med lokalbefolkningen.

Genomfor lokala val for att mojliggéra upp-

byggnad av lokala myndigheter.

Testa myndighetspersonerna genom att dela
ut en variation av uppgifter, utbilda dessa i

nationellt politiskt styre.

Anstéll och utbilda personal inom sékerhets-

sektorn.
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Skapa mellanstatliga samarbeten for att be-
grinsa piraternas rorlighet 6ver granser och
pa internationellt vatten samt skapa mdjlig-
heter for att effektivt doma och straffa pira-

ter.

Genomfor tillfalliga lokala forbéttringar de-
signade for att skapa fortroende for piratbe-

kédmparna och minska stddet for pirater.

Build

Under denna fas ligger fokus
pd att driva program som syf-
tar till att fa bort de underlig-
gande orsakerna for sjoroveri,
forbdttra levnadsforhallan-
dena for befolkningen samt
stodja och stirka den in-
hemska formdgan till effektivt
styre. Virdnationen bor i
denna fas alltmer 6verta sd-
kerhetsansvar och beslutsfat-
tande i omrddet for att mojlig-
gora for den externa upprors-
bekdmparen att minska dennes

ndrvaro i omrddet.

Utveckla lokala ekonomiska mojligheter till-
sammans med lokalbefolkningen och ickemi-

litdra organisationer.

Stdd lokala, regionala och statliga myndig-

heter

Starta samhéllsprojekt for att bygga végar,

skolor, sjukhus, borra brunnar m.m.

Genomfor atgérder for att bekdmpa marin il-
legal verksamhet som ex. illegalt fiske,

smuggling och trafficking.

Skapa en plan i samrad med myndigheterna
for att begrénsa tillgdngen pa vapen i omra-

det.

Planera for att minska den egna militira nér-

varon 1 omradet.
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4. Analys

Syftet med analysen &r att identifiera tgarder som det internationella samfundet vidtagit for
att bekdmpa sjoroveri i Somalia alternativt atgérder som syftar till att skapa stabilitet i Soma-
lia och ddrmed indirekt kan bidra till nedgéngen av sjordveri. Analysmodellen som skapades
under operationaliseringen kommer att anvandas och eventuella vidtagna atgérder kommer
kort att redogoras for under respektive atgardsforslag.

D4 EU och FN ér de tva huvudsakliga utomstatliga aktdrerna sd kommer insamlingen av
materialet for analysen att utga ifran dessa tva organisationer for att sedan bredda s6kningen
om behovet uppstar.

Materialet kommer framst att eftersokas i forskningsartiklar, bocker och officiella internetba-

serade hemsidor som representerar organisationer som exempelvis EU, NATO, IMO.

4.1 Inramning av fallet, Somalia

Somalias kust stracker sig 3025km kring Afrikas horn och gransar mot Adenviken och In-
diska oceanen som ir en av virldens mest trafikerade handelsrutter.®® Sedan den statliga kol-
lapsen 1991 sé har Somalia varit konfliktdrabbat. Tva semi-autonoma provinser, Somaliland
och Puntland, separerade sig sjdlva fran dvriga Somalia medan stridigheter mellan olika kla-
ner och islamistiska grupperingar forekom i sddra och mellersta delarna av landet. Under
2004 skapades en somalisk dvergangsregering som erkéndes internationellt och som under
lang tid kom att strida med islamistgruppen Al-shabab om kontrollen av landets sddra delar
och huvudstaden Mogadishu. Regeringen &r 4n idag i behov av ekonomiskt och militért stod

utifran.®®

Landet ar starkt forknippat med begreppet “failed state” men dven som staten ar svag sa ar
den inte laglos. Grundldggande polisidr forméga i regioner som Somaliland och Puntland exi-
sterar. Andra typer av informella lagar som dnda maste tas 1 beaktande 4r sharia och den trad-
itionella klanbaserade lagen Xeer som fortfarande styr stora delar av det somaliska samhéllet.
Sedan slutet pa Siad Barres regim 1 mitten pa nittiotalet s har d&ven somaliska vatten varit
osidkra. Detta grundade sig till stor del pa illegalt fiske, dir krigsherrar pé nittiotalet sélt ille-

gala fiskelicenser till utlindska fiskefartyg som de dven erbjod vipnat skydd, men ocksa pé

%8 Bueger, 2015, 5.34
% Geiss & Petrig, 2011, 5.13-15
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avfallsdumpning, smuggling och trafficking.”® Kustsamhéllen i landet har traditionellt sett va-
rit beroende av fiske och pé grund av 6kad marin osékerhet och utldndskt illegalt 6verfiske s&
blev befolkningens levebrod hotat. 7! Illegalt fiske eller avfallsdumpning dr dock inte unikt
for Somalia. Men ju svagare stat desto storre ar sannolikheten for att det forekommer och dess
konsekvenser far mer forodande effekter i ett svagt samhélle.”? Konflikter och osékerhet till-
sammans med dterkommande perioder av torka drabbade dven civilbefolkningen hért. Under
2009 berédknades att 50% av landets befolkning var beroende av humanitart stod for sikrad

overlevnad.”?

Baserat pa Buegers sex faktorer som triggar sjoroveri s dr lanken mellan situationen i Soma-
lia och de snabbt 6kande piratincidenterna kring Afrikas horn under tidigt 2000-tal relativt
tydlig. FN:s sdkerhetsradsresolution 1872 betonar vikten av att bekdmpa sjorveri och dess un-
derliggande orsaker: ” the ongoing instability in Somalia contributes to the problem of piracy
and armed robbery at sea off the coast of Somalia, stressing the need for a comprehensive re-
sponse by the international community to tackle piracy and its underlying causes”’?. Det dr
just dessa atgédrder mot sjoroveri och dess underliggande orsaker som kommer att st till
grund for kommande analys och potentiellt sitt ge svar pd om de har bidragit till en l1&ngsiktig

16sning.

4.2 Presentation av analys

4.2.1 Clear
e Genomfor riktade rider mot piratledare och piratbaser i syfte att gripa pirater

och forstora eller beslagta materiel kopplat till verksamheten.
o I mars 2012 uppdaterades mandatet for Operation Atalanta vilket gav mojlig-
heten att genomfora attacker mot piratbaser pa land. 15 maj 2012 genomfordes
den fOrsta operationen mot en piratbas ldngs Somalias kust dir syftet var att

forstora utrustning och brénsle.””

70 Bueger, 2015, .35

7! Bueger, 2015, 5.36

72 Weldemichael, Awet Tewelde, Piracy in Somalia: violence and development in the Horn of Africa, Cambridge University
Press, New York, 2019, s.24

73 Geiss & Petrig, 2011, 5.15

74 United Nation Security Council, Resolution 1872, 2009, s.1-2

75 United Nation Security Council, Resolution 1872, 2009, s.1-2
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o Mellan 2010 och 2012 genomférde Puntland Marine Police Force (PMPF) ett
antal inriktade rdder mot piratbaser i syfte att gripa och fordriva pirater fran

omradet. 7

¢ Genomfor patrullering av kustomréade, territorialvatten och dppet hav i syfte att
gripa pirater, stora piratverksamhet, siikra lokal verksamhet som samla under-
rattelser.

o EU NAVFOR-fartyg har sedan 2008 till dagens datum genomfort patrullering 1
Adenviken och Indiska oceanen samt eskorterat humanitéirt bistdnd ldngs den
somaliska kusten. Det genomfors dven spaning frén luften samt visuell och fy-
sisk kontroll av fartyg som passerar genom hogriskomraden. Misstankt verk-
samhet avbryts och misstinkta pirater grips for att kunna atalas. EU NAVFOR
overvakar ocksé fiskeriverksamheten i omrédet.””

o Under operation Ocean Shield har NATO-fartyg mellan 2009 och 2016 ge-
nomfort patrullering i Adenviken och Indiska oceanen i syfte att overvaka sjo-
trafik, eskortera handelsfartyg samt stora och motverka sjoroveri. 78

o Enskilda nationer har i olika omfattning 6vervakat och eskorterat sjotrafik i

omradet under samma tidsepok.

¢ Genomfor samverkan med lokalbefolkningen for att insamla underrittelse och
begriinsa deras kontakt med pirater.
o Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia (CGPCS) samordnade ett
antal informationskampanjer for att né ut till den somaliska befolkningen.
= Puntlands regering, 2009, aldgger lokala moskéer att formedla ett bud-
skap om att sjoroveri dr gér emot Islam.”
= NATO, 2011, sédnder radiomeddelanden langs den somaliska kusten
som uppmuntrar det somaliska folket att hélla sig ifran all form av kon-

takt med pirater.

76 Weldemichael, 2019, s.160

TTEUNAVFOR Somalia, Mission, 2019, https://eunavfor.ew/mission/, Himtad 2019-04-20.

8NATO, Operation Ocean Shield, 2014, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf topics/141202a-Factsheet-
OceanShield-en.pdf, Himtad 2019-04-20.

79 Bueger, Christian, Drops in the bucket? A review of onshore responses to Somali piracy, WMU J Marit Affairs, 2012, DOI
10.1007/s13437-012-0022-5, 5.19-20
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= Norwegian Church Aid (NCA), 2011, samarbetar med religidsa ledare,
klanledare Elders” samt kvinnogrupper i Puntland for att sprida ett an-
tipiratbudskap.
o Den ickestatliga organisationen Peacelink ar stationerad i Mogadishu med fler-
talet kontor i mellersta Somalia och har sedan 2011 genomfor kartldggning och

overvakning av pirater pa det somaliska fastlandet.°

e Trina och understod virdnationens polis, kustbevakning, militira och paramili-
tara styrkor.

o African Union leder sedan 2007 den fredsframjande insatsen African Union
Mission in Somalia (AMISOM) som under FN mandat stodjer Somalias dver-
gangsinstitutioner.?! AMISOMs frimsta uppgift r att stodja 6vergangsrege-
ringen i konflikten mot Al-Shabab men de har dven nyttjats for att skydda sjo-
transporter och omrdden kring hamnar.®? EU understodjer insatsen finansiellt
genom African Peace Facility samt genom stod frén EU NAVFOR. %

o Forenade Arabemiraten finansierade 2010 utbildningen av Puntland Marine
Police Force (PMPF) som aktivt bekdmpade pirater genom att avbryta pirat-
verksamhet, gripa misstdnkta pirater och fordriva pirater frdn deras baser iland.
2012 hade PMPF etablerat fem egna baser i anslutning till tidigare piratbaser

lings den somaliska kusten.54

e Identifiera nyckelpersoner i regeringen och bland lokala ledare som kan under-
stodja ateruppbyggnad av lokalt styre och identifiera underliggande problem
bland befolkningen.

o 2009 valdes Abdirahman Farole till president i Puntland och fram till han av-
gang 2013 spelade han en ytterst viktig roll i piratbekdmpningen i Puntland.®’

o 2008 predikade Puntlands Mufti, Sheikh Abdulkadir Nur Farah "Gacmay”, via
radiobudskapet att sjoréveri var forbjudet enligt Koranen. Detta mottogs posi-

tivt i regionen och flera traditionella ledare sl6t upp bakom Gacmay for 6kad

80 Bueger, 2012, 5.20

81 Bueger, 2012, 5.27

82 AMISOM, AMISOM Maritime, 2019, http://amisom-au.org/mission-profile/amisom-maritime/, Himtad 2019-04-19.

8 Bueger, 2012, s. 27 ; EUNAVFOR Somalia, EU NAVFOR crews helping AMISOM maritime unit protect somali waters,
2019, https://eunavfor.eu/eu-navfor-crews-helping-amisom-marine-unit-protect-somali-waters/, Himtad 2019-04-23.

84 Weldemichael, 2019, s.160

85 Weldemichael, 2019, s.160
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slagkraft. Den 6kinde piratledaren Abshir Boyah uppges pa grund av detta ha
upphort med sjérdveri och istillet sysselsatt sig med antipirat-kampanjer.3°
I augusti 2012 bjods ett antal inflytelserika somaliska lokala representanter in
till ett mote pA EU NAVFOR:s huvudkontor i Northwood for att diskutera

framtida atgdrder mot sjoroveri.t’

e Avdela och gruppera statiska enheter i anslutning till byar, stider och hamnar

for att forhindra att pirater paverkar eller beblandar sig med lokalbefolkningen.

o

AMISOM har sedan 2007 i olika omfattning stdttat den somaliska 6vergéngs-
regeringen med att sdkra och bevaka viktig infrastruktur som hamnar och flyg-
plaster, frimst i omradet kring Mogadishu.?®

PMPF hade 2012 grupperat i fem olika baser langst den somaliska kusten i
syfte att bekdmpa piratattacker innan de lamnat land. De samarbetade ocksa

med lokalbefolkningen for att minska stéd och samverkan med pirater.®

Det finns inga statiska militdra enheter frdn EU, NATO eller FN utgrupperade
i Somalia med syftet att férhindra kontakt mellan pirater och lokalbefolk-

ningen.

o Genomfor lokala val for att méjliggora uppbyggnad upp lokala myndigheter.

(@]

2009 Valdes Sharif Sheikh Ahmed till president i den somaliska dvergangsre-
geringen.”®

2012 valdes Hassan Sheikh Mohamud till Somalias president och tog darmed
over efter Gvergangsregeringen som lett landet sedan 2004.°!

Ytterligare tva viktiga val genomfordes under perioden i Somaliland och Punt-
land. 2

86 Weldemichael, 2019, s.164
87 EUNAVFOR, EU Naval Force Meets Somali Community Representative, 2019, https://eunavfor.ew/eu-naval-force-meets-
somali-community-representative/, Himtad 2019-04-23.

88 AMISOM, military component, 2019, http://amisom-au.org/mission-profile/military-component/, Himtad 2019-04-21.
89 Weldemichael, 2019, s.160-161

9% World Atlas, List of Presidents of Somalia, 2019, https://www.worldatlas.convarticles/presidents-of-somalia-since-
1960.html, Hamtad 2019-04-23.

91 World Atlas, List of Presidents of Somalia, 2019, https://www.worldatlas.convarticles/presidents-of-somalia-since-
1960.html, Hamtad 2019-04-23.

92 Weldemichael, 2019, s.160
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= 2009 valdes Abdirahman Farole till president i Puntland.
= 2010 valdes Ahmed Mohamed Mohamoud till president i Somaliland.

Det gér inte att urskilja om EU varit delaktiga i att sétta upp dessa val men EU har
uppmuntrat till forsoning, demokrati och utveckling av institutioner pé alla nivéer.
Infor valet 2012 jobbade EU for att den nya konstitutionen skulle antas genom

folkomrdstning.”?

o Testa myndighetspersonerna genom att dela ut en variation av uppgifter, utbilda
dessa i nationellt politiskt styre.
o Under analysen har det inte gatt att urskilja forsok till att testa myndighetsper-

soner eller atgérder for att utbilda dessa.

e Anstill och utbilda personal inom siikerhetssektorn.

o European Union Training Mission - Somalia (EUTM-S). 2010 péborjades
EUTMS-S i syfte att stirka Overgéngsregeringen genom att bidra med utbild-
ning, radgivning och mentorering av somaliska sdkerhetsstyrkor. En bidra-
gande faktor till utbildningsprojektet anses vara att EU identifierat att grundor-
sakerna till sjoréveri finns i land**

o European Union Capacity Building Mission (EUCAP). EUCAP paborjades
2012 som en civil kapacitetsbyggande insats vars syfte r att stirka ett flertal
landers marina polisidra formaga kring Adenviken. I Somalia har operationen
framst fokuserat pa att bygga upp en landbaserad kustpolis i regionerna Soma-
liland, Puntland och Galmudug men har &ven under senare ar fokuserat pa

kustbevakning till sjoss.”>

93 Hagstrom Frisell, Eva, Tham Lindell, Magdalena, Skeppstrdm, Emma, Land i sikte?: EU:s samlade ansats gentemot So-
malia, Forsvarets Forskningsinstitut, 2012, FOI-R—3462—SE, s.19.

94 EU External Action Service, European Union Training Mission — Somalia, 2016, http://www.eeas.europa.eu/archi-
ves/docs/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/docs/factsheet eutm somalia_en.pdf, Haimtad 2019-04-22. ; Hagstrom
m.fl, 2012, 5.23

%5 EU External Action Service, European Union Capacity Building Mission in Somalia, 2019, https://www.eucap-
som.eu/fact-sheet/, Himtad 2019-04-23. ; Hagstrom m.fl, 2012, 5.25-26
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e Skapa mellanstatliga samarbeten for att begrinsa piraternas rorlighet 6ver grin-
ser och pa internationellt vatten samt skapa mdjligheter for att effektivt doma
och straffa pirater.

o Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia (CGPCS) skapades 2009 ur
FNs sikerhetsrads resolution 1851 som ett internationellt forum som samman-
for over 80 lander med ett gemensamt intresse 1 att bekdmpa sjoroveri. CGPCS
har, pa grund av svarigheter att doma pirater i Somalia, via EU skapat ett juri-
diskt samarbete med Seychellerna, Mauritius och Kenya. Marina enheter i om-
radet som griper misstdnkta pirater till sjoss kan 6verldmna dessa till ndgon av
de ndmnda samarbetsldnderna dér de atalas och eventuellt doms. Sedan kan

den domde piraten repatrieras till Somalia.”

e Genomfor tillfilliga lokala forbittringar designade for att skapa fortroende for
piratbekdmparna och minska stodet for pirater.
o Humanitarian Aid and Civil Protection (ECHO) dr EUs generaldirektorat for
humanitért bistdnd och civilskydd och har, genom Réda korset och FN-organ,
sedan 1998 bistatt den somaliska befolkningen med livsmedel, vatten, sanitet,

hilsovard och skydd.

Humanitirt bistand syftar i huvudsak inte till att skapa fortroende for piratbe-
kédmpare och minska stdd for sjoroveri men kan dndé ha liknade effekter.
ECHO betonar dock att de stir utanfor EU:s allomfattande insats i Somalia d&
de inte kan medverka till att stodja en part i konflikten utan menar att humani-
tart bistdind méste agera utifrdn humanitira principer om neutralitet, humanitet,
opartiskhet och sjilvstindighet.”” Sikerhetsliget i landet innebér dock att
ECHO:s stod framst nar regeringskontrollerade omraden samt Somaliland och

Puntland.”®

9 EU External Action Service, EU 2014 Chairmanship Contactgroup on Piracy off the Coast of Somalia, 2014,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8457/eu-2014-chairmanship-contact-group-piracy-coast-soma-

lia_en, Hamtad 2019-04-24. ; Hagstrom m.fl, 2012, 5.22
7 Hagstrom m.fl, 2012, .35
8 Hagstrom m.fl, 2012, s.31
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4.2.3 Build
e Utveckla lokala ekonomiska maojligheter tillsammans med lokalbefolkningen och
ickemilitira organisationer.

o Under 2008 till 2013 investerade EU omkring 415 miljoner euro i olika ut-
vecklingsprojekt som i huvudsak riktar in sig pa samhéllstyre och rittsupp-
byggnad, utbildning samt ekonomisk tillvaxt och livsmedelssidkerhet. Forutom
de egna projekten implementeras EU:s bistand ocksa genom olika FN organ
samt lokala ickestatliga organisationer. Pa grund av sikerhetsldget s& kanali-
seras utvecklingssamarbetet framst till Somaliland och Puntland.*

o NCA startade 2010 ett projekt for att reintegrera tidigare pirater i samhéllet och
undvika att de atergér till sjoroveri. Detta genom att erbjuda en 3 ménaders yr-
kesutbildning som gynnar lokal ekonomi dér individen vid examinationen till-
delas redskap som mojliggor att denne kan paborja sin nya yrkesroll. NCA har
en overenskommelse med Government Vocational Training Center om att ut-

bilda 600 forna pirater.'®

e Stod lokala, regionala och statliga myndigheter

o EU har vidtagit en sa kallad Twin-track approach i dess forhallande till Soma-
lia. Detta innebér att EU stddjer bade de federala institutionerna samt de olika
regionerna inom landet.'®! Stédet syftar till att skapa férutsittningar for en fun-
gerande stat som kan forse dess befolkning med fred, sékerhet och grundlag-
gande samhéllstjanster. Exempelvis har EU bidragit med stod for demokratiska
val bade nationellt, vid presidentvalet 2012, samt regionalt i Somaliland och
Puntland. Man har ocksa bistétt vid utbildning av aklagare och domare samt

etablering av juristutbildningar.'%?

9 Hagstrom m.fl, 2012, 5.30
100 Bueger 2012, .24

101 Hagstrom m.fl, 2012, 5. 9
102 Hagstrom m.fl, 2012, 5.30
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e Starta samhiillsprojekt for att bygga vigar, skolor, sjukhus, borra brunnar m.m.
o EU stodjer flertalet infrastrukturs projekt i Somalia som hanterar fornybar
energi, vattenforsorjning, vigunderhdll samt administrativa byggnader och

marknader.!'%3

¢ Genomfor atgirder for att bekimpa marin illegal verksamhet som ex. illegalt
fiske, smuggling och trafficking.
o Ettav EUCAP:s mél &r att stirka Somalias kapacitet att utfora kontroll av fiske
pa dess territorialvatten samt hindra smuggling.!%4
o Ett av Operation Atalantas huvudsyften ar att 6vervaka fisket ldngs den soma-

liska kusten i syfte att motverka illegalt fiske.!*®

e Skapa en plan i samrid med myndigheterna for att begrinsa tillgingen pa vapen
i omridet.

o 1992 sé inforde FN:s sidkerhetsrad ett vapenembargo i Somalia som en reaktion
pa konflikten i landet. 2007 sa dndrades embargot till att tillata import av va-
pen och militér utrustning till somaliska regeringsstyrkor. EU foljde FN:s ex-
empel och inforde ett liknade vapenembargo som dndrades 2009 for att tillata

import av vapen till somaliska styrkor.!%

103 EU External Action Service, EU Deligation to Somalia Strategy 2017-2020, https:/eeas.europa.ew/headquarters/he-
adquarters-homepage/50812/eu-delegation-somalia-strategy-2017-2020_en, Hamtad 2019-04-23.

104 Delegation of the European Union to Somalia, Security for all, 2018, https://eeas.europa.eu/delegations/somalia/45536/se-
curity-all_It, Himtat 2019-04-24.

105 EUNAVFOR Somalia, Mission, 2019, https://eunavfor.ew/mission/, Himtat 2019-04-24.

106 STPIRI, UN arms embargo on Somalia, 2018, https://www.sipri.org/databases/embargoes/un_arms_embargoes/somalia,
Héamtat 2019-04-25.
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e Planera for att minska den egna militira nirvaron i omradet.

o Ett av huvudsyftena med EUCAP ir att utbilda och stirka den somaliska for-
magan till att uppratthalla sdkerheten till sjoss. Detta i sig syftar till att i framti-
den mojliggora ett avslut pa Operation Atalanta.'%’

o Inom EUTM har man jobbat for att de somaliska sékerhetsstyrkorna sjélva
skall kunna utbilda nya rekryter.!%®
o Operation Atalanta har utbildat bevipnade vaktstyrkor inom AMISOM som

har tagit 6ver skyddet av den fredsfrimjande insatsens fartygstransporter.!®’

107 Hagstrom m.fl, 2012, 5.25
108 Hagstrom m.fl, 2012, 5.23
109 Hagstrom m.fl, 2012, .21
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4.3 Sammanfattning enligt Analysmodellen

Atgirder som bedoms vara delvis genomfdrda forklaras i slutet av analysmodellen medan 4t-

géirder som beddms vara genomforda alternativt ej genomforda inte forklaras ytterligare.

Analysmodell

somaliska pirater pa internationellt vatten 2008-2014.

Atgérder vidtagna, av det Internationella samfundet, mot sjérdveri i staten Somalia alternativt mot

Det inledande skedet av oper-
ationen dr offensiv och mot-
standarfokuserad, malet dr att
i sd stor utstrdckning som moj-
ligt frigora ett eller flera om-
rdden fran insurgenter med sd

lite oppet vald som majligt.

piratbaser i syfte att gripa pirater och forstora
eller beslagta materiel kopplat till verksam-

heten.

Fas Atgiird Genomfort, delvis
genomfort, ej ge-
nomfort.

Clear Genomfor riktade rader mot piratledare och

Delvis genomfort !

Genomfor patrullering av kustomréde, terri-
torialvatten och dppet hav i syfte att gripa pi-
rater, stora piratverksamhet, sikra lokal verk-

samhet som samla underrittelser.

Genomfort

Genomfor samverkan med lokalbefolkningen
for att insamla underréttelse och begrénsa de-

ras kontakt med pirater.

Genomfort

Tréna och understdd virdnationens polis,
kustbevakning, militdra och paramilitira styr-

kor.

Genomfort

Identifiera nyckelpersoner i regeringen och
bland lokala ledare som kan understodja ater-
uppbyggnad av lokalt styre och identifiera
underliggande problem bland befolkningen.

Genomfort

Hold

Ndr ett omrdde dr sdkrat och
fritt fran pirater sda bor fokus
riktas mot att hindra pirater-
nas dterkomst, bygga fortro-
ende hos lokalbefolkningen
och bygga upp de lokala sdi-

kerhetsstyrkorna och styret.

Avdela och gruppera statiska enheter i anslut-
ning till byar, stider och hamnar for att for-
hindra att pirater paverkar eller beblandar sig

med lokalbefolkningen.

Delvis genomfort

Genomfor lokala val for att mojliggéra upp-

byggnad av lokala myndigheter.

Genomfort

Testa myndighetspersonerna genom att dela
ut en variation av uppgifter, utbilda dessa i

nationellt politiskt styre.

Ej genomfort
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Anstéll och utbilda personal inom sékerhets-

sektorn.

Genomfort

Skapa mellanstatliga samarbeten for att be-
grinsa piraternas rorlighet over granser och
pa internationellt vatten samt skapa mdjlig-
heter for att effektivt doma och straffa pira-

ter.

Genomfort

Genomfor tillfalliga lokala forbéttringar de-
signade for att skapa fortroende for piratbe-

kédmparna och minska stddet for pirater.

Delvis genomfort

Build

Under denna fas ligger fokus
pd att driva program som syf-
tar till att fa bort de underlig-
gande orsakerna for sjoroveri,
forbdttra levnadsforhallan-
dena for befolkningen samt
stodja och stirka den in-
hemska formdgan till effektivt
styre. Virdnationen bor i
denna fas alltmer éverta sd-
kerhetsansvar och beslutsfat-
tande i omrddet for att mojlig-
gora for den externa upprors-
bekdmparen att minska dennes

ndrvaro i omrddet.

Utveckla lokala ekonomiska mojligheter till-

sammans med lokalbefolkningen och ickemi- | Genomfort
litdra organisationer.
Stod lokala, regionala och statliga myndig-
Genomfort

heter
Starta samhéllsprojekt for att bygga végar,

. Genomfort
skolor, sjukhus, borra brunnar m.m.
Genomfor atgérder for att bekdmpa marin il-
legal verksamhet som ex. illegalt fiske, Genomfort

smuggling och trafficking.

Skapa en plan i samrad med myndigheterna
for att begrénsa tillgdngen pa vapen i omra-

det.

Delvis genomfort ¢

Planera for att minska den egna militira nér-

varon 1 omradet.

Delvis genomfort ¢

1) EU har endast genomfort en riktad insats och de andra har genomforts av- och pé initiativ av lokal
kustpolis i ett begransat omrade. Darfor bedoms atgarden som delvis genomford.

2) Det finns ingen personal frain NATO, EU eller FN grupperade med detta syfte och de lokala styr-
korna finns utgrupperade ett begransat omrade och dess omfattning dr osdker. Darfor bedoms atgér-
den som delvis genomford.

3) Humanitart bistdnd agerar utifran humanitira principer om neutralitet, humanitet, opartiskhet och
sjalvstandighet. Darfor bor insatser av denna art inte beblandas med insatser mot sjoroveri, dock bi-
drar de till stabilitet i omradet. Darfor bedoms atgiarden som delvis genomford.

4) Vapenembargot begransar import och inte tillgdngen av vapen i landet. Darfor bedoms atgarden
som delvis genomford.

5) Atgirderna for att minska marin nirvaro anses vara ytterst begrinsade medan atgirder for att
minska militiar ndrvara pa land anses vara proportionerliga. Darfor bedoms atgarden som delvis ge-
nomford.
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5. Avslutning

5.1 Diskussion av resultat

Ur analysen gar det att urskilja att det internationella samfundet har genomfort atgarder som
pa négot sétt beror de flesta atgardspunkterna i analysschemat. Dessa atgirder har ofta skett
parallellt med varandra, pa olika platser, och har inte alltid f6ljt den struktur som Clear-Hold-
Build operationer ir tdnkta att folja. Detta dr inte heller orimligt med tanke pa att det internat-
ionella samfundets samlade insats inte dr koordinerad for att f6lja en sddan struktur. Men ef-
tersom de genomforda atgirderna mer eller mindre skett utan samordning och pa olika geo-
grafiska platser kan effekten vara att atgarderna inte far stod av varandra vilket kan vara nod-
vandigt for att de skall fa 6nskad effekt enligt en Clear-Hold-Build operation. V&l samordnat
hade de potentiellt kunnat f4 ickelinjéira synergieffekter vad giller piratbekdmpning. Aven om
det gar att konstatera att det har genomforts insatser som tillsammans kan ha haft inverkan pa
det somaliska sjoroveriet ar det svart att pdvisa omfattningen och effekten av den enskilda at-
girden i sammanhanget. S& om det sammanlagda bidraget &r tillrdckligt eller hur langsiktigt

det dr aterstar att se.

For att dterkoppla mot syftet s har arbetet utvecklat och provat Buegers teori om faktorer
som triggar sjoroveri i kombination med Galulas och Kilcullens teorier om upprorsbekamp-
ning. Analysen har pé bred front pavisat insatser i Somalia som kan ha paverkat nedgédngen av
sjoroveri och bidragit till en langsiktig 16sning. Under analysen sa identifierades dven atgérder
vars syfte inte har att gora med piratbekdmpning men som enligt Buegers teori om triggande
faktorer i kombination med teorier om upprorsbekdmpning dnda bidrar till att bekdmpa feno-
menet. Detta gor ocksa att arbetet kan bidra till framtida utveckling av piratbekdmpning ge-
nom att bidra med ett nytt perspektiv i debatten om effekten av dagens metoder for piratbe-

kdmpning och se det internationella samfundets samlade bidrag i Somalia ur en ny synvinkel.
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5.2 Svar pa fragestillning

Kan insatser mot sjoréveri i Somalia och Adenviken, tagna av det internationella samfundet,
anses bidra till en langsiktig losning i enlighet med Buegers sex faktorer som triggar sjoro-
veri?

Svar: Baserat pa Buegers sex faktorer som triggar sjoroveri och beprovade metoder for upp-
rorsbekdmpning s& har det sammanstillts en analysmall som identifierat ytterligare insatser i
Somalia som kan anses bidra till att bade minska sjordveriet och bidra till en mer langsiktig
16sning av problemet. Men dven om insatserna bidrar till en l&ngsiktig 16sning &r det svart att

sdga om de ar tillrackliga for att sjoroveriet skall upphdra helt.

5.3 Metod- och teoridiskussion

De teorikonsumerande och teoriutvecklande strategier som nyttjades i arbetet 1dampade sig vél
for att skapa den modell for piratbekdmpning som nyttjades som analysverktyg i arbetet.
Aven om den utvecklade modellen tog avstamp i Buegers teori om triggande faktorer sa hade
den kunnat se annorlunda ut om andra teorier om upprorsbekdmpning hade nyttjats i dess
konstruktion. De flesta teorier om upprorsbekédmpning inkluderar dock bade offensiva ele-
ment som omhéndertar direkta hot samt sddana som omhéandertar underliggande orsaker hos
befolkningen. Dirav hade modellen oavsett teori om upprorsbekdmpning resulterat i atgérder
som har ett bredare perspektiv vad géller langsiktighet 1 piratbekdmpning och séledes hade ett

analysresultat fatt liknade utslag.

5.4 Vidare forskning

Eftersom de atgédrderna i analysen inte skett i rdtt ordning sa skulle det vara intressant att dju-
pare undersoka vilka konsekvenser detta far for konceptet med Clear-Hold-Build operationer.
Analysen har ocksa visat att det har genomf6rts dtgérder som bidrar till en 1dngsiktig 16sning
men fOr att ytterligare precisera svaret av vilken effekt de har pé sjordveriet hade det behdvts
genomforas analyser av varje enskild atgird. Detta for att bedoma dess omfattning och om det
gér att urskilja tydliga effekter som svar pa atgérden. Den allminna modellen for piratbe-
kdmpning som togs fram under arbetets operationalisering &r i teorin anpassad for att kunna
testas pa fler fall. Darfor skulle modellen kunna styrkas och utvecklas ytterligare om den pro-

vades i flerfallstudier av teoriprovande karaktér.
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5.5 Relevans for yrkesutovning

Arbetets relevans for den militéra professionen kan éterfinnas i att Sverige har bidragit med
militért stdd i insatserna mot sjoroveri i Adenviken. Eftersom det rader tvivel om effekten av
dessa insatser dr det viktigt att ytterligare utveckla metoder for piratbekdmpning och siker-

stdlla en hallbar 10sning for att pa sikt kunna minska den militdra nirvaron i omradet.

Sida 39 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19

Litteratur och referensforteckning

Litteratur
Bunker, Robert J, Changing forms of insurgency, Pirates, narco gangs and failed states, The

Routledge handbook of insurgency and counterinsurgency, Routledge, London, 2012.

Burgess, D. R., The world for ransom: piracy is terrorism, terrorism is piracy, Prometheus

Books, Amherst, N.Y., 2010.

Ekengren, Ann-Marie & Hinnfors, Jonas, Uppsatshandbok: [hur du lyckas med din uppsats],
2., [rev.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012.

Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Towns, Ann E. & Wingnerud,
Lena, Metodpraktikan: konsten att studera samhdlle, individ och marknad, Femte upplagan,

Wolters Kluwer, Stockholm, 2017.

Field Manual FM 3-24.2, Tactics in counterinsurgency: the official U.S. Army/Marine Corps
field manual, Books Express Publishing, Saffron Walden, 2009.

Galula, David, Counterinsurgency warfare: theory and practice, Praecger Security Interna-

tional, Westport, CT, 2006[1964].
Geiss, Robin. & Petrig, Anna, Piracy and armed robbery at sea: the legal framework for
counter-piracy operations in Somalia and the Gulf of Aden, Oxford University Press, Oxford,

2011.

George, Alexander L. & Bennett, Andrew, Case studies and theory development in the social

sciences, MIT, Cambridge, Mass., 2005.

Johannessen, Asbjern & Tufte, Per Arne, Introduktion till samhdllsvetenskaplig metod, 1.

uppl., Liber, Malmo, 2003.
Kilcullen, David, Counterinsurgency, Hurst, London, 2010.

Sida 40 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19

Weldemichael, Awet Tewelde, Piracy in Somalia: violence and development in the Horn of

Africa, Cambridge University Press, New York, 2019.

Artiklar
Bueger, Christian, Drops in the bucket? A review of onshore responses to Somali piracy,

WMU J Marit Affairs, 2012, DOI 10.1007/s13437-012-0022-5.

Bueger, Christian, Learning from piracy: future challenges of maritime security governance,

Global Affairs, 1:1, 2015: 33-42, DOI: 10.1080/23340460.2015.960170.

Daxecker, Ursula & Prins, Brandon, Insurgents of the Sea: Institutional and Economic Op-
portunities for Maritime Piracy, Journal of Conflict Resolution 2012, 57(6), 940-965, DOI:
10.1177/0022002712453709.

Dunigan, Molly, Characterizing and Exploring the Implications of Maritime Irregular War-
fare [Elektronisk resurs, https://www.jstor.org/stable/10.7249/mg1127navy.5]/, RAND Cor-
poration, 2012.

Hagstrom Frisell, Eva, Tham Lindell, Magdalena, Skeppstrom, Emma, Land i sikte?: EU.:s
samlade ansats gentemot Somalia, Forsvarets Forskningsinstitut, 2012, FOI-R—3462—SE.
ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2015 Annual

Report, London, 2015.

ICC International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2018 Annual
Report, London, 2018.

Kilcullen, David, Counter-insurgency Redux, Survival, 48:4, 2006: 111-130, DOI:
10.1080/00396330601062790.

Kilcullen, David, Twenty-Eight Articles, Marine Corps Gazette, 2007, Vol.91(10), pp.53-60.

Sida 41 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19
Neil Winn & Alexandra Lewis, European Union anti-piracy initiatives in the Horn of Africa:

linking land-based counter-piracy with maritime security and regional development, Third

World Quarterly, 38:9, 2017: 2113-2128, DOI: 10.1080/01436597.2017.1322460.

Oliveira, Gilberto Carvalho, Naval Peacekeeping and Piracy: Time for a Critical Turn in the
Debate, International Peacekeeping, 19:1, 2012: 48-61, DOI:
10.1080/13533312.2012.642154.

Percy, Sarah & Shortland, Anja, Contemporary Maritime Piracy: Five Obstacles to Ending
Somali Piracy, Glob Policy, 4: 65-72, 2013, DOI:10.1111/1758-5899.12043.

Sorenson, Karl & Widen, Jerker, Irregular Warfare and Tactical Changes: The Case of So-
mali Piracy, Terrorism and Political Violence, 26, 2014: 399418, DOLI:
10.1080/09546553.2012.72568.

Sorenson, Karl, Deterring the dauntless—appraising the effects of naval deterrence against

the Somali piracy, WMU J Marit Affairs, 2017, https://doi.org/10.1007/s13437-017-0132-1.

Wilson, Jordan, The Rise, the Fall, and the Eventual Return of Modern Piracy: Addressing An
Age Old Problem with Modern Solutions, 47 J. Mar. L. & Com. 2016: 297.

Webbsidor

AMISOM, AMISOM Maritime, 2019, http://amisom-au.org/mission-profile/amisom-mari-
time/, Hamtad 2019-04-19.

AMISOM, military component, 2019, http://amisom-au.org/mission-profile/military-compo-

nent/, Himtad 2019-04-21.

Bueger, Christian, CV, 2019, http://bueger.info/cv/, Himtad 2019-04-12.

Delegation of the European Union to Somalia, Security for all, 2018, https://eeas.eu-

ropa.eu/delegations/somalia/45536/security-all It, Himtat 2019-04-24.

Sida 42 av 43



Linus Malm 2019-05-07
OP SA 16-19

EU External Action Service, EU 2014 Chairmanship Contactgroup on Piracy off the Coast of

Somalia, 2014, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8457/eu-2014-

chairmanship-contact-group-piracy-coast-somalia_en, Himtad 2019-04-24.

EU External Action Service, EU Deligation to Somalia Strategy 2017-2020, https://eeas.eu-

ropa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50812/eu-delegation-somalia-strategy-2017-

2020_en, Hamtad 2019-04-23.

EU External Action Service, European Union Capacity Building Mission in Somalia, 2019,

https://www.eucap-som.eu/fact-sheet/, Himtad 2019-04-23.

EU External Action Service, European Union Training Mission — Somalia, 2016,

http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/csdp/missions-and-operations/eutm-soma-

lia/docs/factsheet _eutm_somalia_en.pdf, Himtad 2019-04-22.

EUNAVFOR Somalia, EU NAVFOR crews helping AMISOM maritime unit protect somali
waters, 2019, https://eunavfor.eu/eu-navfor-crews-helping-amisom-marine-unit-protect-so-

mali-waters/, Himtad 2019-04-23.

EUNAVFOR Somalia, Mission, 2019, https://eunavfor.eu/mission/, Himtad 2019-04-20.

EUNAVFOR, EU Naval Force Meets Somali Community Representative, 2019, https://eu-

navfor.eu/eu-naval-force-meets-somali-community-representative/, Himtad 2019-04-23.

NATO, Operation Ocean Shield, 2014, https://www.nato.int/nato_static f12014/as-
sets/pdf/pdf topics/141202a-Factsheet-OceanShield-en.pdf, Himtad 2019-04-20.

SIPIRI, UN arms embargo on Somalia, 2018, https://www.sipri.org/databases/embar-

goes/un_arms_embargoes/somalia, Himtat 2019-04-25.

World Atlas, List of Presidents of Somalia, 2019, https://www.worldatlas.com/articles/presi-
dents-of-somalia-since-1960.html, Himtad 2019-04-23.

Sida 43 av 43



