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Redaktorernas forord

Ordkonstruktionen forvaltning som business sig dagens
ljus infor Statsvetenskapliga foérbundets jubileums-
konferens i Goteborg i oktober 2010. Manga dok-
torander och seniora forskare horsammade inbjudan
och anmilde sitt intresse for att delta i arbetsgruppen
med detta namn. Det blev en mycket lyckad arbets-
grupp med deltagare frin minga svenska lirositen.
Sett i backspegeln tre r senare ir det tydligt hur det
dirmed foddes en genuin arbetsgemenskap dir fors-
kare bidrar dill att skapa nigot storre tillsammans. Vi
beslutade tidigt att skriva en gemensam antologi. For
att gora samarbetet mojligt sokte vi ett nitverksanslag
fran Riksbankens Jubileumsfond (R]). Anslaget har
gjort det mojligt for gruppen ate triffas flera ginger
for att diskutera och kritiske granska utkast till bok-
kapitel samt planera fortsatta forskningsuppslag inom

gruppen.

Nitverket har organiserat tre renodlade nitverksmé-
ten och har ocksd kommit samman i arbetsgrupper
vid tre ytterligare nationella konferenser for Statsve-
tenskapliga férbundet (Umed, oktober 2011; Vixjo,
oktober 2012; Stockholm, oktober 2013). Nitverket
har en egen webbplats och har sedan starten 2010 va-
rit helt 6ppet for nya medlemmar. Aven arbetsgrup-
perna pa de arliga forbundsmétena har varit 6ppna
till sin karaktir eftersom inbjudan riktat sig bade till
nitverkets medlemmar och till andra statsvetare som



intresserar sig for dessa frigor. Oppenheten i bide nit-
verket och pd moétena har varit viktig for att frimja
kvaliteten och bredden i ansatsen.

Vi vill ocksd kommentera sjilva arbets- och skrivpro-
cessen som lett fram till foreliggande bok. Samtliga
texter har presenterats vid flera nidtverksméten och/
eller méten i forfattargruppen. Vid varje sadan pre-
sentation har texterna genomgitt det akademiska mo-
tets gingse kollektiva kollegiala granskning. Vid dessa
mdten har varje text dessutom gitts igenom sirskilt
noga av en eller flera av oss redaktorer. Granskningen
och det sprikliga arbetet med bokens texter har va-
rit sirskilt intensiv under det senaste halvaret. Minst
tvi av redaktdrerna har i flera omgingar arbetat ige-
nom varje kapitel. Kapitelforfattarna har fitc konkreta
kommentarer och forslag till omarbetningar samt
ombetts dterkomma med reviderade versioner. Dir-
med har varje kapitel genomgitt den slags kollegiala
granskning som numera ir gingse inom publicering i
vetenskapliga tidskrifter (med den skillnaden att gran-
skare och forfattare inte varit anonyma for varandra).

Inom redaktdrsgruppen har vi haft vissa ansvarsomra-
den. Ulrika Winblad hade det ursprungliga huvudan-
svaret att tillsammans med nitverksmedlemmen Ma-
tilde Millares arbeta fram ansékan om nitverksanslag
till RJ. Allt sedan anslaget beviljades har Ulrika haft
ansvaret att forvalta detsamma och for den praktiska
organiseringen av nitverksmétena. Elin Wihlborg har
skapat och uppdaterat nitverkets webbplats. Hon har
ocksd underldttat nitverkets interna kommunikation

och utbyte av kommentarer pd textutkast. Elin har
dven haft huvudansvaret och dragit ett tungt lass for
det redaktionella arbetet med denna volym. Genom
att sammanstilla och sinda runt anteckningar frin
nitverkets moten sd har Linda Rénnberg gjort insatser
for att mojliggéra progression i, och dokumentation
av, de gemensamma strivandena. Urban Strandberg
har sedan starten varit sammankallande och koordina-
tor for nitverket. Forutom att driva nitverkets interna
arbete s3 har Urban ocks3 initierat externa kontakter.

Avslutningsvis vill vi tacka alla som gjort det mojligt
att &stadkomma denna bok. Vi vill bérja med att tacka
samtliga nitverksmedlemmar for att ni med stor ge-
nerositet och hingivenhet bidrar till att skapa en si
frukebar och frimodig stimning pa vira méten. Vi vill
ocksi tacka nitverksmedlemmarna som medverkar
med texter i denna bok. Tack ocks3 till kollegor som
medverkat pd de arliga métena i Statsvetenskapliga
forbundet. Ett sirskilt tack gir dll R] for dess upp-
muntrande och oumbirliga stod.

Stockholm den 2 oktober 2013
Linda Rinnberg

Urban Strandberg

Elin Wiblborg

Ulrika Winblad
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Sikerhet, samverkan och
business — oforenliga ideal

Oscar Larsson

Sikerhet och samverkan

Offentliga dtaganden pa lokal och regional nivd har
i stigande utstrickning marknadsanpassats och blivit
inkorporerade i tanken om konkurrenseffektivitet.
Marknadstinkande av offentlig verksamhet tillim-
pas frimst pd vilfirdsstatliga dtaganden som giller
utférande av specifika tjanster exempelvis inom vard,
skola och omsorg. I fallet med RAKEL s& moter vi
en ndgot annorlunda situation. RAKEL stér for Ra-
diokommunikation for effektiv ledning och dr nam-
net pa det nya sikerhetskommunikationssystem som
firdigstilldes 2010 och som ir tinke att ersitta tidi-
gare analoga radiosystem. Det ir idag Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) och tidigare
dess foregingare Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
som ir ansvariga for férvaltningen och utvecklandet

av RAKEL.

Det som ir sirskilt intressant med detta fall dr att det
handlar om sikerhetspolitik och sikerhetshantering —
fraigeomraden som traditionellt betraktas som statens
mest centrala uppgifter. Man pratar ibland om statens
“nattviktarfunktioner” som ir att bistd med lag, ord-
ning och sikerhet. Det dr oumbirliga funktioner som
ocksd mojliggor utveckling av en intern marknad och
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ett civilsamhille (Keane 1988:32). I detta kapitel ska
jag beritta om hur dessa forestillningar kommer pa
skam, nirmare bestimt att de tvd ridande styridealen,
samverkan och marknadstinkande, gor sig gillande
ocksd pi sikerhetsomradet.

Att dven RAKEL priglats av marknadstinkande- och
samverkanstrenden ska ses i ljuset av en forindring av
sjilva begreppet sikerhet. Inneborden och forstielsen
av sikerhet har nimligen vidgats till att bli en aspekt
av praktiske taget all samhillsverksamhet. Tidigare
forstods och relaterade sikerhetsbegreppet frimst till
statens Overlevnad. Staten och territoriet skyddades
fran inkriktare och frimmande makter med militira
medel. Sedan 2000-talets borjan har sikerhetsbegrep-
pet genomgitt en sliende breddning. Sikerhet 4r inte
lingre enbart en friga om statens &verlevnad eller
ens om andra sikerhetsobjekts 6verlevnad. Sikerhet
handlar numera 4ven om att hantera en mingd sam-
hilleliga storningar, olyckor och hindelser samt att
minimera skador och forluster av sidana hindelser

(Buzan et al. 1998).

I det vidgade sikerhetsbegreppet ir inte staten ling-
re den som ensamt sdrjer for sikerheten. Staten ska
ocksa pd olika sitt aktivera andra aktorer att tinka pd
och skéta sin egen sikerhet. Genom att vara en aktor
som hanterar sin egen sikerhet och tinker i termer av
sikerhet bidrar man #ven till samhillets sikerhet. Det
ricker dock inte med att man kan hantera sin egen
sikerhet. I den vidgade forstdelsen av begreppet maste
man dessutom kunna samverka.
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Den nya sikerhetsforstdelsen har vixt fram som ett
svar pd vad som ses vara en 6kad grad av sambero-
ende och komplexitet. P4 sa vis blir samverkan mellan
offentliga och privata aktorer pa sikerhetsomradet en
mojlig, men dirmed inte sagt nédvindig, organisa-
tionsform. I kombination med ett lingtgdende mark-
nadstinkande menar jag att statens sitt att forvalta
nyckelfunktioner genom samverkan i nitverk med
andra samhillsintressen vicker en utmaning som lig-
ger bortom de mest radikala nyliberala idéerna om en
minimal stat. Frigan 4r dd vad marknadstinkande och
samverkan i nitverk innebir for ansvarsutkrivande
och demokratiskt inflytande pé ett av de mest centrala
politikomrdden som staten tidigare har haft ovillkor-
ligt ansvar for?

Nitverket som ny forvaltningsform

Nitverk har tre centrala egenskaper. De bestar av bade
offentliga och privata aktérer. De olika aktdrerna be-
skrivs ofta som intressenter, iven kallade ”stakehol-
ders”, men det ir inte ovanligt att det ingdr andra
grupper, sasom experter och politiker. Nitverk kinne-
tecknas ocksd av att de hanterar ett samhilleligt pro-
blem som ror andra 4n de direke nirvarande. Detta
sker inte alltid genom tillimpning av lagar och for-
mella beslut utan ofta utformas nya policyer och regler
i lésare och mer normgivande form. Det kan handla
om att ta fram mallar eller riktlinjer for att avhjilpa
samhilleliga problem. Dessutom, for att vi ska prata
om nitverk som en alternativ forvaltningsform, sd
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mdste nitverket i viss utstriickning vara sjilvregleran-
de. Detta tar sig tva uttryck; nitverket maste i ndgon
main kunna pédverka synen, policyn och hanteringen
av problemet samt att en extern aktor inte heller kan
dldgga eller styra ndtverket utan dess samtycke. Nir
nitverk tillimpas som férvaltningsform blir detta inte
endast en utforare utan dven beslutsfattare genom sitt
inflytande 6ver hur problemet ska forstds och losas.

Eftersom nitverket har ett element av sjilvstyrning
sd innebir denna férvaltningsform att mojligheten
for den representativa demokratins institutioner att
direktstyra kraftigt undermineras. Nitverksforskning
brukar dirfor padpeka att den representativa demokra-
tin fir en mindre framtridande roll p& grund av fram-
vixten av dessa nitverk. I likhet med det som ir fallet
i en korporativ statsbildning, méste foretridare for de-
mokratins institutioner, i samrad och samverkan med
andra intressenter, resonera och férhandla sig fram till
en gemensam syn pd problemen och hur dessa kan
avhjilpas (Pierre & Peters 2000; Rhodes 1997).

Nitverkens mojlighet att ha inflytande 6ver problem
och att styra sig sjilva kan sigas bidra till att undermi-
nera en demokratiskt grundad styrning av offentliga
problem. Nitverken suddar ocksd ut grinserna mel-
lan formella och informella processer eftersom de inte
styrs med lagar och offentliga regler. Séledes skapas
otydlighet om vem som styr men ocksd vem som bir
ansvaret nir saker gér fel (Larsson 2013).

En av de mest tongivande tankarna i litteraturen ir
att samverkan mellan statliga och privata aktorer, i
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nitverksform, kringskir en parlamentarisk styrnings-
kedja och det demokratiska ansvarsutkrivande som
mojliggors genom en representativ ordning. Istillet
maste vi forlita oss pd andra modeller f6r ansvarsut-
krivande. Tanken dr di att civilsamhillet och dess
aktorer ska ersitta den statliga och formella demokra-
tiska styrningen av statens funktioner (Bevir 2010). I
nitverk och samverkansforvaltning ir tanken att an-
dra mekanismer fér ansvarsutkrivande ska aktiveras.
Det demokratiska och politiska ansvarsutkrivandet
ersitts helt enkelt med samtal, delande, lirande och
eventuell intressekamp mellan de centrala aktérer som
ingdr i nitverket (Sorensen och Torfing 2005).

Organiserade och redan maktstarka intressen gynnas av
en sidan ordning. Avsaknaden av offentliga och 6ppna
arenor for debatt, politik, ledning och ansvarsutkri-
vande missgynnar diremot medborgarnas majligheter
till kontroll och ansvarsutkrivande. Dirfor stiller jag
mig frigande till positiva bilder av en f6rvaltning som
ir organiserad och styrd i nitverksform. Faktum ir att
denna forvaltningsform blir allt vanligare och detta 4r
nigot som bade statsvetare, politiker och tjinstemin
bor uppmirksamma. Jag menar att RAKEL i allra hog-
sta grad kan ses i ljuset av denna forvaltningsform.

RAKEL som svar pa samverkans-
problem

Regeringen tillsatte den 10:e juni 2002 en utredning
som skulle undersska och presentera méjligheten
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att bygga ett nytt radiokommunikationssystem som
enkom ska anvindas for sikerhetskommunikation.
Utredningen kom att kallas Radio-Kommunikation
for Effektiv Ledning (RAKEL). Namnet kom senare
att anvindas som beteckning pd sjilva radiosystemet
(SOU 2003:10). Utredningen handlade frimst om
hur RAKEL skulle finansieras. Det var nimligen re-
dan faststillt att Sverige var i behov av ett enhetligt
system som kunde ersitta de 6ver 200 befintliga ana-
loga radiosystemen. Att ha s& minga radiosystem som
grund for sikerhetskommunikation ansigs vara bade
kostsamt och ineffektivt. Staten tvingades finansiera
flera parallella system och det gick inte att kommu-
nicera mellan systemen. Samtliga nordiska linder
och minga andra europeiska stater hade vid denna
tidpunkt redan investerat i liknande nationella kom-
munikationssystem. De allra flesta av dessa bygger pd
en gemensam och speciell teknik som mojliggor ett
mycket effektivt anvindande av radiofrekvenser, si

kallad Tetra-standard.

Med sidan teknik och en utokad robusthet kring ra-
diotekniken och dess elférsorjning var tanken att RA-
KEL pa sikt skulle ersitta de 6vriga radiokommunika-
tionssystemen och pé sd vis mojliggora och sikerstilla
kommunikationen mellan aktérer som arbetar med
sikerhet och krishantering. Utredningen noterade det
mirkliga i att Sverige, trots vetskapen om bristerna i
divarande kommunikationsméjligheter, 4nnu inte
hade pébérjat byggandet av ett enhetligt nationellt
radiokommunikationssystem. Det frimsta hindret
ansigs dock ha varit att man 4dnnu inte hade kunnat
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presentera en godtagbar finansieringsplan fér byggan-
det och underhéllandet av radiosystemet. Dirfér hade
regeringen tills vidare valt att avvakta.

Nir Regeringen tillsatte RAKEL-utredningen 2002
var situationen dock sidan att det inte var mojligt
att vinta lingre, eftersom den svenska polisens ra-
diosystem inom kort skulle upphéra att fungera.
Det var helt enkelt nédvindigt att hitta en 16sning
pd finansieringsproblemen. RAKEL-utredningen
kom att presentera en ny finansieringsmodell i vilken
slutanvindarna skulle dela pd kostnaden med hjilp
av olika avgifter, prenumerationer och betaltjinster
(SOU 2003:10). Aven ifall detta initialt mojliggjorde
RAKEL:s utbyggnad si har denna finansieringsmodell
haft stor inverkan pd hur RAKEL senare har utveck-
lats och hanterats av den svenska staten.

RAKEL-utredningen hade ocksé i uppdrag att utreda
hur anslutningen till RAKEL skulle sikerstillas. Efter-
som den foreslagna finansieringsmodellen byggde p
avgifter och betalande anvindare ville man samtidigt
inte infora tvingande lagar. Det fanns flera skil till var-
for detta ansags olimpligt. I Sverige ligger ansvaret for
allmin sikerhet och akut sjukvird pd kommunernas
och landstingens bord. I enlighet med bestillar-ut-
forarlogiken sd borde dessa utférare helt enkelt sjilva
fi bestimma vilken utrustning de finner limplig. En
direke statlig detaljstyrning av hur kommuner, lands-
ting och privata aktdrer ska skdta sina uppdrag kunde
ddrfor ses som otillbérlig statlig intervenering i dessas
sjalvbestimmande. En tvingande modell skulle ocksd
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kunna medf6ra att anslutande aktorer skulle pipeka
att staten ocksd borde finansiera deras anslutning, ut-
rustning och anvindande av RAKEL. Dirtill menade
utredningen att staten skulle fi svirt att genomdriva
en tvingande anslutning genom lagar och regler som
riskerade att bli svérpreciserade. De alternativ som
ansdgs std till buds for att fi 6nskad anslutningsgrad
bedémdes vara ekonomisk styrning och informations-
styrning.

Genom att sluta finansiera de analoga radiosystemen
och samtidigt ge ett visst finansiellt stod till statliga
och kommunala akt6rer s& menade utredningen att
anslutningen till RAKEL borde kunna fortlopa rela-
tivt vil. Dessutom skulle informationsstyrning vara
behjilplig. RAKEL erbjod kvalitet, robusthet och nya
sikra kommunikationsméjligheter. Detta sivil med
de egna anstillda som med andra aktérer man eventu-
ellt maste samordna sig med. Dirtill finns méjlighe-
ten att skicka hemligstimplad information med hjilp
av kryptering. Utredningen menade att RAKEL hade
s pass stora fordelar att det praktiske taget skulle vara
sjilvsiljande till berérda aktdrer. Trots detta brottas
den ansvariga myndigheten MSB allgjimt bide med
finansieringen och anslutningsgraden. Dessa bigge as-
pekter 4r dock intimt sammankopplade och pa grund
av den valda finansieringsmodellen forstirker de var-
andras effekter.

For att fi en akeor att byta kommunikationsrutiner,
eller for att f3 nya aktorer att inforskaffa ett visst sys-
tem, si behovs en grundliggande tilltro till det nya
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systemet. Det ricker inte med att det nya systemet er-
bjuder bittre teknik. Det méste ocksa vara finansiellt
sikerstillt sd att aktoren sjilv inte drabbas av alltfor
héga kostnader eller av att systemet maste liggas ner.
D4 stdr man plotsligt som nyansluten utan radiosys-
tem trots de ekonomiska och kunskapsmissiga inves-
teringar som man var tvungen att gora for att kunna
ansluta sig.

Med lig anslutningsgrad och -takt finns alltsd risken
att kostnaderna for anslutna aktdrer blir vildigt hoga.
Detta medfér i sin tur att systemet, trots sina tekniska
fordelar, forblir en osiker och dirmed oattraktiv in-
vestering. MSB och den tidigare ansvariga myndig-
heten KBM har i ett flertal skrivelser till regeringen
ocksa papekat att den befintliga finansieringsmodellen
underminerar fortroendet for RAKEL. MSB jobbar
aktivt med att sikerstilla, bland annat genom att for-
soka 6ka anslutningen. Vissa statliga och kommunala
myndigheter samt nigra organisationer (SOS AB) ir
dock élagda att anvinda RAKEL. Dessa sikerhetsak-
torer och krishanterare diribland polisen, brandka-
ren, ambulansen och akutsjukvarden riskerar dock
att dra ett alltfor stort ekonomiskt lass om inte RA-
KEL blir den succé och det sjilvsiljande system som
forutspiddes i utredningsrapporten 2003. I MSB:s
budgetrapport f6r 2013-2015 lyfts inte mindre 4n 11
forslag fram for att sikerstilla en lingsiktig finansiell
16sning. Diribland nimns just att MSB méste kunna
presentera kostnader for sikerhetsaktorer, de madste
dven oka anslutningsgraden och intikterna genom
diverse tilliggstjdnster ocksa for statliga myndigheter,
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kommuner och landsting (Budgetunderlag for MSB
2013-2015).

Vilka dr det dd som i4r att betrakta som en sikerhetsak-
tor och som dirmed kan anses vara behérig att ansoka
om RAKEL-licens? Att denna friga inte ir helt enkel
att besvara beror framforallt pa den vidgade forstdel-
sen av sikerhetsbegreppet, men dven pd att MSB och
dess foregingare KBM har intervenerat i frigan och
sjilva foreslagit en breddning av synen pi vem som ir
att betrakta som sikerhetsaktor.

RAKEL togs initialt fram fér myndigheter som ar-
betade exklusivt med just sikerhet och krishantering
sdsom polisen, brandkdren, akutsjukvirden, kust-
bevakningen med flera. KBM som var ansvarig for
RAKEL mellan &ren 2004 och 2009 foreslog dock
for regeringen att den bredare forstielsen av sikerhet
som angetts och institutionaliserats i propositionen
2001/02:158 i sin tur betyder att andra myndigheter
och en rad privata aktorer méste anses utfora centrala
sikerhetsfunktioner och siledes vara i behov av de
kommunikationsméjligheter som RAKEL erbjuder.
Sidana funderingar fanns med i den statliga utred-
ningen frin 2003 men féljdes aldrig riktigt upp. I en
offentlig skrivelse till regeringen foreslog KBM redan
2005 att man méste gora RAKEL tillgiingligt for nya
anvindare. Det handlar sivil om privata aktérer med
centrala samhillsfunktioner, exempelvis elleverants-
rer, elbolag och privata vardforetag. Dirtill finns en
mingd myndigheter som, dven om deras huvudsak-
liga uppgift inte ir relaterat till sikerhet, indd kan
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komma ifriga nir det handlar om krishantering. De
miste d& ha erfarenhet av, och tillgéng till, RAKEL-
utrustningen. Det handlar om nya delar av sjukvér-
den, sociala myndigheter och service som landsting
och myndigheter hanterar (DNR 0460/2005). KBM
dlades av regeringen att sorja for stérsta mojliga an-
slutning till RAKEL inom den befintliga lagen, men
de forslag som KBM lanserade krivde omfattande lag-
dndringar.

I detta skede méste man dock beakta att i Sverige har
en bredare forstdelse av sikerhet fétt fullc genomslag
och formellt institutionaliserats i och med propositio-
nen 2001/02: 158. Propositionen anger tre principer
for sikerhet och krishantering. Ansvarsprincipen slar
fast att den som ir ansvarig for hanteringen av en
funktion i normaltillstdnd ocksd har ansvar f6r denna
funktion i krissituationer. Likhetsprincipen slir fast
att dven i krissituationer ska organisation vara sd lik
den vanliga organisationen som méjligt. Nirhetsprin-
cipen slar fast att kriser ska hanteras pa ligsta mojliga
nivd i samhillet. Dessa principer 4r framarbetade med
en ny och vidare sikerhetsforstdelse som menar att alla
hot, stérningar och tillbud ir ett potentiellt sikerhets-
hot om de inte hanteras pa ritt sitt.

Det finns alltsi ett element av sikerhet i all form av
offentlig verksamhet och i det vardagliga livet. Tanken
dr att sikerhet byggs underifrin och med robusthet.
I regeringspropositionen 2005/06:133 hinvisar reger-
ingen ocksa till dessa principer och denna forstielse
av sikerhet som motiv till att kretsen av RAKEL-
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anvindare behover breddas. Tidigare var kraven att
RAKEL-anvindare arbetade exklusivt med ordning,
sikerhet eller krishantering. De nya kraven som in-
fordes 2005 idr betydligt ligre stillda. Grundkravet
for att £ ansluta en verksamhet till Rakel ir att den
utfor vissa uppgifter for att tillgodose allmin ordning,
sikerhet eller hilsa. Dessutom ansig regeringen att
dessa sikerhetsaktorer maste ha permanent tillging till
RAKEL f6r att kunna hantera utrustningen i kritiska
ligen. Trots denna breddning av potentiella anvindare
och anvindningsomriden menar MSB si sent som
2012 att problemet med att fi kommuner, landsting
och idven privata aktorer att ansluta sig till RAKEL
kvarstar.

Sikerhetsomradets innehall 4r inte helt obetydligt for
vilka organisationsformer som ter sig mest limpliga.
Aven om flertalet av de nya si kallade sikerhetshoten
knappast handlar om regelritt 6verlevnad s mojlig-
gor sikerhetsstimpeln att sikerhetsaktérer kan anvin-
da sig av extraordinira procedurer och tgirder for att
hantera dessa problem (Buzan et al. 1998).

I litteraturen brukar framhillas att problem som har
“sikerhetiserats” ocksé har fitt en annan dignitet. Det
dr darfér mojlige att, med hinvisning till att ett sam-
hillsproblem ir relaterat till sikerhet, kriva sirskilda
och akuta dtgirder. Samtidigt har sikerhetsbegreppet
vidgats till att dven innefatta hot mot samhillet och
grundliggande virderingar, allvarligare stoérningar av
normala funktioner. Exempelvis klassar MSB 4ven kli-
matférindring och konsekvenser av miljoforstoring,

180

flyktingstrommar och ekonomiska kriser som siker-
hetsfrigor. Hégst ordinira, om méjligen icke 6nskvir-
da och storande hindelser, sdsom stréomavbrott, kan
ocksa falla inom ramen for sikerhet. Sikerhet har dir-
for gate frin att vara en specifik politisk sektor, med
militiren som en central aktér, till att bli en aspekt av
nistan all form av gemensamma offentliga itaganden.
Detta kriver i sin tur en aktivering av en mingd nya
sikerhetsaktérer som mdste bérja tinka i banor av si-
kerhet. Denna utveckling, och konsekvenserna av ett
vidgat sikerhetsbegrepp, kritiseras dock starkt av vissa
forskare (Neocleous 2008).

Slutdiskussion

Redan 2003 fastslog RAKEL-utredningen att Sverige
var i mycket stort behov av ett enhetligt och gemen-
samt kommunikationssystem f6r krishantering. I
den bredare forstielsen av sikerhet maste en mingd
olika aktorer, sdvil myndigheter som privata foretag
och frivilligorganisationer, kunna kommunicera med
varandra. Nir byggandet av RAKEL pabérjades var
det tinkt att det snabbt skulle kunna ersitta de be-
fintliga analoga radiosystemen. Trots bittre teknik och
robusthet ir det allgjamt manga patinkta aktdrer som
dnnu inte har anslutit sig till RAKEL. Detta generar
en rad problem. Om inte centrala och viktiga akts-
rer 4r anslutna sd omajliggors effektiv samverkan och
ledning vid krishantering. Om inte tillrickligt minga
aktdrer gar med s blir systemet outnyttjat och inef-
fektivt, bide ekonomiskt och behovsmissigt, for de fa
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anvindare som antingen mdste vara med eller som har
valt att gd med pd ett tidigt stadium.

Jag menar att fallet dr paradigmatiskt och talande
for hur idéer om samverkan och marknadstinkande
ocksd har bérjat tillimpas pa de demokratiska insti-
tutionernas nyckelfunktioner. I detta fall dr det tyd-
ligt att staten avstar frdn att finansiera eller stifta lagar
som férmodligen skulle medfort att anslutningen till
RAKEL hade varit mer omfattande och att den utta-
lade milsittningen med stérre samverkan mellan stat
och samhille hade méjliggjorts. Malsittningen med
samverkan inom detta omride kan dock ifrigasittas
utifrin normativa demokratiideal och méajlighet till
ansvarsutkrivande nir sikerhetshanteringen fallerar.
Just siikerhetshantering faller traditionellt inom de de-
mokratiska institutionernas nyckelkompetenser och
borde rimligtvis anses vara av sidan natur att de var-
ken kan understillas nidtverk som samverkansideal el-
ler marknadsprinciper. Det paradoxala blir att staten,
genom dessa styrideal, fir en helt ny roll. Staten maste
agera som en dterforsiljare och marknadsforare av
ett radiosystem som man har monopol pi. D4 staten
avstdr frin ate lagstifta om en anslutning men ocksd
fran att finansiera nitet och pd sd vis underlitta for
anslutning av relevanta aktérer, si befinner man sig nu
i en situation dir man har en sikerhetssamverkan som
fungerar undermiligt. Staten tvingas di inta en roll
ddr man mer eller mindre siljer” RAKEL. P4 hem-
sidan, genom speciella tidningar och pi missor infor-
meras det om RAKEL och dess fortrifflighet. Detta
illustreras med idel lyckade exempel av kommun efter
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kommun, aktdr efter aktér som dr "mycket nojda’
med RAKEL. Den information som finns att tillgd
om RAKEL ir svir att bedoma just eftersom staten
befinner sig i en situation dir de maste silja RAKEL
till betalande anvindare. I hanteringen och lansering-
en av RAKEL blir resultatet av samverkansidéer och
marknadstinkande att grinsdragningen mellan mark-
nad och stat helt suddas ut. Fragan dr vad detta pd sikt
innebir for demokratin och medborgarnas méjlighet
att paverka samt deras ritt till skydd och sikerhet?

Referenser

Bevir, Mark. (2010) Democratic governance. Prince-
ton, N.J.: Princeton University Press.

Buzan, Barry et al. (1998) Security — a new framework
for analysis. London: Lynne Rienner Publishers
Inc.

Keane, John (1988) Democracy and Civil Society. Lon-
don: Verso.

Larsson, L. Oscar (2013) “Sovereign power beyond
the state: a critical reappraisal of governance by
networks” in Critical Policy Studies Volume 7,
issue 2. 2013.

Neocleous, Mark (2008) Critique of Security. Edin-
burgh: Edinburgh University Press.

Pierre, Jon, and Peters B. Guy. (2000) Governance, Po-
litics and the State. Basingstoke, New York: Mac-
millan; St. Martin’s.

183



Rhodes, R. A. W. (1997) Understanding governance:
policy networks, governance, reflexivity and ac-
countability. Buckingham: Open University
Press.

Sorensen, E., and J. Torfing. (2005) “The democratic
anchorage of governance networks.” Scandina-

vian Political Studies 28 (3):195-218.

Offentliga tryck och dokument

Budgetunderlag f6r MSB 2013-2015 Diarienummer
2012-1121.

DNR 0460/2005 Krisberedskapsmyndighetens re-
missvar pd rapporten Forslag till utokad anvindar-
krets i det gemensamma radiokommunikations-syste-
met RAKEL.

Samhillets  sikerhet  och  beredskap.  Prop.
2001/02:158.

Samverkan vid kris for ett sikrare samhille. Prop.
2005/06:133.

SOU 2003:10 Trygga medborgare siker kommuni-
kation.

184

185



230

Forfattarpresentationer

Ester Andréasson ir doktorand i statsvetenskap vid
Link&pings universitet. Hon forskar om I'T-utveckling
i den offentliga sektorn och ir intresserad av hur tek-
nik samspelar med, och péverkar, politik och forvalt-
ning. Hennes licentiatavhandling handlade om infé-
randet av elektroniska patientjournaler i ett landsting.
Ester undervisar pé kurser om politisk teori och poli-
tiska system.

E-post: ester.andreasson@liu.se

Anna Bendz ir fil. dr i statsvetenskap och universitets-
lektor vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet. Annas forskning #r inriktad pa politiska
beslut, partipolitiska skillnader och medborgaropini-
on inom vilfirdsstatens omridden. Hennes nuvarande
forskningsprojekt handlar om alliansregeringens val-
frihetsreformer, Lagen om valfrihet och vérdval.
E-post: anna.bendz@pol.gu.se

Paula Blomqpvist iir docent i statsvetenskap och lektor
vid Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universi-
tet. Hennes forskning #r inriktad mot vilfirdspolitik
och vilfirdspolitiska reformer inom omrédena skola,
sjukvérd och social omsorg. Paula undervisar i Welfare
Politics pd grund- och avancerad nivd och handleder
dven doktorander inom omradet.

E-post: paula.blomqvist@statsvet.uu.se

231



David Feltenius ir docent i statsvetenskap vid Stats-
vetenskapliga institutionen, Umed universitet. David
forskar om frigor som beror relationen mellan central
och lokal niva i det svenska politiska systemet, orga-
nisationsforindringar inom offentlig férvaltning med
marknaden som forebild samt ildrepolitik (ildres po-
litiska deltagande och inflytande samt idldreomsorg).
Han ir ocksé programansvarig for Politices kandidat-
programmet vid samma ldrosite.

E-post: david.feltenius@pol.umu.se

Ingrid Grosse ir lektor i sociologi vid Hogskolan Da-
larna. Hennes forskningsintressen kretsar kring frégor
om hur utvecklingen av vilfirdspolitik, frivilligt enga-
gemang och sociala rorelser kan forstds. Hon under-
visar om snarlika gmnen samt vetenskapliga metoder
och samhillsvetenskapliga teorier.

E-post: igr@du.se

Oscar Larsson ir doktorand i statsvetenskap vid
Uppsala universitet. Oscar forskar om nitverkens roll
i offentlig politik och statens méjligheter att styra i
och genom nitverk. Hans avhandling behandlar mer
specifikt det vidgade sikerhetsbegreppet och framviix-
ten av nitverksstrukturer i hanterandet av inrikessi-
kerheten i Sverige.

E-post: oscar.larsson@statsvet.uu.se

232

Matilde Millares ir doktorand i statsvetenskap vid
Stockholms universitet. Hon forskar om forestill-
ningar om valfrihet inom svensk vilfirdspolitisk de-
batt. Den 6vergripande ambitionen 4r att utmana sy-
nen pé valfrihet som en nutida 6verideologi. Studien
utgdr frin socialdemokraternas och moderaternas idé-
produktion sedan sent 1970-tal. Matilde undervisar
pa kurser om svensk politik och inom rektorsutbild-
ningen.

E-post: matilde.millares@statsvet.su.se

Linda Nyberg ir doktorand pi Statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds universitet. Lindas avhand-
lingsprojekt handlar om hur EU:s konkurrensregler
paverkar svensk politik. Projektet inriktar sig pa hur
olika forestillningar om fri konkurrens paverkar re-
lationen mellan stat och marknad. Linda undervisar i
statsvetenskap med sirskild inriktning pa flernivéstyre
och svensk férvaltning.

E-post: linda.nyberg@svet.lu.se

Jon Nyhlén ir lektor i statsvetenskap vid Mittuniver-
sitet. Jons forskningsintresse ror lokal politik, forvalt-
nings- och styrningsfrdgor samt politiskt entreprenor-
skap. Jon studerar just nu de s kallade Alvgrupperna
i de reglerade norrlandsilvarna med utgingspunkt i
hur samverkan mellan offentliga och privata aktérer
organiseras rorande krisberedskap.

E-post: jon.nyhlen@miun.se

233



Linda Ronnberg ir docent i statsvetenskap vid Umed
universitet. Hennes forskning handlar framfor alle
om utbildningspolitik med fokus pd makt, styrning
och kontroll. Linda intresserar sig sirskilt for utbild-
ningspolitiska intentioners genomférande och resul-
tat, marknadsutsittning, utvirdering och granskning.
Linda leder och medverkar i flera forskningsprojekt
med siddana inrikeningar och handleder doktorander i
bade statsvetenskap och utbildningsvetenskap.
E-post: linda.rénnberg@pol.umu.se

Urban Strandberg ir docent i statsvetenskap vid
Goteborgs universitet. I sin forskning studerar han
forutsittningarna for atc skapa politisk legitimitet.
Sirskilt intresserar sig Urban for legitimitetsfragor
som vicks i skirningspunkterna privat-offentligt, by-
rakrati-demokrati, teknologi-demokrati samt politik-
religion. Urbans forskning liksom hans undervisning
och handledning pd grund-, avancerad och forskar-
utbildningsnivd bedrivs ofta i flervetenskapliga sam-
manhang.

E-post: urban.strandberg@gu.se

234

Elin Wihlborg ir professor i statsvetenskap vid Lin-
kopings universitet. Elin forskar om hur samtida ut-
maningar som dkad anvindning av informationstek-
nik och strivan mot ett héllbarare samhille paverkar
framst lokal politik och férvaltning. Forskningen be-
drivs ofta i tvirvetenskapliga sammanhang. Elin un-
dervisar om offentlig forvaltning och sambhillsteori
och handleder doktorander med snarlika forsknings-
intressen.

E-post: elin.wihlborg@liu.se

Ulrika Winblad ir docent vid Institutionen f6r folk-
hilso- och vardvetenskap vid Uppsala universitet. I sin
forskning studerar hon effekterna av olika marknads-
reformer inom vird och omsorg, sirskilt med avseende
pa kvalitet och jamlikhet. Ulrika undervisar i Health
Policy pa grund- och avancerad nivd och handleder
flera doktorander inom samma filt.

E-post: ulrika.winblad@pubcare.uu.se

235



-
Att foretag bedriver vard, omsorg och andra verksam-
heter pa det offentligas uppdrag ar idag en del av var

vardag. Den svenska forvaltningen har férandrats och
blivit alltmer business.

| den har boken vacker forskare fran flera larosaten
fragor och uppmuntrar till fortsatt diskussion pa detta
tema. Vi tar upp vad marknadisering, konkurrens-
utsattning och privatisering betyder for den svenska
demokratin och férvaltningsmodellen. Hur star det till
med politikens majligheter till styrning? Vad hander
med synen pa medborgarskapet? Finns det till
exempel vinnare och forlorare? Finns det en framtid
for forvaltningen som business?
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