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Sammanfattning:

Utgangspunkten for detta arbete ar problematiken kring trovardigheten i att verka avskrackande mot grazonshot,
med en troskel som dimensionerats mot konventionella militdra angrepp under kalla kriget. Sverige utgoér studiens
problemstéllning och fallstudien utgors av Ukrainas troskel och avskrackningsstrategi gentemot Rysslands angrepp
och annektering av Krimhalvon 2014. Slutsatserna fran fallstudien kommer att analyseras utgaende fran den svenska
kontexten som reglerar den svenska troskeln. Detta i syfte att identifiera vilka teoretiska forutsattningar for hur en

troskel bor konstitueras utifran om dess syfte ar att verka avhallande mot grazonsproblematik.

Studien konstaterar att en troskel som ar uppbyggd och dimensionerad mot ett konventionellt vdpnat angrepp inte
fyller sin funktion mot en motstandare som opererar okonventionellt inom flera samhéllsdoméaner utéver den mili-
tdra. Detta pa grund av att troskeln inte ar trovdrdig i sin uppbyggnad och komposition av relevanta och kapabla fér-
mdgor som behovs for att avskracka samt skydda sig mot grazonshot. Troskelns trovédrdighet inom en grazonskontext
ar avhangd pa, utover ovanstaende, att den ar val samordnat och mandatskraftigt bemyndigad inom ramen for ett
totalférsvar, och bor innefatta bade militart och civila kapabla formagor. Utan denna brygga mellan civila och militara
resurser 6ppnas det sarbarheter i skyddet och avskrackningen, dar en grdzonsmotstandare sannolikt véljer att ope-
rera inom.

Nyckelord:
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

For en stat som vill vidmakthalla sitt oférandrade strategiska lage i status quo? dr det av vikt
att kunna uppvisa en trovardig avskrackning gentemot en motstandare sa att ett anfall eller
angrepp inte genomfors. Den traditionella avskrackningen har genom historien innehallit hu-
vudsakligen militara férmagor som utgjort det samlade motstandet som syftar till att avstyra
ett anfall. Problematiken med den traditionella kompositionen av en stats avskrackning mot
angrepp ar att den ar sammansatt for att mota hot som genereras ifran andra konvention-
ella militara formagor, inte utifran ett okonventionellt hybridhot inom flera doméaner sa som
exempelvis finansiella-, diplomatiska-, kriminella- och cyberdomaner, sa kallad multidomd-
ner?. Saledes uppstar ett krigsvetenskapligt problem om den konventionella tréskelns rele-
vans gentemot en motstandare som inte primart nyttjar de militara formagorna och resur-
serna for att genomféra sina angrepp, utan exempelvis opererar med dessa féormagor i civil

skepnad och inom andra domaner an den traditionellt militara.

Den svenska militara avskrackningen, i form av en metaforisk troskel, syftar till att forma en
potentiell motstandare att avsta krigshandlingar mot landet med militdra maktmedel. Denna
avskrackning har sedan slutet av andra varldskriget och borjan av det kalla kriget varit en
central del av forsvaret av Sverige och ar det fortfarande. Formagan ar framtagen och di-
mensionerad for att mota ett angrepp av konventionella och identifierbara militara for-
magor.3 Syftet med militart férsvar ar att det ska verka avhallande gentemot en konvention-

ell militdr motstandare, i syfte att férhindra att fred dvergar i krig.*

! Banasik, M, ”Unconventional War and Warfare in the Grey Zones”, Journal of Defence Resources Manage-
ment, Vol 7, Issue 1 (12), 2016, s. 43

2 Harvid menas med multidomana operationer att en aktor opererar med samtliga tillgangliga resurser i flera
samhiélleliga doméaner synkroniserat, som exempelvis inom militdra, civila, politiska, ekonomiska, diplomatiska,
cyber och finansiella doméaner. Detta i syfte att na sina malsattningar utan att behdva initiera ett konventionellt
konstituerat krig, enligt short of war principen som beskrivs av Wirtz, J, “Life in the Grey Zone: Observations for
the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2, 2017, s.107.

3 Fdrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret 2021-
2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 63

4 Férsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s. 55
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1.2 Problemformulering och syfte

Troskeln for att vara krigsavhallande har historiskt sett varit dimensionerad utifran brytpunk-
ten mellan fred och ett konventionellt krig, inte utgaende fran brytpunkten mellan fred och
grazon. Utgdende fran detta resonemang ar det intressant att studera huruvida den tréskeln
som historiskt ansetts vara avhallande mot ett konventionellt krig, aven ar relevant for att
vara avhallande mot krigféring inom ramen for en grazonsproblematik i nutid. Utgdende fran
detta uppfattas det vara rimligt att det finns behov av att definiera tva olika trosklar vars syf-
ten ar skilda at. Dessa skulle kunna utgoras av en primartroskel som syftar till att verka av-
hallande gentemot en grazonsproblematik, samt en sekundartréskel som syftar till att vara

avhallande mot ett konventionellt krig.

—
- = ~
_Fred \ Krig
Forsvarsunderrittelsetjinst Paramilitira enheter \ Konventionella militira
Militdr grundberedskap Specialférband \ styrkor

Civil grundberedskap f' Civila plattformar med militar I‘
personal.
Alctiva atgarder

Péaverkansoperationer

— —

Vilseledning

|

Figur 1 Visualisering av studiens problemformulering med primdr- och sekunddrtréskel.5

Utgangspunkten for arbetet ar att studera problematiken kring formagan att verka avskrack-
ande mot grazonshot, med en troskel som dimensionerats under kalla kriget och dess hot
avseende konventionella militara angrepp. Sverige och dess situation genererar denna stu-
dies problemstallning och studiens fall kommer att utgoras av ukrainsk tréskel och avskrack-

ningsstrategi gentemot Rysslands angrepp och annektering av Krimhalvon 2014. Krim utgor

5 Forfattarens egenhiandiga figur med kriterier avseende de olika faserna himtade ifrdn Férsvarsmakten, Mili-
tdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s. 35
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arbetets fallstudie utgaende fran att det dar genomfordes ryska hybridoperationer inom ett
grazonstillstand. Slutsatserna utifran fallstudien kommer att analyseras mot den svenska

kontexten avseende de centrala styrdokument som reglerar den svenska troskeln.

Arbetets overgripande syfte ar att 6ka kunskapen och forstaelsen for en traditionell troskels
relevans mot en grazonsproblematik, samt det specifika syftet med att jamfora problemet
och fallstudien i stravan efter att identifiera vilken uppbyggnad och komposition en tréskel

bor innefattas av om dess effekt ar att verka avskrackande mot en grazonsproblematik.

1.3 Fragestallning

Arbetets fragestallning ar;

| vilken utstrackning ar en traditionell troskel, som ar uppbyggd och dimensionerad for att
mota ett konventionellt vapnat angrepp, fortfarande relevant med malet att kunna skydda

en stat mot grazonsproblematik?

Arbetets underliggande fraga omfattar huruvida det finns skal att dimensionera en troskel
som ska skydda en stat fran grazonsproblematik annorlunda, sett utifran den traditionella

troskeln som skyddar mot konventionellt krig?

1.4 Centrala begrepp
For att undvika missvisande tolkningar av begrepp i arbetet kommer dessa att definieras ut-
gaende fran tidigare forskning och litteradra kallor. Nedan presenteras de centrala begrepp

som undersdkningen kommer att anvanda sig av.

Grazon definieras som ett tillstand eller situation dar det rader strategiska otydligheter som
uppstar mellan fred och krig, och tillstdndet ej kan faststallas. Inom denna grazon kan en va-
riation av atgarder vidtas av en motstandare som vill undga att 6ppet visa sin delaktighet

och avser uppna sina strategiska mal utan att exponeras.® Atgirder inom grazonen kan ex-

6 Hoffman, F, ”Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009, s. 35
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empelvis utgoras av angrepp mot samhallskritisk infrastruktur, subversion, propaganda, cy-
berangrepp och péverkansoperationer och paga under langre tid eller genom korta insatser.”

Begreppet grazon kommer att definieras mer fordjupat i ett senare kapitel av detta arbete.

Hybridkrigféring definieras som blandningen av reguljar krigforing, irreguljar krigféring, kri-
minalitet, terrorism, sexuellt vald, modern teknik och krigféring via cyberrymden i ett oper-
ationsomrade.® Hybridkrigforing kan utgéra verktyget som anvinds inom ramen for ett till-
stand da anfallsmalet ar sarskilt sarbart och befinner sig i en strategisk otydlighet, en sa kal-

lad grézon®.

Avskrdckning ar en central del i troskelbegreppet, och utgoér den 6nskade effekten av att
forma en motstandare att inte initiera angrepp. Med avskrackning menas att genom sitt
upptradande och férmagor fa en eventuell motstandare att undvika angrepp exempelvis ge-
nom att dndra sina planer och/eller avbryta fientliga eller provocerande handlingar.° Kon-
ceptuellt definieras avskrackning som en preventiv paverkan att férutse en motstandares
beslutsfattning. Nar avskrackning anvands som en medveten strategi, syftar denna till att
forhindra en motstandares eventuella atgarder mot avskrackande part.!! Det &r utmanande
att kvantifiera effekten av avskrackning, da ett resultat om avskrackning fungerar eller ej ar
svart att erhalla. Daremot kan man definitionsmassigt konstatera att avskrackning fungerar
sa lange staten kan vidmakthalla sitt strategiska lage oférandrat och opaverkat, sa kallat sta-

tus quo*?.

7 Fdrsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s.35

8 Hoffman, F, ”Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009, s. 38 och For-
svarsmakten, Militérstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s.36

9 Hoffman, F, ”Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009, s. 35

10 Brodie, F, The Anatomy of Deterrence, The Rand Corporation, Santa Monica, 1958, s. 5 och Férsvarsmakten,
Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s.33

1 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 37

12 Banasik, M, “Unconventional War and Warfare in the Grey Zones”, Journal of Defence Resources Manage-
ment, Vol 7, Issue 1 (12), 2016, s. 43
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Troskel ar ett metaforiskt uttryck for det sammanvagda motstand som en angripare moter,
och som ger vid handen att kostnaderna fér angrepp ar orimliga ur angriparperspektiv.'? Be-

greppet troskel kommer att definieras mer fordjupat i ett senare kapitel av detta arbete.

Icke-linjdr krigféring innebar att en aktor anvander sig av kombinerat icke-militara och mili-
tdra atgarder i hela spektrumet fran fred till vapnad konflikt, inklusive krig mellan stater. Den
icke-linjara krigféringen har som évergripande syfte att paverka motstandaren.'* Inom detta
arbete likstalls i stort icke-linjar krigforing med begreppet hybridkrigféring i syfte att for-

enkla, detta trots att begreppen inte har exakt samma innebord.

1.5 Avgransningar

Undersokningen ar avgransad till att analysera avskrackning utifran ett teoretiskt perspektiv
som kannetecknas av en avsaknad av kdrnvapenaspekten och dess effekter. Arbetet kom-
mer att berdra avskrackning och krigsavhallande aspekter gentemot en aktoér i allmanhet

som tillampar hybridkrigforing inom grazonen.

Denna studie behandlar nuvarande sakerhetspolitiska lage dar Sverige har ett fordjupat sam-
arbetsavtal med North Atlantic Treaty Organization (Nato)®, vilket &r en del som teoretiskt
ingar i den totala svenska tréskeln. Sverige ingar inte i en militarallians, men innehar ett for-

djupat samarbete med Nato.®

Undersokningen kommer inte att avhandla sekretessbelagd information rérande handelse-
forlopp vid Rysslands annektering av Krim eller nationella aktuella férsvarsplaneringar av for-
klarliga skal. Ingaende delar som exempelvis detaljer kring staters formagor, kapaciteter och
beredskapstider kommer ej att hanteras. Detta innebar att studien kommer att avhandlas pa

den abstraktionsnivan som Oppen litteratur och artiklar samt styrdokument medger.

13 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s.55

14 F3rsvarsdepartementen, Férsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025, SOU Ds 2017:66, 2017-12-20, s 68

15 Regeringskansliet, Férutsdttningar enligt regeringsformen fér férdjupat férsvarssamarbete, SOU 2016:64,
2016.

% ibid, s.42
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1.6 Forskningsoversikt

Det internationella forskningslaget kring avskrdackning samt krigsavhallande strategier omfat-
tas bland annat av The Strategy of Conflict, som behandlar de barande komponenter som en
strategiteori bor besta av. Huvudbudskapet ar att trycka pa vikten av forhandling, och att i
denna forhandling kommunicera troskeln i syfte att skapa ett samspel mellan aktérernas
strategiska lagen dar beslut om utévande av maktmedel sker i 6msesidiga beslutssituat-

ioner.t”

| Arms and Influence: With a New Preface and Afterword, ligger fokus pa att belysa styrkan i
forhandling inom ramen for en teoretisk eller fysisk troskeleffekt. Texterna framhaver den
amerikanska uppfattningen om vikten av att avhalla en anfallande aktor utan att primart for-
lita sig pa sin karnvapenstrategi och diplomati. Vidare belyses hur militdra maktmedel kan
paverka och influera en férhandling och dialog avseende den reella eller fiktiva troskelfor-
magan som man vill presenteras. Genom denna metod kan man fa en motstandare att av-
halla sig fran aggression. Detta bendmnes som valdets diplomati eller The Diplomacy of Vi-

olance.®

Vidare inom den internationella forskningen kring avskrackning aterfinns Lawrence
Freedman som har forfattat boken Deterrence. Har beskrivs avskrackning som ett strategiskt
forhallningssatt. Utdver detta belyses dven den kognitiva uppfattningen om avskrackning
som omfattas av bade en fysisk och psykisk dimension. Avskrackning satts i kontexten av en
efterkrigstid da kalla kriget avslutades 1991, samt ur ett amerikanskt krishanteringsperspek-
tiv efter terrorattacken mot World Trade Center 2001. Utgangspunkten tar sitt avstamp ifran
pastaendet att tankarna kring avskrackning har begransats efter andra varldskriget och ett
resonemang fors i texten avseende det traditionella sattet att se pa avskrackning samt om
det &ger sin relevans i moderna tid. Deterrence &ar skriven 2004%° och ses darfér vara intres-
sant och relevant da denna studie tar sin utgangspunkt i liknande problematisering, dock

med en tydligare fokusering mot grazonsproblematiken.

17 Schelling, T, The Strategy of Conflict, Harvard College, USA Library of Congress Catalog, 1960 (1980), s. 53
18 Schelling, T, Arms and Influence: With a New Preface and Afterword, Yale University, 1966 (2008), s. 5
1% Freedman, L, Deterrence, Polity Press, UK, 2004.
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| The Requirements of Deterrence®®, presenteras de grunder som en avskriackningsstrategi ar
beroende av for att uppna effekt, och kan beskrivas som ett resonemang kring den saker-
hetspolitiska kontext under 1950-talet da boken skrevs. Da var det fundament som for-
handsberdkningar av en motstandares intentioner och tillvidgagangssatt som var intressant i
syfte att kunna mota dessa med egna vidtagna atgarder som skydd eller troskel mot detta.
Vidare understryks vikten av att kunna genomféra en massiv vedergallning i hdandelse av ett
kdrnvapenkrig, och detta faktum i sig skulle vara avhallande. Hela denna policy av avskrack-
ning var beroende pa att den inte bara hade de politiska beslutsfattandes stdd, utan dven
allmanhetens stoéd for att vara trovardig.?! Trots att boken inte avhandlar modern tid, sa ses
den anda aga sin relevans utgaende ifran den trovardighetsaspekten som ar en forutsattning
for avskrackningen ska ha effekt, vilket far anses pragla dagens konflikter som i storre ut-

strackning utkdmpas via ombud.

| Contemporary Strategy®? presenteras den konceptuella utvecklingen av avskrackning och
vilken paverkan detta fatt pa efterkrigstiden fran andra varldskriget och framat ur ett mer
neutralt avskrackningsteoretiskt perspektiv. Detta neutrala perspektiv innefattar inte sa som
de 6vriga namnda forfattarnas tankar kring massforstorelsevapen, strategiskt bombflyg och
avskrackning inom ramen for en kalla krigets maktbalans mellan Nato och Warszawa pakten,
utan intar en mer neutral position i forskningsfaltet. Avskrackning och dess tre principiella
huvudpelare beskrivs mer som generella och definieras som The Requirements of Deter-
rence?3. Dessa tre huvudprinciper utgar ifran att avskrdckningen ska vara trovdrdig, kommu-
nicerad och till det bor det finnas trovardiga kapabla férmdgor fér att méta en motstandare
om inte avskrackningen fungerar. Denna klassiska teoribildning ar inte fast i ett tdnkande
kring landets tillgangliga resurser for avskrackning sa som exempelvis karnvapen eller strate-
giskt bombflyg i en kalla kriget kontext. Detta innebar att teoribildningen av denna karaktar
ar lamplig for studier av avskrackning i exempelvis modern kontext innefattandes exempel-

vis en grazonsproblematik.

20 Kaufmann, L, The Requirements of Deterrence, Center of International Studies, Princeton University, USA,
1954.

21 ibid, s. 45

22 Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987.

B Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, sid 117
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Litteraturen i forskningsfaltet domineras av en kontext praglat av kalla kriget, karnvapen
som maktmedel och strategiskt bombflyg med ett utvecklat ballistiskt missilforsvar ur ett
klassiskt mellanstatligt konfliktperspektiv mellan stormakter. | Complex Deterrence: Strategy
in The Global Age, beskriver avskrackning och dess utmaningar inom ramen for den utveckl-
ing och globalisering som genomforts efter attacken mot World Trade Center 2001 och
framat. Utmaningarna med att kunna vara avskrackande for en icke-statlig aktér inom ramen
for en asymmetrisk krigféring?* belyses, samt tankandet problematiserar kring att vara rat-
ionellt avskrackande mot en icke reguljar motstandare.?® Teoridelen utgérs av Collective —
Actor Deterrence och beskriver pa ett tydligt satt en smastat med ett fordjupat samarbete
med en storre forsvarsorganisation. Detta medger majligheter till avskrackning inom ramen
for den moderna tidens forandrade globala sakerhetspolitiska lage. Litteraturen omfattar
darmed en mer modern tid och ses vara relevant for att beskriva avskrackning och dess ef-

fekt i en aktuell global kontext samt mer relevant i tid.

Sammanfattningsvis kan detta arbete konstatera att forskningsfaltet som rader kopplat till
forskningen om avskrackning och troskel tenderar att omfatta ett tankande utgaende fran
konventionell krigféring mot andra stater, som ett arv fran kalla kriget. Forskningen kan dar-
med ses behandla de mellanstatliga konventionella relationer som radde under kalla kriget,
och inte ndarmelsevis de mellanstatliga relationer dar stater bedriver konflikter okonvention-
ellt, exempelvis via ombud. Att skydda en stat med stdd av en konventionell militar avskrack-
ningsstrategi, mot en motstandare som opererar inom en grazon dar okonventionella meto-
der anvands samt skiljelinjen mellan fred och krig ar svart att urskilja, far darmed anses vara

minst sagt utmanande.

Relevant forskning som avhandlar avskrackning utgar i huvudsak fran perspektivet att den
ska ha effekt mot ett konventionellt krig som fors av en reguljar motstandare med dess syn-

liga militdra formagor och kapaciteter. Detta arbete tar istadllet en annan ansats och utgar

24 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 85
25 ibid, s. 59
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ifran perspektivet att avskrdacka en motstandare som inte har for avsikt att exponera sina mi-
litdra resurser, metoder, férmagor och kapaciteter. Denna ansats utgor detta arbetes mal-

sattning att bidra inom just denna forskningslucka.

1.7 Fordjupad definition av begreppet Grazon

Radande forskning definierar grazon som ett tillstand da ett land befinner sig i ett otydligt
strategiskt lage. Statsledningen har svarigheter i att identifiera huruvida landet ar i krig eller
fred, foljt av en rad handelser som innebar exempelvis att delar av samhallsviktig infrastruk-
tur blivit utsatt for hot eller angrepp. | detta strategiska otydliga tillstand blir det problema-

tiskt for landet att kunna peka ut en specifik statsaktor bakom dessa hot eller angrepp.?®

Krigforing inom ramen for ett grazonslage kan vara av hybridkaraktar och kan exempelvis ge-
nomfdras via ombud i syfte att kunna férneka inblandning och ansvar i vissa avseende men
med mojligheten att uppna de militarstrategiska malen och syftena. Samordnade hybrid-
atgarder skapar en forvirring hos det land som blir utsatt, da den allmant vedertagna forsta-
elsen och klarlaggandet om nar eller inte ett land befinner sig i fred eller i krigstillstand ifra-

gasatts.?’

Denna strategiska otydlighet ar viktig for att skapa och bibehalla glappet mellan fred och krig
som ar efterstravansvart for en motstandare. Nar en motstandare vidtar atgarder inom gra-
zonen ar oftast malsattningen att uppna strategiska malsattningar utan att 6ppet bryta mot
nagra internationella normer, traktat eller trosklar som ar etablerade av politiska ledare, ut-
gaende fran att ett misslyckande med detta skulle innebara éppen krigféring och negativ ex-

ponering.?8

Vidare visar forskning kring grazon pa att huvudsyftet utgors av att undvika aktivering av var-

ningsklockor for det utsatta landet, och uppna sina malsattningar samtidigt som angriparen

26 Hoffman, F, “Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009, s. 35

27ibid, s. 37 och Férsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s.36

28 Egrsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, 5.36 och Chambers, J, Countering
Grey-Zone Hybrid Threats, Modern War Institute at West Point, 2016-10-18, s. 16
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minimerar diplomatiska, militdra och ekonomiska konsekvenser av dessa grazonsaktivite-
ter.?® Detta innebér att grazonsagerandet blir problematiskt att mota, framst med en tréskel
i den traditionella bemarkelsen da den i regel ar uppbyggd pa varningsklockor sa som mili-
tara, diplomatiska och politiska indikatorer. 30 Darmed uppstar ett behov av nytdnkande och
forskning kring avskrackning for att kunna moéta en grazonsproblematik och detta utgor

denna studies fragestallning.

Grazonsagerande kan ur ett forskningsperspektiv jamforas med att nyttja sa kallad short of
war strategy som James Wirtz beskriver i sin bok Life in the Grey Zone.3! Denna strategi byg-
ger pa tre delar, dar den forsta delen innebar att agerandet som genomfoérs inom grazonen
staller den forsvarande aktoren infor ett fullbordat faktum dar den fredliga positionen som
landet innehar, plotsligt och snabbt andras. Den snabba forandringen och det fullbordade
faktum som férsvararen stélls infor tvingar denne till att vidta atgarder eller ta beslut som
gar i angriparens favor och viljeriktning. Ett exempel nar denna strategi har utévats ar Ryss-

lands annektering av Krim 2014.32

Den andra delen ar utévande av makt och paverkan genom cyberdomanen i samband med

att andra aktiviteter genomférs synkroniserat inom grazonen.33

Den tredje och sista delen innefattas av krig via ombud (proxy warfare), och bygger pa allo-
kering av provokatorer som pa uppdrag bidrar till att 6ka frustration eller missndje inom
vissa samhallssektorer.3* Krig via ombud problematiserar den klassiska synen p& avskrack-
ningsstrategier3> da osidkerhet av vem som hotar och om dessa till synes isolerade hidndelser

verkligen utgor reella hot blir avgérande.

2 Chambers, J, Countering Grey-Zone Hybrid Threats, Modern War Institute at West Point, 2016-10-18, s. 17

30 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 324

31 Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017, s.107

3ibid, s. 108

3 ibid

3 ibid

35 ibid, s.110
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Sammanfattningsvis ar det viktigt att understryka att sattet att fora konflikter och krig pa
inom grazonsdomanen inte dr nagot nytt fenomen. Olika statliga- eller icke-statliga aktorer
har genom arhundrade bedrivit krigforing med alla till buds staende medel och i olika di-
mensioner for att uppna sina mal och syften. Daremot ar det relativt nyligen som begreppet
myntades, och fick en levande debatt kring sig framst genom Frank Hoffmans artikel ifran

2009%.

1.8 Fordjupad definition av begreppet Troskel

Forskningen beskriver troskel som ett metaforiskt begrepp som anvands for att samman-
fatta nagot som ska avhalla eller avskracka en motstandare att gora nagot. Den metaforiska
troskeln ska ge upphov till friktioner, utgora problematiskt farthinder, tvinga angriparen att
ta beslut som gar i den forsvarade aktorens favor, kosta for mycket i jamforelse med vilken
den férvantande vinsten i metaforvirlden.3” Det som ur ett svenskt nationellt perspektiv &r
definitionen av en krigsavhallande troskel fér en angripare ar primart totalforsvaret som till-
sammans med politiska , diplomatiska och ekonomiska medel utgor en troskel som ar sa
adekvat att en angripare anser att kostnaden for ett angrepp ligger for hogt i proportion mot
den férvantade vinsten.3® Denna totala och gemensamma kombination av bade ett militart
och civilt férsvar i samverkan med andra myndigheter och instanser utgor darmed tros-

keln.3?

Inom ramen for en grazonsproblematik kan man konstatera att eskalationstrappan mellan
fred, kris och krig har suddats ut. De satt som en angripare kan utéva tvangs- och maktmedel
har till del utvecklats till att inte enbart omfatta reguljara stridskrafter avsedda for konvent-
ionell krigforing, vilket till del omkullkastar den militarstrategiska planen att stegvis mobili-
sera stridskrafter eller beredskapshdja delar ur det civila forsvaret. Forsvarsberedningens ut-

redning Motstdndskraft ifran 2017, identifierar problemet med att definiera vilken status

36 Hoffman, F, ”Hybrid Warfare and Challanges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009.

37 Dalsj6, R, Fem dimensioner av tréskelférsvar, FOI-R —4458—SE, FOI, 2017, s. 15

38 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 61

39 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 61
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som rader i landet inom skedet mellan fred och krigstillstand. “° Grazonsoperationer destabi-
liserar landet kraftfullt, och stéller hogre och ytterligare krav pa den svenska tréskeln att
kunna detektera och identifiera grazonshot som anvands av en angripare i granslandet mel-

lan fred- och krig. 4

1.9 Material

Materialet avseende fallstudien Ukraina hdamtas ifran artiklar som ar publicerade och veten-
skapligt granskade. Material avseende Sveriges definition av troskel hamtas ifran centrala
styrdokument som ar parlamentariskt framtagna. Undantaget ar Regeringens sakerhetsstra-
tegi som far anses inneha en hogre grad av politiskt innehall, och hanteras kallkritiskt i studi-

ens analys i enlighet med den vetskapen.

Definitionen av avskrdackning hamtas ifran vetenskaplig litteratur, studier och forskning kring
begreppet samt centrala styrdokument ifran riksdag, forsvarsutskott, regering och Forsvars-
makten. Kunskap kring grazonsproblematiken och definition av densamma tas ifran internat-

ionell vetenskaplig litteratur samt svenska centrala parlamentariska styrdokument.

Det teoretiska ramverket for detta arbete hamtas ifran vetenskaplig litteratur forfattad av

teoretikern Phil Williams.

1.9.1 Disposition

Inledningsvis kommer detta arbete att redovisa forskningsoversikt, fordjupade definitioner
av grazon och troskel, studiens fragestallning, syfte samt vilka avgransningar som ar genom-
forda och motiv knutna till dessa. | detta kapitel kommer dven det material som utgor studi-

ens empiri och kallor att redovisas.

Darefter avhandlas den teoretiska grund som studien stédjer sig pa. Detta inleds av en mer
allman teoridiskussion kring teoribildning omfattande avskrackning och troskel, som seder-
mera overgar till en redovisning av vald teori och beskrivning av vilken roll teorin ska inneha i

studien, for att avslutas med en sammanfattning.

40 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017.
“libid, s. 62
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Sedan kommer den metodologiska ansatsen for detta arbete att beskrivas med en tillh6-
rande diskussion avseende fallstudien samt det analysverktyg som ar anpassat och framta-
get for att hjalpa denna studie att analysera empirin. Kapitlet avslutas med en beskrivning
om hur studien operationaliseras och en diskussion avseenden motiven till val av analysverk-

tyg med ingaende faktorer och indikatorer.

Darefter dvergar studien till att analysera fallstudien med stéd av analysverktyget och vald
teori, i syfte att dra slutsatser som diskuteras utifran Sverige som studiens problemgrund.
Studien kommer darefter att presentera det resultat som den generella analysen har gett vid

hand avseende arbetets 6vergripande fragestallning.

Slutligen kommer det att genomféras en sammanfattande diskussion kring dragna slutsatser
av arbetet samt en sjalvkritisk reflektion 6ver studien. Den avslutande delen i arbetet kom-
mer aven att presentera forslag infor fortsatta studier eller forskning inom @mnet och frage-

stallningen.

2. Teori

2.1 Teoridiskussion

Nyttjandet av avskrackning kretsar kring anvandandet av hot i syfte att vidmakthalla ett
ofdrandrat sdkerhetslage och har alltid forekommit sa lange det har funnits aktérer med
olika agendor och strategiska malsattningar. | tiden efter andra varldskriget var teoribild-
ningen kring avskrackning i huvudsak praglat utifran en forestallning om att det primart
handlade om statsaktdrsdriven kdarnvapenavskrackning mellan stormakter med omfattande
militara resurser. Sattet att tanka kring avskrackning var centrerad kring maktbalans mellan
stormakter med karnvapeninnehav som generellt syftade till att vidmakthalla en oférdandrad
fredsposition och undvikande av en eskalation, sa kallad status quo.*? Styrkan med en klas-

sisk konventionell avskrdackningsteori ar att den i grunden ar generell och kan hjalp till att

42 Freedman, L, Deterrence, Polity Press, UK, 2004, s. 17
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forklara och jamféra maktbalanser och avskrackning utstrackt i bade tid och rum. Den svag-
het som kan identifieras med en klassisk avskrackningsteori, ar att den ar konstruerade i en
kontext som inte i detalj speglar dagens mer komplexa situation som exempelvis sammanfal-
lande stater, krig via ombud och hybridkrigféring inom andra domaner an specifikt den mili-

tara.

Den teoretiska diskussionen kring avskrackning beskriver att den traditionella symmetriska
maktbalansen inom avskrackningstankande har forandrats fran kalla kriget perioden. Det
finns fler typer av avskrackningsrelationer nu &n tidigare, da den klassiska symmetriska av-
skrackningsbalansen stod mellan exempelvis tva statsaktorer med tillgang till omfattande
militar kapacitet och kanske dven karnvapen. Dessa relationsformer har med tiden visat sig
inte vara sa aktuella i dagens moderna sdkerhetspolitiska kontext, utan nya konstellationer
har vuxit fram. De nya avskrackningsrelationer i modern tid kan exempelvis utgoras av inter-
nationella statliga organisationer och icke-statliga aktorer som exempelvis terrorist- eller kri-

minella natverk.*3

Saledes finns det alternativa teoribildningar fran internationellt erkdnda férfattare och teo-
retiker som exempelvis Lawrence Freedman, Paul Morgan, James Wirtz som pa ett systema-
tiskt satt forklarar avskrackning, dock har detta arbete valt Phil Williams klassiska teoribild-
ning avseende avskrackning pa grund av att den ar mer generell och relevant utifran en gra-

zonskontext.

2.2 Vald teori

Studien kommer att anvanda Phil Williams teoribildning om avskrackning avseende The
Requirements of Deterrence, som omfattas av tre avgérande faktorer som tillsammans utgor
ett koncept for att forsdka avskrackningseffekt genom att paverka och influera en annan ak-
tor i 6nskad riktning?*. Williams teoribildning har som ambition att fanga essensen i en fun-
gerande avskrickning genom tre avgérande faktorer® och understryker att avskrackningen i

sig ar ett teoretiskt medel och inte fysiskt. Den samlade totalen av kapabla formagor och

43 Paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 322

4 Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 115

4 ibid, s. 115
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kommunikation av dessa, riktas mot angriparens uppfattning om huruvida ett anfall skulle
I6na sig eller kosta for mycket i jamforelse till det forvantade resultatet.*® Styrkan med valet
av Williams teori ar att den inte ar behaftad med nyttjande av karnvapen, snabb vedergall-
ning eller strategiskt bombflyg for att vara effektivt. Svagheten ar dock att teoribildningen ar
konstruerad under en tids era da tankandet kring krigféring inte hade paverkats eller influe-
rats av 2000-talets hybridmetoder, men utgor trots detta den teoribildning som ar bredast

och mest relevant for denna studies andamal.

Den forsta avgorande faktorn fran Williams ar kommunikation (Communication) som inne-
bar ett behov att kommunicera ut vilka konsekvenser som en motstandare kan forvanta sig
vid ett anfall, samt vilka motatgarder som forsvararen kommer att vidta. Detta ska uppfattas
tydligt av en potentiell motstandare sa att den avskrackande effekten kan uppnas. De konse-
kvenser, motatgarder och skyddsaspekter som kommuniceras ut behdver narmelsevis inte
vara sanna, utan kan utgora en del av en vilseledning eller bluff, syftandes till att projicera
upp en tillforlitlig uppfattning hos motstandaren att kostnader for ett anfall ar hogre an den

kalkylerade vinsten.*’

Den andra avgorande faktorn ar att det presenteras kapabla formagor (Capability) i den ut-
talade konsekvensbeskrivningen. Denna innefattas av bade fysiska som psykiska faktorer
som syftar till att inneha en formaga att agera mot ett eventuellt anfall eller aktion. Denna
formaga hos forsvararen ska vara av sadan art att den ska innebara en kostnadskalkylering

hos motstandaren for att éverviga huruvida ett anfall &r vart det eller ej.*8

Den tredje avgorande faktorn ar trovardighet (Credibility). Trovardighetsfaktorn innebar att
for att en avskrackningsteori ska fungera och fylla sitt syfte ska den projicerade bilden for en
motstandare som inte bara innehalla en bedémning att det skulle kosta mer dn vad man
skulle vinna i effekt att anfalla, utan en insikt att det faktiskt kommer att bli sa. Denna tro-
vardighet i avskrackningen ar barande i att vidmakthalla sin fredliga position och darmed av-

halla en motstandare fran att anfalla. Detta for att en forsvarare kan kommunicera ut pa

46 Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 116
47 Ibid, s. 117
48 ibid, s. 121
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bred front en mangd kvalificerade formagor som ar kapabla att fungera som kraftfulla mo-
tatgarder vid ett anfall. Men ar dessa formagor inte, ur ett motstandarperspektiv, trovardiga

kommer den avskriackande ansatsen att misslyckas.*

Relationen mellan de tre avgorande faktorerna ar att de ar beroende av varandra. Som soli-
tarer kan alla tre utgora olika mycket i avskrackningsvarde, dock betonar Williams att den
barande faktorn ar att avskrackningen ska uppfattas trovdrdig for att na effekt. Kapabla fér-
mdgor och kommunikation har ett samband till varandra att vara trovardiga tillsammans,

men som solitdrer kan de inte sjalva teoretiskt utgora en effektiv trovdrdig avskrackning.>®

Trovardighet
(Credibility)

Avskrackning

(Deterrence)

Kapabla

Kommunikation S
formagor

(Communication)

(Capability)

Figur 2 Analysverktyg fér fallstudierna>!

Ur denna teori kommer detta arbete att anvdnda ovanstaende tre faktorerna som verktyg i
analysen av fallen. De faktorer som ska utgdra den teoretiska linsen for detta arbetes analys

ar trovdrdighet, kommunikation och kapabla férmagor.

4 Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 121
0ibid, s. 116

51 Analysverktyg innehdllandes faktorer fér denna studie, himtat ifrdn Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a
upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 117-121
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Faktorerna utgor huvudfragor till empirin och darigenom hjalpa till med att besvara studiens
fragestallningar. Dessa fragor blir verktyg att stdlla mot empirin om det finns kapabla fér-
mdgor for att uppna en trovardighet med avskrackning och kommuniceras denna avskrack-
ning ut pa ett satt som genererar trovdrdighet av det samlade motstandet ur ett grazonsper-

spektiv.

2.3 Sammanfattning

Teoribildningen kring avskrackning har forfinats efter de senaste arens globalisering och den
forandrade omvarldssituationen med annorlunda internationella relationer @an vad som
radde under 1940-, 50 och 60-talet. Orsaken till detta nya satt att se pa avskrackningsrelat-
ioner ar for att de innehaller asymmetrisk makt. Trovardigheten i avskrackningen ligger nu-
mera mer i motstandarens vilja att ta de faktiska kostnader och riskerna i en aggression, sna-
rare dn den troskel eller avskrackning férsvararen uppvisar.>? Det klassiska tankandet kring
avskrackning har inte pa nagot satt blivit irrelevant, utan daremot utvecklats mot nagonting
nyare dar en mer komplex omvarld och strukturella mellanstatliga konstellationer medfor

ett antagande om mer komplexa satt att avskricka sina motstandare.>3

For denna studies andamal behovs ett teoretiskt ramverk som ar generellt och relevant for
att kunna studera det samlade motstandet mot en grazonsproblematik oavsett historisk el-
ler geografisk kontext. Harvid har ovanstaende teori valts for att just kunna utgora strukture-
rat stod i analysen av empirin, da dessa klassiska faktorer far anses vara just generella inom

ramen for teoritdankande om avskrackning.

3. Metod

3.1 Metoddiskussion
Designen av arbetet kommer att utgdras av en teorikonsumerande fallstudie med en kvalita-
tiv textanalys av Ukrainas troskel och forsvar mot rysk hybridkrigféring, i samband med an-

nekteringen av Krimhalvon 2014. Svaren som textanalysen ger avseende forsvar mot ryskt

52 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 330
53 ibid,s. 7
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grazonshot inforlivas senare i en syntes av den svenska kontexten av troskel och krigsavhal-
lande atgarder inom ramen for grazonsproblematik. En systematisk presentation av forsk-
ning kring begreppen grdzon och tréskel ar nodvandigt for att kunna etablera en validitet i
studien. Empirin analyseras med faktorer ur vald avskrackningsteori och efter genomfoérd
analys fors en diskussion kring utfallen ifran fallstudien och slutsatserna dras for att svara pa
studiens fragestallning. Slutligen efterstravar arbetet att placeras in i den luckan i forsknings-
debatten som ar identifierad, samt en avslutande reflektion av sjalvkritik kopplat till genom-

ford studie.

En svaghet med vald fallstudie kan anses vara att Sverige och Ukraina inte fullt ut ar jamfor-
bara med varandra da Sverige inte dokumenterat varit utsatt for grazonsproblematik pa ett
satt som Ukraina blev 2014, samt att Sverige inte ar en ursprunglig Sovjetrepublik med de
historiska kontextuella kopplingar som finns. Trots detta har Ukraina valts som fall da det ur
ett sdkerhetspolitiskt och militart perspektiv far anses vara likt Sverige som utgor studiens
problemgrund. Studien ar dessutom inte av en jamférande karaktar, da Sverige utgor pro-
blemgrunden medan Ukraina utgor fallstudien. Likheterna som motiverar studiens val ligger
i att bada dessa lander har en stravan efter att bygga sin sakerhetspolitiska trygghet genom
att soka medlemskap i forsvarssamarbeten i hogre grad an att solitart sjdlva skapa en robust
och trovardig militar kapacitet som skydd mot grazonsproblematik. Ukraina har dokumente-
rat varit utsatt for grazonshot och sedermera ett krig via ombud i de 6stra delarna av landet.
Detta ger studien en god grund att vila pa i begreppet grazons innebord samt reliabilitet,

som tillsammans skapar en god validitet avseende studiens resultat.>

% Paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s.63
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Kunskap omfattande hybridkrigforing inom ramen for en grazonsproblematik hamtas ifran
litteratur och artiklar férfattade av Frank Hoffman®>, Robert Wilkie®, John Chambers>’, Alex-
ander Lanoszka®®, Fred Kaplan®® och férfattare som publicerat vetenskapliga artiklar inom
ramen for foretaget och tankesmedjan RAND®?. Killor kopplat till empirin hamtas ifran forsk-
ning genomférd av Gordon Hahn®?!, Boguslaw Pacek® samt Gjorgi Veljovski, Nenad Taneski,
och Metodija Dojchinovski 3. Samtliga kallor avseende kunskap om grazonsproblematiken
och empiri har valts ut pa grund av dess relevans samt hoga tillforlitlighet avseende exem-
pelvis sakriktigheten i beskrivning av handelseforloppet i Ukraina 2014. Att genomféra en
kvalitativ textanalys staller krav pa att texten tolkas. Tolkningen av texten syftar till att forsta
en text utifran den fraga som stillts.* Andemeningen i denna teknik ar att tolka vad texten

betyder for forfattaren och uttolkare i dennes egen kontext.5°

Att anvanda en kvalitativ textanalys innebar bade for- och nackdelar. Fragan om tolkning ar
central, men det finns dven risk for att texterna blir allt for forenklade och tagna ur sin kon-
text.®® Vid ldsning och tolkning av materialet finns det en risk att detaljer férsvinner, men
metoden medger samtidigt en hog grad av detaljupplosning i analysen. Att |dsa texterna sys-
tematiskt minimerar risken for att delar av texterna inte medférs i analysen®’, vilket speglar

valet av detta arbetes metod.

55 Hoffman, F, "Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009.

56 Wilkie, F, ”Hybrid Warfare”, Air and Space Journal, December 2009.

57 Chambers, J, Countering Grey-Zone Hybrid Threats, Modern War Institute at West Point, 2016.

%8 Lanoszka, A, “Russian hybrid warfare and extended deterrence in eastern Europé”, International Affairs no
92:1, 2016.

59 Kaplan, F, ”Rethinking Nuclear Policy: Taking Stock of the Stockpile”, Foreign Affairs, Vol 95, Issue 5, New
York, 2016

0 RAND ir ett icke vinstdrivande féretag som stédjer policy och beslutsfattning genom forskning och analys,
hamtat ifran internet, 2018-04-11, https://www.rand.org/about/history.html

1 Hahn, G, Ukraine Over the Edge, McFairland & Company Inc, USA, 2018.

62 pacek, B edit, Hybrid Warfare in Ukraine: Outcomes and Recommendations for Europé and the World, De-
fence Education Enhancement Programme NATO, 2016.

63 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017.

64 Esaiasson et al, Metodpraktikan — konsten att studera samhidille, individ och marknad. 5. uppl. Stockholm:
Wolters Kluwer, s.226

8 ibid, 5.227

6 Denscombe, M, Forskningshandboken — fér sméskaliga forskningsprojekt inom samhdllsvetenskaperna. Lund:
Studentlitteratur, 2009, s. 400.

%7 ibid, 5.398-400.
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Studiens fragestallning besvaras med stod av ett for denna studie eget framtaget analysverk-
tyg. Den kontextuella bakgrund som detta arbete tar avstamp ifran, ar grazonstillstand med
hybridkrigféring enligt figur 3. Det vill sdga en motstandare som inte vill exponera sina hand-

lingar samt undga att detekteras med att utéva makt- eller valdshandlingar.

3.2 Operationalisering
Detta arbete har behov av en systematisering i den generella analysen av utmaningarna att
vidmakthalla en status quo avseende avskrackning mot en grazonsproblematik. Systematise-

ringen staller krav p3 att ett analysverktyg anvands i undersékningen.%®

SVERIGE och
R AVSKRACKNINGSTEORI

Figur 3 Utvisande undersékningens design ddr utgdngspunkten utgdrs av problemet med en konventionell svensk trés-
kels relevans mot en grdzonsproblematik, jimfért med fallstudien avseende Ukrainas tréskel mot den ryska annekte-
ringen av Krim halvén 2014. Analysen sker med grund i avskrdckningsteorin.?

Operationaliseringen som sker enligt figur 4 nedan, syftar till att stalla fragor till empirin
hamtat ur teorin. Detta gors med avgorande faktorer ur Williams teori som har brutits ner i
grazons relevanta indikatorer for att bara analysen av studiens empiri. Dessa systematiskt
nerbrutna indikatorer utgor fragor som stalls till empirin i syfte att klarlagga om skyddet mot

grazonshot i fallet Ukraina eventuellt tacks av militart eller civilt férsvar, vilka formagor som

68 Esaiasson, P et al, Metodpraktikan — konsten att studera samhdlle, individ och marknad. 5. uppl. Stockholm:
Wolters Kluwer, s.56
8 Figur egenhandigt skapad av férfattaren utvisande undersékningens kontextuella design.
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ur ett teoretiskt perspektiv kan ha effekt mot grazonshot, eventuella férsvarsallianser med
sakerhetsgarantier som kan paverka avskrackning mot grazonshot, pa vilket satt beskriver
texten stabiliteten i samhallet och dess ledning for att kunna motsta en snabb strategisk for-
andring samt om det kommuniceras ut en vilja att forsvara sig mot just grazonshot.”® Svaren

pa dessa indikatorer presenteras som |6pande resonemang i analysen.

Nedanstdaende indikatorer ska mota empirin i analysen att studera om troskelns uppbyggnad
ar relevant mot grazonshot eller inte. Indikatorer som studien kommer att stalla till empirin

ar:

Inom faktorn trovdrdighet:”*
-Ligger tyngdpunkten pa det militara forsvaret eller andra former av atgarder for att skydda

sig mot grazonshot?

Inom faktorn kapabla férmdgor:’?

-Vilka féormagor hos det militdra forsvaret respektive samhallet i 6vrigt anses vara viktiga for
att bidra till avskrackning mot en grazonsproblematik?

-Hur ar samhallets stabilitet och férmaga att hantera kriser av den karaktdaren som en grazon
medfér?

-Rader det medlemskap i en kollektiv férsvarsallians med sdkerhetsgarantier?

Inom faktorn kommunikation:”3
-Hur kommuniceras landernas vilja och formaga i syfte att skapa trovardighet inom ramen

for en avskrackande effekt mot grazonsproblematik?

70 Esaiasson, P et al, Metodpraktikan — konsten att studera samhdlle, individ och marknad. 5. uppl. Stockholm:
Wolters Kluwer, s.55

L Williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 121

2 ibid, s. 120

73ibid, s. 117

Sida 23 av 49



Mj Johan Boyle 2018-06-07

FALLSTUDIE UKRAIMNA SVERIGE
TROVARDIGHET
- Tyngdpunkt pd maltirt forsvar elar civilt
ingm raman for att mata
grizonsproblematic? Analys Analys

KAPABLA FERMAGOR
- Wilka formdgor finns Som anses vara
wiktiga far avskrdckning rmot
grizonsproblematik? Analys Analys
- Samhzllats stabilitat och formaga att
hantera kriser som an grazen madfor?
- Rader det meadlemskapian
kodkektrvlstisk forsvarsaltans med
sakerhetsgarantiar?
KO VLR DA O
- Hur kommunicaras Bindernas vilja och
férmdga i syfte att skapa trovirdighet
och med det en avskrickande affekt mot Analys Analys
grazonsproblematik ¥

SLUTSATSER SLUTSATSER
SYNTES

Figur 4 utvisande teoretiska faktorer samt indikatorer fér undersékningen. Faktorer och Indikatorer utgér fragor till texten
som anvdnds under analysen. 7*

4. Analys

Analysen genomfors utifran analysverktyget enligt figur 4, dar varje faktor analyseras med
hjalp av indikatorer som ar framtagna ur teorin i den anpassade modellen fér denna studie.

Utifran diskussion kommer analysresultaten behandlas |I6pande i texten.

4.1 Fallstudie Ukrainas tréskel 2014

Tillstdndet i Ukraina innan den ryska interventionen 2014 kan beskrivas minst sagt som nat-

ionellt instabilt. Det var ett tillstdnd av politisk splittring i kombination med inomstatliga ut-

maningar som bland annat utgjordes av ekonomiska och militdara resursproblem, etniska och
psykologiska spanningar. Dessa utmaningar ignorerades av den sittande ukrainska ledningen

och detta ledde till att det fanns en overvaldigad lojalitet till Ryssland i Ukraina och dess

74 Faktorer och indikatorer dr hamtade ur avskrickningsteori av Phil Williams, Contemporary Strategy, 2:a upp-
lagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 117-121.
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ryska befolkning. Det som ar intressant i detta sammanhang utéver den politiska instabilite-
ten ar att lojaliteten och sympatierna gentemot Ryssland daven var utbredd inom grupper

som inte var av rysk etnicitet.”>

4.1.1 Trovardighet

Williams teoretiska princip inom ramen for att uppna en trovérdighet inom avskrackning far
anses vara tydligt ifran den sittande parlamentariska forsamlingen i Kiev att forsvara Ukraina
Iag i fokus, och motstandskraften gentemot en eventuell motstandare var aven den tydlig.
Det hade sedan 2005 forts en dialog med Nato om ett medlemskap och darigenom ett kol-
lektivistiskt skydd fér Ukraina inom ramen fér en Nato- Ukraine Action Plan’®. Detta ska ses
ur perspektivet att Natos expanderade 6sterut och etablera sig ndrmare Rysslands grans.
Under Natos mote i Bukarest i Rumanien 2008 deklarerade organisationen att bade Geor-
gien och Ukraina kommer att bli fullvdardiga medlemmar framgent, forutsatt att landerna

uppnadde de férutsattningar som stalldes som krav for intrade.””

Detta ar rimligt att uppfatta detta som en provokation mot Ryssland, fraimst da med bak-
grund av overenskommelsen mellan Nato och Ryssland att inte expandera 6sterut, i sam-
band med Berlinmurens fall och slutet pa Warszawapakten 1991. Samtidigt skickar dialogen
mellan Ukraina och Nato en signal till Ryssland i det har fallet. Den strategiska signalen om-
fattades av trovardigheten i Ukrainas vilja att prioritera sitt skydd och landets seriositet i fra-
gan om medlemskap i Nato samt EU uppvisades. Detta tvingade troligen Ryssland att ta fra-
gan pa allvar. Saledes torde den tdnkta trovardigheten i avskrackningen fran ett angrepp
fran Ryssland 6ka i samband med progressionen av en férhandling av ett kollektivistiskt

skydd av Ukraina med st6d av Nato.

Vidare, utifran ett grazonsperspektiv kan framgangen med férhandlingarna majligen ha bi-
dragit till att tvinga in Ryssland till att anvanda sig av férnekbara operationer. Detta har san-
nolikt genomforts med stod av specialférband inom ramen fér en grazon i syfte att aterta

forlorat initiativ och tid, samt att forhindra att Ukraina hamnar under Natos skyddsparaply.

75 Pacek, B edit, Hybrid Warfare in Ukraine: Outcomes and Recommendations for Europé and the World, De-
fence Education Enhancement Programme Nato, 2016, s. 36

78 Hahn, G, Ukraine Over the Edge, McFairland & Company Inc, USA, 2018, s. 134

77 ibid, s. 60
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Saledes ar det rimligt att anta att den ukrainska konventionella tréskeln mot vapnat angrepp
ansags utifran ryskt perspektiv vara trovdrdig samt bli for kraftfull med tillférsel av Natos
stod, att en snabb okonventionell ansats valdes for att undga internationell kritik samt akti-
vering av sdkerhetsgarantier fran Vasteuropa. Ur detta resonemang far det forefalla logiskt
att anse att trovdrdigheten i den ukrainska avskrackningen lag i den stundande alliansen

med Nato samt narmandet mot EU for att utgora en reell avskrackande effekt.

Den parlamentariska forsamlingen hade en stark vilja att forsvara Ukraina, primart ur ett kol-
lektivistiskt skyddsperspektiv som ett medlemskap i Nato skulle medféra. Utdver ett milita-
rallians medlemskap hade daven EU expanderat dsterut genom att inforliva elva stycken forna
kommuniststater i den europeiska gemenskapen mellan 2004 och 2013.78 Detta far rimligen
ses som annu en provokation inom ramen fér Ukrainas kommunikation av avskrackning
gentemot Ryssland, da EU uppfattas av Ryssland som en sa kallad trojansk hast at Nato. Uto-
ver EU och Natos expandering som Ryssland uppfattade som ett hot, paverkades dven rysk
handel och ekonomi negativt av dessa nya konstellationer.” A ena sidan ar det rimligt att
anse att de prioriteringar av ekonomiska resurser for att Ukraina ska framsta som ett seriost
medlemskapsokande land mdjligen ansags som ett tecken pa hog vilja att fran ukrainskt sida
vilja ansluta sig. Ukraina har uppenbarligen sokt sig at vast med EU och Nato som mottagare
och detta indikerar en vilja att skapa en troskel av férsvar samt att prioritera skyddet av lan-
det. A andra sidan var Ukraina i en ekonomiskt negativ situation, sa det gar troligen inte att
aterfinna nagon realitet i att Ukraina hade reella forutsattningarna for ett medlemskap i
Nato inom rackhall da. Sannolikt var enbart intentionen att soka sig vasterut tillracklig for att
dra till sig uppmarksamhet fran Ryssland, da analysen ger vid handen att ett medlemskap
bade hade 6kat ukrainska kapabla férmdgor att indikera och motverka paverkansoperat-
ioner fran ryskt hall, samt daven den kollektivistiska sakerhetsgarantin hade gravt forsvarat

Rysslands majligheter till att utéva sin makt och vilja 6ver Ukraina.

Genom att annektera Krim 2014 med ryska specialforband i kombination av paverkansoper-

ationer, vilseledning och 6kning av den strategiska otydligheten hann Ryssland neutralisera

78 Hahn, G, Ukraine Over the Edge, McFairland & Company Inc, USA, 2018, s. 64
7 ibid, s. 65
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den tdnkta ukrainska intentionen att skapa en trovdrdig och kapabel avskrackning mot en
angripare. Saledes ar det rimligt att konstatera att tidpunkten for interventionen var noga
planerad, da det strategiska malet med annektering sannolikt far anses vara att satta stopp
pa Ukrainas narmande mot vast innan det var for sent och forhandlingarna med Nato och EU

hade kommit f6r langt.8°

Williams principer kopplat till trovdrdighet anbringat pa Ukrainas avskrackningsférmaga visar
pa att den ukrainska trovdrdigheten inom avskrackning kretsade i huvudsak kring samman-
hallningen av parlamentet och ledningen av landet. Detta i kombination med de ukrainska
sakerhetsstyrkorna utgjorde den férsvarsmassiga tyngdpunkten primart.8! Utéver detta ar
det rimligt att anse att den sammanlagda ukrainska trovdrdigheten inom avskrackningen lag
i att fa igenom sitt medlemskap med Nato. Trots att Ukraina inte hade nagra hogre kvalifice-
rade militdra formagor for att kvantitativt méta en motstandare som exempelvis Ryssland,
kunde landet svara upp militart i samband med annekteringen av Krim vilket indikerar att
den tréskeln mot konventionellt vapnat angrepp far anses som adekvat och fylla sin funkt-
ion, men daremot foll troskeln uppenbarligen i relevans avseende kapacitet att hindra ett
militart vapnat angrepp som en solitdr. Dock kom responsen alldeles for sent samt med for
undermaligt utbildade och utrustade militdra enheter for att kunna hejda Rysslands fram-
fart.82 Trovdrdigheten for denna vilja till avskrackning skapas utifran ett ukrainskt perspektiv
genom att soka sig mot handels- och forsvarsallianser sa som EU och Nato. Genom detta
kommunicerade satt att proklamera sig som intressent i europeiska intressen och organisat-
ioner, i kombination med stravan efter att starka sin suverdnitet genom att sdka sig in till en

militarallians visar Ukraina sin trovdrdighet i viljan att vara avskrackande.

A andra sidan kan detta vigval anses som riskfyllt, d& ansatsen att forséka narma sig med-
lemskap i EU och Nato kan fa motsatt effekt och konverteras till en kapplépning om tid istal-
let. Utmaningarna i den sakerhetspolitiska kontexten utgjordes av vad som hinner intraffa

forst, ukrainskt medlemskap i Nato eller rysk intervention i Krim och 6stra delen av Ukraina.

8 Hahn, G, Ukraine Over the Edge, McFairland & Company Inc, USA, 2018, s. 66

81 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s.301
8 ibid, s.303
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Det ar sannolikt att Ryssland anvande sig utav grazonsagerande eller hybridtaktik for att 6ka
instabiliteten av det ukrainska styre och samtidigt forsdka avskracka dem ifran att sdka sig
narmre ett medlemskap i EU samt Nato. Detta arbete kan konstatera att de medel och me-
toder som Ryssland anvande sig av bestar exempelvis av forsok att kopa ukrainskt lojalitet
fore eskalationen i huvudstaden Kiev. Efter det att den pro-ryska presidenten Viktor Yanuko-
vych blev avsatt forsokte Ryssland att genomfora utpressning gentemot Ukraina med gasfor-
sorjningen som patryckningsmedel. Politiskt erbjod Ryssland sitt stdd till Ukraina om landet
fortsatt forholl sig pro-ryskt, men efter det att Viktor Yanukovych blev avsatt och landet
Okade sin vilja och ambition att ndrma sig vast, hanférde sig Ryssland at ett provokativt stra-
tegiskt narrativ som inneholl delar ifran andra varldskriget och sarskilt da statusen for Krim-

halvén innan krigets utbrott som argumentation.®3

Denna kombination av bade politiska, ekonomiska och militara tvangs- och patryckningsme-
del &r signifikativt fér ett gradzonsagerande och short of war principen enligt Wirtz®, och ut-
manar den traditionella dimensioneringen av avskrackningen mot konventionella vapnade
angrepp, da de kombinerade metoderna i en grazon ar specifikt skraddarsydda for att undga

dessa konventionella militara skyddsformagor.

| detta strategiska narrativ pastods sig Ryssland att aga ratten till att skydda sina nationella
intressen och rysktalande populationen i de forna Sovjetrepublikerna.®> Baserat utifran att
det finns en pro-rysk separatistrorelse i framst de 6stra delarna av Ukraina® som anser sig
vara utsatta for fortyck ifran ukrainskt hall och vill atnjuta skydd fran Ryssland, sa faller nar-
rativet val in i en legitimerad intervention som bygger pa att det ryska parlamentet bemyndi-
gade Putin att med vilka tillgangliga medel som helst skydda ryska intressen i Ukraina. Uto-
ver detta daven bemyndiga det militara stddet till dessa pro-ryska separatister. Dessa pro-

ryska separatister utgjorde en viktig roll i ryskt grazonsagerande, da de genom forstarkning

8 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, ”"The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s.303
84 Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017,s.108

8 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s. 303
8 ibid, s. 301
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av ryska specialforbandsresurser kunde utrustas och bevapnas inne pa ukrainsk mark. Dessa
forde sdledes striden mot Ukraina genom metoden krig via ombud enligt Wirtz principer om

grazonsagerande®’, samtidigt som Ryssland kunde havda total fornekelse om inblandning.

Det finns ingen del i den ukrainska avskrackningen som skyddar dem mot ett land som Ryss-
land som anvander sig av hybridkrigforing. Exempel pa detta ar den ryska bevapningen av
pro-ryska separatister med sofistikerade och tunga vapen inom landets granser. Detta i syfte
att uppfattas som en internt vapnad konflikt inom Ukraina, fast det i praktiken ar krigféring
via ombud orkestrerat fran Ryssland. Saledes minskar trovdrdigheten for den ukrainska av-
skrackningsférmagan, da svagheten och sarbarheten ar val identifierad, samtidigt som klyf-
tan okar i landets egen uppfattning om huruvida de ar i krig med annan nation eller har ett
inbordeskrig att hantera. Denna strategiska otydlighet ar fordelaktig for ett grazonsagerande
och bidrar till att 6ka den operativa och strategiska handlingsfriheten for en angripare. Det
ukrainska samhallets férmaga att hantera kriser och instabilitet var redan innan annekte-
ringen av Krim inleddes mycket dalig, vilket har utnyttjats och anvéants till férdel for i detta
fall, Rysslands framgang med annekteringen samt stodet till pro-ryska frivilliga separatister

som strider mot Ukraina i de Ostra delarna av landet.

4.1.2 Kapabla formagor

De kapabla férmdgor som enligt Williams teori dr grundlaggande for en effektiv avskrackning
var ur ett ukrainskt perspektiv landets militara sakerhetsstyrkor samt en robust och stabil
ledning av landet.®® Ukrainas sikerhetsstyrkor hade initialt ett visst matt av framgéng i sam-
band med de inledande konventionella stridigheterna i 6stra delarna av Ukraina mot de pro-
ryska separatisterna. Daremot foll den ukrainska militdra responsen i samband med annek-
teringen av Krim, pa grund av att statsledningen av det ukrainska forsvaret hamnade i ett
grazonslage framtvingat av Ryssland, dar de var oférmogna att fatta nodvandiga beslut.
Detta strategiska lage av otydlighet beskrivs av Wirtz som grazonsproblematik® och kan i

detta arbete konstateras finnas med i fallet med ryskt 6évertagande av Krim och operationer i

87 Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017,s.108

8 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian "hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s.301
89 Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017, s. 108
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Ostra Ukraina. Utovande av makt och paverkan i samband med att andra aktiviteter genom-
fors synkroniserat kannetecknas av ett grazonsagerande. De atgarder som vidtas syftar inte i
forsta hand att sla mot fysiska militara malval, utan syftar mer till att indirekt 6ka graden av

vilseledning och ledningsosakerhet hos den ukrainska statsledningen.*®

Saledes ar det troligt att Ryssland tidigt i sin analys identifierade att just ledningen av de sa-

kerhetsstyrkor som fanns tillgdngliga samt kopplingen gentemot EU och Nato utgjorde Ukrai-
nas styrka och behovdes saledes sattas ur funktionalitet samtidigt som den snabba annekte-
ringen av Krim skedde. Detta for att undvika ett fullskaligt konventionellt krig och darigenom

uppna effekt med den ryska grazonsansatsen.

Ur ett konventionellt kapabelt férmdgeperspektiv anvandes reguljara och synliga ryska styr-
kor, dock utan nationalitetstecken, for 6vertagandet och annekteringen av Krim. | kombinat-
ion med detta grupperades konventionella ryska styrkor langs gransen mellan Ryssland och
Ukraina i syfte att utdva maktprojicering. °* Denna maktdemonstration indikerar att det
ryska syftet var att avleda de ukrainska sakerhetsstyrkor som egentligen behdvdes for att
mota det ryska 6vertagande i Krimhalvon till en helt annan geografisk plats. Sdledes tvinga-
des Ukraina att avdela militdra resurser for att respondera mot ett gransnara hot som pri-
mart troligen inte syftandes till en rysk konventionell invasion av ukrainskt territorium, utan
for att tvinga de ukrainska sdkerhetsstyrkorna narmare en kulminationspunkt i form av kraft-
splittring och spridning. | fallet med Ukraina kan man konstatera att det saknades reell kapa-
citet och adekvata militdra formagor for att simultant mota ett hot av denna hybridkaraktar.
Framforallt var ledningen av landet och de ukrainska sakerhetsstyrkorna bristfalligt, men
dven en splittring mellan de politiska och militara beslutsfattarna gjorde att den snabba stra-

tegiska forandringen som Ukraina och Krim utsattes for av Ryssland gav effekt.

Detta innebér att den eventuella klyfta som kan uppsta mellan de konventionella civila och

militdra delarna av forsvaret av ett land, far ur denna studies synvinkel vara nagot av den

%0 Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017,s.108

91 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s.302
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storsta sarbarheten ur trovdrdighetsprincipen enligt Williams. A andra sidan &r det ett opti-
malt varde for en angripare som har for avsikt att nyttja denna grazon fér egen vinning och
uppfyllelse av sina strategiska mal. En troskel mot en hybridkrigférande motstandare borde
saledes innefatta skyddsatgarder och kapabla férmdgor och resurser som korsar granser
mellan civilt- och militart forsvar. Detta bor aven kommuniceras ut i valda delar, da den kom-
munikationen i sig kan skapa en avhallande effekt att initiera operationer av hybridkaraktar,
da de klyftor eller svagheter som ar optimala for denna typ av krigféring minimerats eller

helt uteblir.

4.1.3 Kommunikation

Den potentiella avskrdackningen i form av ukrainskt medlemskap i Nato far anses vara Ryss-
lands storsta bekymmer och detta var dven tydligt kommunicerat, dock hann medlemskapet
inte slutforas innan Ryssland pabérjade sin militdra annektering av Krimhalvén 2014. A ena
sidan kan 6ppenheten och kommunikationen om just denna process skapat Rysslands offen-
siva agerande pa grund av att det fanns tillfalligheten for att just intervenera endast da vid
denna tidpunkt, innan Ukraina eventuellt férsvinner under Nato skydd. A andra sidan &r det
rimligt att anse att kommunikationen av stundande medlemskap och narmande mot Vasteu-
ropa sannolikt var avskrdackande i sin helhet forst da ett medlemskap ratificerats. Utéver
detta hade den ukrainska trovdrdigheten om avskrackning troligen 6kat kraftfullt i och med
ett fullstandigt medlemskap och samtidigt avsevart minskat rysk mojligheter till att utéva sin

makt i regionen. °2

Sammanfattningsvis kan arbetet konstatera att en integrering av avskrackningsstrategi med
bade motatgarder som kan mota paramilitdra enheter, specialoperationer, paverkansoper-
ationer och vilseledning i en grazon, ar vitalt for att trovdrdighet ska uppnas enligt Williams
teoretiska princip. Den troskel som Ukraina uppvisade mot Ryssland far anses sakna bade re-
dundans och kapabla férmdagor for att mota ett kombinerat anfall inom multidoméner som

far kanneteckna annekteringen av Krim.

92 Veljovski, G, Taneski, N och Dojchinovski, M, “The Danger of “Hybrid Warfare” from a Sophisticated Ad-
versary: The Russian “hybridity” in the Ukrainian Conflict”, Defense & Security Analysis, 33:4, 2017, s.302
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4.2 Sveriges avskrackning mot grazonshot

| den har studien appliceras begreppet till Sveriges nuvarande sakerhetspolitiska situation
med ett fordjupat samarbete med Nato och ett hogt engagemang inom FN och EU. Dessa
ataganden ar i sig nagra av de barande elementen inom svensk sdkerhetspolitik, da den mili-
tarstrategiska idén ar att Sverige ska forsvaras tillsammans med andra och undvika att for-

lora enskilt.?3

4.2.1 Trovardighet

Att inneha en trovdrdig formdga for att avskracka en motstandare maste saledes i Sveriges
fall jamforas med vad Ovriga aktorer inom aktuellt forsvarssamarbete har for formagor, samt
och hur eventuella sdkerhetsgarantier ar stipulerade. Nu foreligger det for Sveriges inga di-
rekta sakerhetsgarantier fran Nato, EU eller annat nordiskt land vid ett angrepp. Sverige for-
vantar sig daremot att samma solidaritet som ges inom ramen fér EU och FN, dven besvaras

av andra i handelse av kris och ofred.?*

Detta ar nagot vagt, och i vissa stycken motsagelsefullt, att avskrackningen fér en motstan-
dare ar byggd pa forvantningar utan trakterade avtalsdokument innefattande garantier om
militért skydd. Detta kan innebéra att troskeln uppfattas av en motstandare som mindre tro-
vdrdig och darfor mojligen fa en motsatt effekt. En av anledningarna till detta kan vara att
motstandarens gor bedémningen att vid en provtryckning av dessa 6verenskommelser kom-
mer stdd och hjalp att utebli, sarskilt om grazonshoten som initierar stresstestet inte aktive-
ras av forsvarsalliansens gemensamma intressen. En av principerna for en motstandare som
opererar inom en grazon, ar just att undvika att detekteras av larmklockor®. P& s& vis faller
troskelns trovérdighet da den inte teoretiskt beddms halla for hoten. Vidare ar det sarskilt
utmanande att med ej bindande sakerhetsgarantier kunna hemstélla om stod ifran andra, i
en situation dar hoten som projiceras inte direkt kan harledas till frammande makts militara
maktutovning, samt utéver detta fora i bevis att grazonshoten ar reella och hotar forsvars-
samarbetets kollektiva intressen. Fallstudien med Ukraina far utgora ett exempel pa

ovanstaende analys.

% Férsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s. 6
% ibid
% Dalsj6, R, Fem dimensioner av férsvar, FOI-R--4458—SE, FOI, september 2017, s.24
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Militarstrategiska doktrinen 2016 (MSD 16) definierar troskel som att den innefattas av att
kostnaderna for ett angrepp mot Sverige ar orimliga for angriparen, och saledes avstar angri-
paren fran att angripa.®® For att nd detta mal &r avskrackning en central del av Férsvarsmak-
tens troskel. Forsvarsmakten ska ensamt och tillsammans med andra inneha en robust for-
maga att havda territoriell integritet, motsta patryckningar med militdra maktmedel i fred
och kris samt paverka en angripa i krig i tillracklig omfattning for att tvinga denne till vagval
som ar gynnsamma for Sverige.’ Trovdrdigheten i denna avskrackning enligt Williams teori,
ligger i att Sverige da kan presentera en sakerhetsgaranti eller en sa pass robust solitar mili-

tar kapacitet, att det far en angripare att avsta angrepp.

Forsvarsmakten ska vid inre och yttre irreguljara och subversiva hot, kunna nyttja delar av
den for vdapnat angrepp dimensionerade formagan till stabiliserande och stodjande operat-
ioner.”® Saledes ar det rimligt att anta att dessa stabiliserande och stédjande operationer
kan riktas till att stodja civila myndigheter samt organisationer inom dessa irreguljara hotbil-
der vilket grazonsagerande far anses tillhora, vilket i den har analysen anses 6ka den av-

skrackande effekten enligt Williams teoretiska princip om avskrackningens trovdrdighet.

A ena sidan kan en vag sikerhetséverenskommelse skapa stora mojligheter fér en motstan-
dare inom en grazon, att faktiskt prova troskeln i syfte att mata om den ar tillracklig och tro-
virdig, utan att behdva exponeras och st till ansvar for det. A andra sidan kan just en osa-
kerhet om vilka 6verenskommelser eller eventuella sakerhetsgarantier som &r ratificerade
utgora en avskrackande effekt, da en motstandare inte kan forutse konsekvenserna eller
foljderna av en aggression. Denna osakerhet avseende sdkerhetsgarantier kan ha en avhal-
lande effekt, och maojligen dven vara tillracklig trovdrdig for att avskracka. Det ar ddremot
rimligt att anta att svaren pa just detta troligen ligger valdigt hogt upp pa en motstandares

prioriterade underrattelsebehov.

% Forsvarsmakten, Militdrstrategisk Doktrin, M7739-354028, LEDS, 2016, s.6
% ibid, s. 33
% Fgrsvarsmakten, Strategiska inriktning 2015 A1, FM2015-1597:7, 2016-07-01, 5.5
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Sedan 2016 har EU och Nato ett fordjupat samarbete bland annat inom ramen for att skapa
motatgarder for hybridhot.® Detta far anses svara mot den gemensamma ensade synen pa
grazonshot som &r viktig for att kunna skydda sig.1% Att dessutom som Sverige gor att proak-
tivt positionera sig inom ovanstaende omraden som ligger utanfér den klassiska militdra do-
manen, ar ur Williams teoretiska perspektiv som ett trovérdigt 6kat skydd da hybridkrigfo-
ring riktar in sig mot flera omraden dar eventuellt militdra resurser inte kan na effekt som

motverkan.101

En slutsats som styrks av Williams teori om trovérdig avskrdckning®? ar att en etablerad ge-
mensam larmklocka i en forsvarsallians ger en battre forvarning och bredare lagesbild av de
grazonshot som projiceras. Bade mot ett medlemsland som en solitdr och dven kollekti-
vet.103 Detta far anses som trovdrdiga atgéarder i strdvan efter att starka den avskrackning
som kollektivet vill uppvisa mot en grazonsmotstandare. Betydelsen av att kunna utbyta in-
formation® om just dessa hybrida hot mellan medlemmarna i kollektivet®> &r vitalt, och
minskar risken for att missa en eskalation inom uppfattningen om huruvida aktuellt land be-

finner sig i fred eller krig.

4.2.2 Kapabla formagor

Forsvarsmaktens uppgift ar att forsvara Sverige fran vapnat angrepp samt framja svensk sa-
kerhet med stod av myndigheter som Férsvarets Materielverk (FMV), Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt (FRA).1% Detta genomfors
tillsammans med ovriga delar i Totalforsvaret samt med politiska, diplomatiska och ekono-

miska medel. Denna klustring av Sveriges totala formagor och kapaciteter ger vid handen en

% Fdrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 53

100 paul, T.V, Morgan, P och Wirtz, J, Complex Deterrence: Strategy in The Global Age, The University of Chicago
Press, USA, 2009, s. 326

101 Oren, E, ”A Dilemma of Principles: The Challenges of Hybrid Warfare From a NATO Perspective”, Special Op-
erations Journal nr2:1, 2016-06-01, s. 65

102 williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 75

103 jbid

104 Regeringskansliet, Statsradsberedningen, Nationell Séikerhetsstrategi, Gullers Grupp, 2017-01-15, s. 6

105 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 41

106 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 30
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till del avskrackande effekt, men fragan ar om denna troskel ar tillracklig trovdérdig och inne-
haller tillrdckligt kapabla férmdgor for att mota en grazonsproblematik eller inte. F6rmdge-
mdssigt ar den troligen tillracklig ur ett konventionellt krigforingsperspektiv da den innehal-
ler avancerade resurser ur det militdra forsvaret, men a andra sidan ur ett trovdrdighetsper-
spektiv brister den troligen da dessa avancerade resurser inte nar in i de gransomraden som
overlappar civil- och militart forsvarssektorer. Enligt Hoffmans teori ar det i just dessa ytor
som grazonshoten opererar optimalt inom'%’, och utgor sdledes de strategiska sarbarhet-

erna.

Ur Williams kapabla formdageperspektivet avseende avskrackning mot grazonshot, kan denna
analys inte finna nagra styrningar i hur svenska civila och militdra formagor ska ledas och
samordnas inom ramen for att motverka grazonshot. Det rader inte ett tydligt utpekad led-
ningsansvar for totalforsvaret som helhet, primart avseende besluts- samt mandatférdelning
mellan den militdra 6éverbefdlhavaren och den civila ansvarige generaldirektoren for Myndig-
heten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). Detta skapar en teoretisk strategisk sarbar-
het da en motstandare i en grazon explicit utnyttjar just dessa konstitutionella luckor och

sarbarheter till sin férdel, for att uppna sina mal och syften.1%8

En motstandare som opererar inom en grazon stravar efter att uppna sina politiska malsatt-
ningar i forsta hand utan att behdva tillgripa militdra maktmedel med direkta stridsaktivite-
ter, vilket innebdra att utdva patryckningar utan militdra maktmedel sdledes inte faller utan-
for Forsvarsmaktens ansvar. Detta faktum stéller andra krav pa Sverige att kunna ha en tro-
vdrdig avskrackning som inte enbart innebar en robust militar formaga, utan aven bor inne-
fatta en sammanhallen blandad férmaga att kunna detektera och férsvara grazonsoperat-
ioner. Exempelvis kan det vara en situation da angriparen infiltrerar kriminella element i Sve-
rige med militar personal, i syfte att inhamta eller sabotera forsvarsrelaterade skyddsvarden.
Problematik uppstar avseende vem som i myndighetsstrukturen som ska ansvara for att vara

sammanhallande for detta skydd. Det kan vara av varde att reflektera 6ver vem av Forsvars-

107 Hoffman, F, ”Hybrid Warfare and Challenges”, JFQ nr 52, National Defense University, 2009, s. 37
108 Fgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 66
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makten, Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen (SAPO) som ska utgdra resurs for att de-
tektera, identifiera och forsvara en militar grazonsoperation som har en civil framtoning. Ur
Williams teori om kapabla férmdgor'® bér samtliga tre ovanstaende myndigheter inneha
den uppgiften samordnat, for att uppna den 6nskade avhallande effekten, da multidoméaner
dar grazonsproblematiken med fordel kan uppsta, tacks av 6verlappande och samordnade

myndighetsstrukturer.

For Sveriges del kan det anses vara rimligt att 6verse formageutvecklingen inom det militara
och civila forsvaret da det kan finnas synergieffekter att vinna av att formagor kan samut-
nyttjas for ett totalt svenskt behov av avskrackning och skydd mot grazonshot. Dessa atgar-
der kan a andra sidan hamna i konflikt med att Sverige vill ha ett 6ppet och transparent sam-
halle for alla'1?, d3 vissa inskrankningar i den personliga integriteten kan komma att bli nod-
vandighet. Detta kan innebéra att det efter beslut kommer det att finnas en 6kad mojlighet
for polis och militar att inhamta underrattelser eller spaningsuppslag mot individer, organi-
sationer eller foreteelser pa ett utokat djup samt bredd vilket kan komma att paverka lag-

stiftning kring personers integritet.'1!

Det ar rimligt att anta att Sveriges avskrdackning mot grazonshot troligen bygger till stor del
pa medlemskap i allianser. For att kunna motverka grazonsproblematiken och hybridhot har
EU inrattat en Hybrid Fusion Cell for att 6ka medvetenheten om hybridhot. Detta 6kar mang-
den kapabla formagor sett ur Williams teoretiska perspektiv. Ett europeiskt kunskapscent-
rum Center of Excellence for Countering Hybrid Threats har nyligen etablerats i Helsing-
fors.12 Har genereras en gemensam EU bedémning avseende hybridhot och de sektorer
som berors ar skydd av kritisk infrastruktur inom strategiska omraden som exempelvis trans-
port, energi, rymden och det finansiella systemet. Atgarder for att trygga sektorer sa som in-

dustri, energiproduktion, hilso- och livsmedelssakerhet samt cybersdkerhetsomradet.*'3 For

109 williams, P, Contemporary Strategy, 2:a upplagan, Holmes & Meiers Publishers, New York, 1987, s. 75
110 Regeringskansliet, Statsradsberedningen, Nationell Séikerhetsstrategi, Gullers Grupp, 2017-01-15, s. 8
111 Fgrsvarsmakten, Delredovisning perspektivstudie 2016-2018, FM2015-1319212, 2017-09-04, s. 6

112 rgrsvarsberedningen, Motstdndskraft: Inriktning av totalférsvaret och utformning av det civila férsvaret
2021-2025, Ds 2017:66, Forsvarsdepartementet, 2017, s. 52

113 ibid
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att starka EU:s formaga att detektera och respondera pa desinformation och paverkanskam-
panjer etablerades Stratcom East'!4 och Stratcom South av EU:s utrikestjanst under 2015.
Utover detta har EU dven utvecklat ett gemensamt ramverk som benamns Cyber Diplomacy
Toolbox?’ i syfte att etablera en heltdckande och EU-gemensam ansats fér anvdndandet av

diplomatiska och legala instrument for att méta hoten ifran cyberattacker.

4.2.3 Kommunikation

Att centralisera ett kollektivs gemensamma analyskraft i att detektera hybridhot och mot-
verka paverkansoperationer bidrar till en 6kad trovdrdig avskrackning forutsatt att detta
kommuniceras ut. Analyscentrum som exempelvis de hybridanalyscentra som EU upprattat
kommer troligen att underlatta validering av reella- och icke reella grazonshot som riktas
mot Sverige och EU.11® Detta forsvarar och begransar handlingsfriheten fér en hybridkrigfo-
rande motstandare, och kan vid ett lyckat utfall starka trovardigheten for ett kollektiv som
exempelvis EU, i att skydda organisationen som helhet men dven enskilda medlemslander.
Detta starker trovdrdigheten i den troskel som ska forma en grazonsmotstandare att avhal-

las sig fran att angripa.

Det kommuniceras en bild av svensk politisk oenighet ut till en potentiell motstandare da
den svenska forsvarspolitiken inte har den breda politiska férankring som kanske ar 6nsk-
vart. Detta kommunicerar ut signaler om att det rader utmaningar i svensk trovdrdighet ur
ett avskrackningsperspektiv. Samtidigt kommuniceras det ifran Forsvarsberedningens rap-
port i slutet av 2017 att en rad atgarder vidtas for att starka forsvarsformagan, och i forlang-
ningen den totala férmagan i totalforsvaret!'’. Dessa blandade politiska budskap och oenig-
het i kombination med en begransad svensk militar krigforingsformaga som forvisso ar under

atertagande, avsaknad av en totalférsvarsplanering for hojd beredskap och krig!*é, innebar

114 Internet, European External Action Service, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/2116/questions-and-answers-about-east-stratcom-task-force _en, hamtad 2018-02-10.

115 Moret, E och Pawlak, P, “The EU Cyber Diplomacy Toolbox: towards a cyber sanctions regime?”, Brief Issue
nr 24, European Institute for Security Studies (EUISS), juli 2017.

116 Regeringskansliet, Statsradsberedningen, Nationell Séikerhetsstrategi, Gullers Grupp, 2017-01-15, s. 12
17ibid, s. 42

118 ibid, s. 45
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att det ar rimligt att anta att trovdrdigheten for svensk troskel ur detta perspektiv ar nagot

begransat.

Att 6va militart tillsammans med Nato, upplata svensk territorium och kunna ta emot mili-
tart stod i fred-, kris- och krig kan inte anses som nagon sakerhetsgaranti, da den inte ar 6m-
sesidigt forpliktigande.!2® A ena sidan far detta anses utgoéra en kommunikativ del av av-
skrackningen for att signalera att det mojligen kan finnas ett traktat, a andra sidan kan det
troligen inte anses som trovdrdigt avskrackande ur ett grazonsperspektiv da den endast om-

fattar konventionella militdra férmdgor och inte dven civila férmdagor.

4.3 Syntes

Rysslands agerande inom grazonsdomanen mot Ukraina far anses primart vara riktade mot
att férandra Europas strategiska positionering gentemot Ukraina. Syftet med agerandet var
troligen att forneka eller forhindra EU:s och Natos strategier avseende intentioner att expan-
dera Osterut och pa sikt inkludera Ukraina i Nato paraplyet. Maktutévandet riktades saledes
inte mot Ukraina som statsmakt eller dess stridskrafter, utan mot en europeisk och Nato-
strategi istallet.1?0 Detta blir synnerligen problematiskt da tréskel for Ukraina att bibehalla
sin strategiska position dr dimensionerad och uppbyggd pa att mota och motverka konvent-
ionella militara stridskrafters angrepp mot landet, och inte att hantera en problematik dar
Ukraina inte kan identifiera huruvida de befinner sig i krig eller ej. Utdver detta ar angriparen
inte kdnd, da det officiellt inte star ndgon annan statsaktér som ansvarig bakom annekte-

ringen av Krim, atminstone inte initialt.

Erfarenheter ifran Ukrainas fall pekar pa att en etablering av en trovdrdig troskel inom ra-
men for avskrackning i grazonsproblematik bor innehalla en blandning av militdra och civila
formagor, som leds och samordnas ifran central niva med tillhérande exekutiva tydliga man-
dat och jurisdiktion. Till detta bor stodresurser knytas sa som exempelvis ekonomiska, diplo-

matiska och polisidra resurser for att kunna utgéra larmklocka mot en hybridkrigférande

119 Regeringen, Samférstdnd om virdlandsstéd, proposition 2015/ 16:152, Stockholm, 2016-03-17, s. 24
120 \Wirtz, J, ”Life in the Grey Zone: Observations for the contemporary strategist”, Defense & Analysis, 33:2,
2017, s.108
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motstandare. Syftet med detta ar att kunna tacka de domaner som inte omfattas av det re-
guljara militara maktmedelsutévandet, och skydda de domaner som hybridkrigforing kan
tankas anvanda sig av. Genom detta uppvisar man en trovdrdighet av troskel for en motstan-
dare. Vidare kan detta arbete konstatera att det ar av vikt att uppvisa bred politisk enighet
inom ramen for att projicera och kommunicera en trovardig troskel som innefattas av for an-

damalet kapabla férmagor.

For att kunna uppvisa en trovdrdighet i sin avskrackning i att utéva makt- och tvangsmedel
inom en grazon mot Sverige, forutsatter det medlemskap i EU och det férdjupande samar-
betet med Nato. Medlemskapet i EU, samarbetet med Nato och det svenska engagemanget i
FN utgbér sammantaget en 6vervagande trovdrdiga delen av den svenska troskeln mot gra-
zonshot, med reservation for det faktum att Sverige saknar traktat avseende forsvarsgaranti
dar trovdrdigheten for den svenska troskeln avseende avskrackning mot konventionell krig-
foring kan anses vara bristfallig. Likheterna med Ukraina ar sldende, dock med undantaget

att Ukraina inte hann fullfélja sitt narmande mot EU och Nato innan Ryssland intervenerade.

Ur Williams teori om trovdirdig avskrackning kan denna studie konstatera att ett svenskt
totalforsvar med en forslagsvis tat sammansattning av militdra och civila formagor och resur-
ser, under en tydlig ledningsstruktur med adekvata beslutsmandat, utgor en forutsattning
for en trovdrdig troskel mot grazonsproblematik. En bred och férankrad politisk enighet av-
seende forsvarspolitik och den framtida inriktningen for Forsvarsmakten starker trovdrdig-
heten samt kommunicerar signaler av samsyn och nationell politisk enighet, vilket sannolikt

forsamrar och begransar handlingsutrymmet for en grazonsagerande motstandare.

Ett forsvarssamarbete torde vara av central vikt for bade Sverige och Ukraina i att skapa en
troskel som ska uppfattas som trovdrdig, da enskilda stater som bade Ukraina och Sverige
varken har kapabla férmdagor, kapacitet eller den interna myndighetsstruktur som behovs

for att pa egen hand uppbaéra en egen solitar trovdrdig troskel.
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Att genom en avskrackningsstrategi skydda ett land mot grazonshot &r minst sagt utma-
nande utgdende fran den traditionella indelningen av militart- och civilt forsvar samt definit-
ionen av fred och krig. Ett lands eller kollektivets sensorer mot grazonshot bor utgoras av
bade civila och militdra formagor och resurser, i syfte att kunna tacka det multidomana
spektrumet som grazonshot opererar inom och sedermera kunna presentera en trovdérdig-

het i avskrackningen.

5. Svar pa fragestillning

5.1 Avskrackning och avhallningsproblematik kopplat till grazon.

I vilken utstréickning dr en traditionell tréskel, som dr uppbyggd och dimensionerad fér
att méta ett konventionellt vipnat angrepp, fortfarande relevant med mdalet att kunna

skydda en stat mot grazonsproblematik?

Studien kan konstatera att en troskel som ar uppbyggd och dimensionerad mot ett konvent-
ionellt vapnat angrepp inte ar relevant. Den fyller inte sin funktion mot en motstandare som
opererar inom flera samhallsdomaner samt i ett grazonstillstand. Detta pa grund av att den
inte ar trovdrdig i sin komposition av kapabla férmdgor som ar adekvata for att mota gra-
zonshot enligt Williams teori. Troskelns trovéirdighet ur ett avskrackningsteoretiskt perspek-
tivinom en grazonskontext ar utdver ovanstaende, avhangd pa att den ar val samordnad och
mandatskraftigt bemyndigad inom ramen for ett totalférsvar. | detta totalforsvar bor det

ingd bade militdra och civila resurser.

Utan samordning av civila och militadra resurser 6ppnas det strategiska sarbarheter i skyddet,
dar en grazonsmotstandare sannolikt valjer att operera inom. Integrering av militdra och ci-
vila skyddsatgarder innebar troligen krav pa att lagstiftningen justeras i syfte att 6ka hand-
lingsfriheten kunna genomféra myndighetsoverskridande stéd med enklare och snabbare
ledtider i betydligt hogre utstrackning dn vad som finns idag. Utgaende fran detta uppfattas
det vara rimligt att det finns behov av definiera tva olika trosklar vars syften ar skilda at.

Dessa skulle kunna utgdras av en primartroskel som syftar till att verka avhallande gentemot
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en grazonsproblematik, samt en sekundartréskel som syftar till att vara avhallande mot ett

eventuellt efterféljande konventionellt krig.

Arbetets underliggande fraga omfattar om det finns skdél att dimensionera en tréskel
som ska skydda frén grazonsproblematik annorlunda, utifrdn den traditionella tréskeln

som skyddar mot konventionellt krig?

Militara formagor som ingar i en troskel mot grazonshot bor utvecklas utifran hotens karak-
tar, inte primart mot de reguljara militdra sakerhetshot som traditionellt varit dimension-
erande. Att 6ka den militara formagan med exempelvis en mekaniserad brigad, fler strids-
flygplan och korvetter behdver inte innebara att troskeln mot grazonshot hojs. Daremot en
okning av exempelvis forsvarsunderrattelseférmagan, fler myndighetséverskridande gemen-
samma formagor och samutnyttjande av dem, skulle kunna bidra till att forbattra forvar-
ningen och darigenom indirekt trovdrdigheten for den totala svenska troskeln mot grazons-
problematik. Erfarenheterna ifran Ukraina fallet pavisar vikten av att ha en robust statsled-
ning som kan utsta en kraftig paverkansoperation riktad mot sig, tydliga och starka lednings-
och lydnadsforhallanden inom stridskrafterna sa att de fortfarande kan ledas trots stor-
ningar av olika former, samt att inkludera andra formagor och resurser an enbart militara i

en proaktiv avskrackning och troskel mot grazonshot.

Vidare kan denna studie konstatera att det kan vara fordelaktigt med att dimensionera skyd-
det mot grazonsproblematik kring tva separata trésklar som har tva olika kompositioner och
uppbyggnad. Den forsta troskeln som ska utgora forvarning och larmklocka kan vara dimens-
ionerad med primart en bred kunskap och forstaelse for hur just en grazonsagerande kan se
ut. Utover detta bor denna primartroskel innehalla myndighetsgemensamma sensorer och
resurser mellan Polismyndigheten, SAPO, FRA, Finansinspektionen och Férsvarsmakten.
Detta for att skapa den 6verlappande proaktiva forvarningen inom multidomanen, i syfte att
motverka och férminska en motstandares handlingsfrihet och access till att nyttja dessa

gransomraden. | Sveriges fall ar det rimligt att anta att medlemskapet i EU och det fordju-
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pade samarbetet med Nato bidrar till en del av en primartroskel da partnerskap och gemen-
samma motatgarder mot grazonsproblematik sannolikt héjer bade trovdrdigheten for tros-

keln, men aven det reella skyddet.

6. Avslutande diskussion

6.1 Diskussion

Resultatet i denna undersokning visar pa att en konventionell dimensionerad troskel inte ar
trovdrdig for att avskracka en grazonsagerande motstandare. Troskeln behover innehalla
andra kapabla férmdgor an enbart de militara konventionella. Vikten kan harvid laggas vid
ett tatt sammansatt totalférsvar med en hog grad av integrering mellan militdra och civila
resurser som tillsammans utgor en reell troskel for en hybridkrigférande motstandare. Utan
denna férdjupade samordning av militdra och civila férmdgor 6ppnas ytor upp for okade
handlingsutrymmen foér grazonshot. Som en smastat med begransad militar formaga, likt
Sverige och Ukraina, ar det av sdkerhetspolitiska motiv viktigt att inga i ett kollektiv. Kollekti-
vets samlade resurser bor utgéra den 6vergripande trovérdiga avskrackningen mot grazon-
sangrepp. Denna studie aterkopplar till tidigare forskning genom framldggandet av slutsatser
som pekar mot att det teoretiska tankandet kring avskrackning bor i hogre grad spegla den
forandrade globala kontexten avseende mellanstatliga relationer som rader i nutid. Utover
detta bor dven det traditionella tankandet kring att krig fors enbart av militara konvention-
ella enheter revideras och utmanas teoretiskt i hogre utstrackning. Ytterligare forskning bor
fokuseras pa att studera eventuella gemensamma anvandningsomraden for civil-militdra for-

magor i ett lands stravan att skydda sig mot grazonsproblematik.

Konsekvenserna av resultaten i studien ar att, om en stat likt Sverige vill skapa en trovdrdig
avhallande och avskrackande effekt mot en grazonsproblematik, bor den tankta troskeln for
just detta andamal dimensioneras annorlunda an vad den nu befintliga troskeln ar konstitue-
rad. Detta kan med fordel ske inom en allians med ratt kapabla férmdagor samt en integre-
ring och samordning enligt ovanstaende i syfte att mojliggora indikation, detektion och iden-
tifiering om de ar utsatta for grazonshot och extern paverkan. Resultaten av studien ar base-
rade pa de faktorer och indikatorer ur teorin som anvands i analysen av empirin, vilket in-

neha en tillfredstidllande niva av validitet.
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Denna studie relaterar till andra studier inom @mnet genom att den problematisera kring att
dagens krigforing fors i andra domaner an den militara. Detta arbete efterlyser fortsatt tan-
kande och forskning kring fenomenet att krig kan foras i relativ hég intensitet, utan att de
signifikativa kannetecken for krig exponeras. Detta blir krigsvetenskapligt intressant att ur
ett teoretiskt perspektiv studera utvecklingen av sattet att fora krig. Utover detta eventuellt
dven inom en grazon dar skiljelinjen mellan fred och krig ar svart att urskilja. Detta staller
andra krav pa innehallet samt nivaer av militara formagor i en avskrackning som ska skydda

eller utgdéra motatgarder mot just denna problematik.

Ur ett metodologiskt perspektiv skulle denna studie ha foradlats genom att tillféra ytterli-
gare ett fall av grdzonsagerande som troligen hade hjalpt de teoretiska faktorerna att mota
empiri ur fler an ett exempel av grazonsagerande. Georgiens konflikt med Ryssland 2008 ses
utgora ett lampligt fall dar en studie som denna hade tillatits att férdjupa analysen med en
jamfoérande studie mellan de tva fallen och en klassisk avskrackningsteori som lins, for att
darefter diskuterat resultatet utifran ett problemomrade som skulle kunna utgjorts av Sve-
rige och dess troskelforsvar. Nu tillater inte en studie som denna utrymmesmassigt ytterli-

gare ett fall, da det finns begransning i antal ord.

| efterhand kan studien konstatera att det rader en utmaning med att undersoka statsakto-
rers metaforiska troskel och avskrackningsstrategier mot grazonsproblematik, da vissa ba-
rande detaljer kring dessa trosklar ar behaftat med sekretess. Ur ett metodologiskt perspek-
tiv utdver att nyttja flerfallstudie, hade det varit mycket intressant att ta del av sadana data
som ar belagd med sekretess, i syfte att uppna hogre niva av precision i studiens utfall. A
andra sidan blir det problematiskt med sekretess i en studie som ska publiceras, saledes far

befintliga 6ppna kallor utgéra grundfundamentet i arbetet.

6.2 Forslag pa fortsatta studier inom @mne

En av de viktigaste slutsatserna fran arbetet ar att en troskel bor dimensioneras mot sitt &n-
damal och att det bor finnas en brygga mellan det militdra och civila forsvaret for att kunna

utgora forvarning och alarmklocka, samt stanga de strategiska sarbarheterna vid grazonshot

mot Sverige.
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Utover detta innebar nuvarande uppdelningen mellan myndigheter att verktygen for att de-
tektera grazonshot, finns spridda pa olika myndigheter inom bade det civila- och militara for-
svaret. Aven detta blir problematiskt da eventuella motatgérder efter detektion av grazons-
hot kan riskera att forsenas eller i varsta fall helt utebli, dd myndighetssamordningen fordro-
jer processen. Framtida arbeten inom amnet kan med fordel omfatta fragestallningar ur ett
modernt komplex avskrackningsteoriperspektiv, hur ett integrerat totalférsvar bor konsti-
tueras for att pa ett optimalt satt utgora en trovdrdig troskel mot grazonsproblematik. Uto-
ver detta dven inkludera vilka specifika kapabla férmdgor som boér inga samt tillvdgagangs-

sattet detta kommuniceras ut for att na 6nskad effekt mot grazonsproblematik.
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