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Abstract

The regional security aspect is becoming increasingly more important within security studies.
The United Nations and the United Nations Security Council has expressed an intent to utilize
regional organizations as security actors with regards to maintaining international peace and
security, with the purpose of achieving a greater sense of legitimacy for conflict resolution. This
study aims to explore the possibilities of using such organizations within regions of varying
stability, and how this usage can relate to the idea of legitimacy. Based on regional security
complex theory, this study seeks to show how regional organizations have been used by the
Security Council within different security sectors, and how this usage is affected by the degree
of integration within the region. The result of the study show that the idea of legitimacy is
easiest to achieve in regions with a mid-level degree of regional integration and concerning
questions of political security. The results also show a tendency within the Security Council to
use organizations from other regions with higher levels of integration in regions with lower
levels of integration, and raises the question if this way of using regional organizations may

risk harming the ultimate goal of legitimacy.

Keywords: Regional organizations, The Security Council, Security sectors, Regional security

complex theory, The Copenhagen School, Chapter VIII, The UN Charter



Innehallsforteckning

FOrKOTtNINGAT. ...\t e e e
LInledning. .. ..o e s. 1
1.1 Problemformulering..........ooouiiiniiiii i e s. 2
0 7 s. 2
1.3 Fragestallningar. . .... oottt e et et e e e e e s.2
2 Teor anKnytnINg. . ....oottet ittt e et e e e e s. 4
2.1 Kopenhamnsskolans sdkerhetssektorer..... ..o s.5
2.2 Regional sdkerhetskompleXteori..........o.oiiiiiiiii i s. 8
BMELOA. .o s. 12
Bl MaAteTial. .o s. 15
3.2 TIIVAGAGANGSSALE. .. .ot eetett ettt et ettt et e et e et et et e et e e e et e e e s. 17

3.2.1 Kodschema. ..o s. 18

322 Kodmall. ... s. 18
4 Konfliktformationen Mellandstern. ..., s. 19
AT RESUIAL. . . s. 19

4.1.2 Sammanfattning..........ooooiiiiiiii e s. 23
5 Sédkerhetsregimen Vastafrika..............ooooiii s. 24
S T RESUILAL. ..o s.24

5.1.2 Sammanfattning........o.ovieii i e s. 30
6 Analys oCh disSKUSSION. ..........oiiiiiiii e s. 32

I N LY | S s. 35



T URDIICK . . oo e s. 36

Kall- och litteraturforteckning.............ccooviiiiiiiiiii e, s. 37
Bilaga A: Kartor Over komplexen.............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia s. 40
Bilaga B: Kodningsinstruktion. ..., s. 42

Bilaga C: Resolutionsgenomgang. ...........vviuiiviiiiiiiiiiiiiiieiie e s.43



Forkortningar

AU
ECCAS
ECOWAS
EU

FN

GCC

Gulf of Guinea Comm.

LoAS
MOWCA
MRU
NATO
OIC

Afrikanska unionen

Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap
Vistafrikanska staternas ekonomiska gemenskap
Europeiska unionen

Forenta nationerna

Gulfstaternas samarbetsrad

Gulf of Guinea Commission

Arabforbundet

Maritime Organization for West Africa and Central Africa
Mano River Union

Nordatlantiska fordragsorganisationen

Islamska konferensorganisationen



1 Inledning

Slutet av kalla kriget innebar stora forandringar pa den internationella sdkerhetspolitiska arenan.
Den bipoldra maktstruktur som dominerat internationella relationer i manga ar foll isér och
mojliggjorde for nya maktbalanser att formas och utvecklas. Utan den stindiga inblandningen
fran supermakter kunde regionala aktdrer samverka och integreras med varandra, och den
regionala sékerhetsaspekten blev en viktig faktor att beakta. Denna utveckling har fortsatt, och
den regionala sidkerheten ges idag allt storre utrymme inom den sékerhetspolitiska diskursen.
For att forsta internationella relationer och hiandelseutvecklingar idag menar forskare i allt hdgre

grad att hiinsyn méste tas till regionala faktorer och integrationsnivaer.*

Parallellt med denna utveckling av regional sidkerhet har begreppet sékerhet fatt en bredare
innebdrd. Den traditionella synen pa sidkerhet, innefattande militir sdkerhet, har vidgats med
fler aspekter anpassat till dagens mer invecklade sikerhetslige.? Det yttersta ansvaret for
bevarandet av denna sikerhet pd en internationell niva bar FN och FN:s sidkerhetsrad
(hddanefter bendmnt Sdkerhetsradet), men dérifran har det vid flertal tillfallen uttryckts en vilja

8 En sadan

att fordela en storre del av det ansvaret till regionala organisationer.
ansvarsfordelning skulle kunna bidra med legitimitet och en inkluderingstanke for manga
insatser, och mojliggors till viss mén genom kapitel VIII i FN-stadgan. Nar kapitlet skrevs ar
1945 var det anpassat till den da radande varldsbilden och tog ddrmed endast sikte pa regionala
avtal och organ, som ofta hade begrdnsad kapacitet och mdjlighet att bidra till att bevara den
internationella freden och sikerheten, samt en traditionell syn pa sdkerhet. Den vérldsbilden
skiljer sig markant frén situationen idag, dér regionala organisationer aterfinns i samtliga
regioner och manga av dem besitter stora kapaciteter som forhaller sig till dagens bredare
sakerhetsbegrepp. Denna nya situation medfor stora utmaningar for hur kapitel VIII 1 FN-

stadgan kan anpassas och tillimpas i1 dagens sékerhetspolitiska vérld och vilken plats regionala

organisationer har 1 bevarandet av den internationella freden och sékerheten.

! Buzan, B & Waever, O, Regions and Powers — The Structure of International Security, Cambridge University
Press, 2010. s. 3f.

2 Buzan, B, Waever, O & de Wilde, J: Security — A New Framework For Analysis, Lynne Rienner Publishers,
1998, s. Iff.

3 Boutros Ghali, B, An Agenda for Peace — Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping: Report of
the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit meeting of the Security Council on
21 January 1992, FN-dokument A/47/277-S/24111, 17/6 1992, p. 64.
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1.1 Problemformulering

Kapitel VIII i FN-stadgan gir under rubriken “Regionala avtal” och hanterar regionala
sammanslutningars utrymme 1 arbetet for bevarandet av den internationella freden och
sakerheten. I artikel 52 stadgas att i de situationer da regionala atgarder kan anses lampliga for
att 16sa en konflikt, sa ska regionala organ eller arrangemang utnyttjas, forutsatt att
sammanslutningarnas grundsatser dr forenliga med FN:s véarden. Sikerhetsradet ska frimja den
hidr typen av regional inblandning. Inblandningen far dock inte, bortsett frén 1
sjalvforsvarssituationer, innefatta valdsanvdndning och andra tvangsatgidrder, om inte
Sakerhetsradet beslutar om detta 1 enlighet med artikel 53. Detta ska géras om det anses lampligt
i forhallande till konflikten. Allt arbete de regionala sammanslutningarna bedriver for att bevara
den internationella freden ska rapporteras till Sikerhetsradet enligt artikel 54.% Dessa tre artiklar

utgdr kapitel VIII och hanterar utrymmet for regionalt ansvar for den internationella sékerheten.

I kapitel VIII 1 FN-stadgan anvinds begreppet “regionala avtal och organ” for att avse de
sammanslutningar som kan bli aktuella. Vilka eller vad for typ av sammanslutningar som
omfattas ges ingen vidare definition, och detta har motiverats genom att kapitlet ska vara
flexibelt 1 sitt anvindningsomréde, for att kunna anpassas efter de varierande uppgifter som
foljer av arbete inom sikerhet.’ Inom forskningen anvinds frimst begreppet “regionala
organisationer” fOr att dsyfta samma foreteelse och det dr dven denna terminologi som anvénds
inom FN, inkluderat Sikerhetsradet, nir kapitel VIII diskuteras.® Eftersom studien undersdker
hur dessa sammanslutningar anvints av Sékerhetsrddet faller det sig naturligt att samma

terminologi anvénds hér, alltsd anvénds hddanefter begreppet regionala organisationer.

Olika FN-organ har 1 ett flertal fall betonat vikten och fordelarna av att utnyttja regionala
organisationer for konfliktlosning och fredsbevarande insatser inom regionerna. Dels for att
dessa kan fungera avlastande for ett redan hart belastat Sékerhetsrad, men framst for att
inblandning av sddana organisationer kan erbjuda legitimitet och inkludering till insatser inom
regionen.” Samtidigt menar forskare att lokalt forankrat samarbete dr en nyckelfaktor for
framgéngsrika insatser och stabil fred pé sikt.® Detta forutsitter dock att det finns regionala

organisationer som har kapacitet och vilja att ata sig detta ansvar, ndgot som 1 sin tur forutsitter

4 Forenta Nationerna, FN-stadgan, 1945, art. 53—54.

® Boutros Ghali, 1992, p. 61.

8 Lind, G, ”The Revival of Chapter VIII of the UN Charter — Regional Organisations and Collective Security”,
Juridiska fakulteten, Stockholms universitet, 2004, s. 18f.

" Boutros Ghali, 1992, p. 64.

8 Whalan, J, ”’How Peace Operations Work — Power, Legitimacy and Effectiveness”, Oxford University Press,

2013, s. 200f.



samarbete mellan stater. | ménga regioner finns enbart ett begransat utbud av organisationer,
och de existerande organisationernas kapacitet, vilja och sammanhéllning kan variera stort.’
Hér menar bland annat Michael Barnett att den stora begridnsningen ligger for utnyttjandet av
regionala organisationer som sikerhetsaktorer.® Likvil varierar konfliktbendgenheten mellan
regioner, dér vissa hérjas av flertalet konflikter samtidigt och vissa inte upplevt konflikter pa
ménga ar. Enligt den regionala sidkerhetskomplexteorin korrelerar graden av samarbete med
stater inom en region direkt med regionens konfliktbenéigenhet.!! Med detta som grund blir det
darmed av intresse att undersoka vilket utrymme regionala organisationer och dithorande
legitimitets- och inkluderingstanke getts av FN:s sdkerhetsrdd i praktiken, och hur denna

anvindning paverkats av regioners konfliktbenégenhet.

1.2 Syfte

Denna studie syftar till att undersoka vilket utrymme Sékerhetsradets uttalade legitimitets- och
inkluderingssyfte ges i1 den faktiska tillimpningen av regionala organisationer som
sakerhetsaktorer samt vilka mdjligheter och hinder for legitimitet och inkludering som finns.
Genom att undersoka vilken roll olika regionala organisationer tilldelats av Sdkerhetsradet, om
de har getts en sddan, kan fordjupad forstaelse ges for vilket anvindningsomrade och vilka
begransningar anvindandet av regionala organisationer inom ramen for kapitel VIII i FN-

stadgan har idag.

1.3 Fragestillningar
Ovan uttalade syfte kan for ett fortydligande &ndamél delas upp i tre fragestéllningar:

- Hur har regionala organisationer anvénts av Sakerhetsradet?
- Hur speglas FN:s uttalade strdvan efter legitimitet och inkludering i denna anviandning?

- Hur péverkas denna strdvan efter legitimitet och inkludering av en regions interna
sakerhetsmilj6?

% Samii & Rodriguez, The UN and Euro-Atlantic Organizations: Evolving Approaches to Peace Operations
Beyond Europe, Report from the 14" november 2003 IPA conference on “The UN and European Security
Organizations.: Evolving Approaches to Crisis Management ", International Peace Academy, 2004, s. 6.

10 Barnett, M, Partners in Peace? The UN, Regional Organizations and Peace-Keeping, Review of International

Studies, 1995, vol. 21, nr. 4, s 411t

11 Buzan & Waever, 2010, s. 471f.



2 Teorianknytning

Tidigare forskning om regionala organisationer som aktorer inom sékerhet har centrerat framst
kring deras explosiva framvédxt och hur de hanterat sina nya roller som medlare och
fredsbevarare. Gustaf Lind har i sin avhandling fran ar 2004 gjort en grundlig sammanfattning
av hur kapitel VIII i FN-stadgan och regionala organisationer samverkar idag, fokuserat pa
fredsbevarande insatser och medling. Lind tillampar ett snidvt begrepp av sdkerhet i sin studie,
niraliggande den traditionella synen pa sikerhet som militdr sékerhet.'? Denna sniva ansats till
begreppet sékerhet dr vanligt forekommande vid studier av regionala organsiationer, och dven
Cyrus Samii och Harold Rodriguez tillimpar detta i sin kartliggning av hur regionala
organisationer bidragit till FN:s fredsbevarande insatser mellan ar 1948 och 2003. Denna
kartldggning syftade till att pavisa att de ekonomiska skillnaderna mellan insatsbidragen inte

speglade insatsernas behov.™

I de studier som antagit ett vidare sékerhetsbegrepp for regionala organisationer har det ofta
fokuserats pé enskilda sékerhetsaspekter. Hit hor bland annat Simon Hollis, som studerat hur
dessa organisationer utvecklat sig till att bli viktiga aktdrer vid hantering av naturkatastrofer.*
Pauline Hilmy diskuterar 6verlappningen mellan ansvar for médnskliga réttigheter for stater och
regionala organisationer, med EU som exempel for de svérigheter som uppstér nér ansvaret ar

delat.’®

Denna studie utgdr ett forsok att kombinera Linds och Samiis ansatser till att kartldgga regionala
organisationer funktion inom kapitel VIII 1 FN-stadgan, med den bredare synen pé sékerhet som

tillimpats av bland annat Hilmy och Hollis.

I denna uppsats anvinds Kopenhamnsskolans indelning av sédkerhet 1 fem sektorer for att
strukturera den empiriska undersokningen av hur regionala organisationer har anvints av
Sdkerhetsrddet. Denna indelning utgor en del av ett analytiskt ramverk och utnyttjar ett vidgat
sdkerhetsbegrepp, och nyttjas hédr for att dela in de regionala organisationernas ansvar i
kategorier. For att sedan analysera resultaten, hur FN:s strdvan efter legitimitet och inkludering
speglas 1 dessa, samt hur en regions interna sdkerhetsmiljo paverkar denna strdvan, anvinds

teorin om regionala sidkerhetskomplex. Teorin anvinds dels for att kategorisera regionerna i

2 Lind, 2004, s. 18.

13 Samii & Rodriguez, 2004, s. 6.

14 Hollis, S, The Role of Regional Organizations in Disaster Risk Management — a Strategy for Global
Resilience, Palgrave Macmillan, 2015, s. 11f.

15 Hilmy, P, The International Human Rights Regime and Supranational Regional Organizations: the Challenge
of the EU, Michigan Journal of International Law, 2014, vol. 36, nummer 1, s. 179ff.
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olika regionstyper, som hidnger samman med deras interna sdkerhetsmiljé, och som en

forklaringsmodell for resultatens utfall.

2.1 Kopenhamnsskolans sikerhetssektorer

Kopenhamnsskolans indelning av sékerhet 1 fem sektorer utgor ett analytiskt ramverk, och utgér
fran tanken om att definitionen av vad som utgor sidkerhet grundar sig i hur &mnen hanteras i
diskursen. Alla problem kan alltsd upphojas till att utgora sidkerhetsproblem och denna process
sker genom sé kallad sdkerhetisering, dir auktoritdra aktdrer upphdjer vissa fragor av stora
virden, sa kallade referentobjekt, som hotade, och antyder att detta hot krdver vidtagande av
extraordinira atgirder. Referentobjekten delas in i fem olika sektorer, baserat pa vad objektet
utgdr ett hot mot. De fem kategorierna bendmns som den militdra, politiska, samhélleliga,
ekonomiska och ekologiska sektorn.'® Det #r denna kategoriindelning som ir av vikt for denna
uppsats. Den kommer utgora grunden for kartliggningen av regionala organisationers ansvar i
bevarandet av den internationella freden och sédkerheten, utifran Sékerhetsrddet vilja och
ambition. Sdkerhetiseringsprocessen kommer inte att diskuteras, eftersom att fokus ligger pa
hur regionala organisationer utnyttjas av Sidkerhetsrddet 1 fOrhallande till dessa
sakerhetssektorer. Detta medfor att kategoriindelningen anvidnds pa ett annat sdtt &n dess
utvecklare tinkt, och d&ven om den utgoér en bra grund sé ar den inte heltickande for denna
studie. For att den ska bli anvindbar 1 denna uppsats kommer den darfor att utvidgas och
anpassas 1 linje med den kritik som den fatt och den utveckling som skett inom FN:s syn pa

sakerhet. Detta utvecklas vidare nedan.

Staters och organisationers ageranden behdver inte vara kopplade till en sektor och olika aktorer
kan referera sina ageranden till olika sektorer. Ett exempel pa detta dr nér stater agerar
fredsbyggande 1 en annan region. Detta behdver inte vara kopplat till den militéra sektorn for
staten som bidrar militért till en fredsbyggande insats, men for staterna inom regionen kan
denna konflikt ha tydliga kopplingar till den militira sektorn.}” Detta utgdr inte ett hinder for
att tillimpa sektorerna for kartliggningen i1 denna uppsats, eftersom att ingen ansats gors att
koppla sektorerna till de regionala organisationernas referentobjekt. Istdllet undersdks hur

organisationerna utnyttjats i forhéllande till andra aktorers sdkerhetsproblem.

Den militira sektorn innefattar vad som ibland kallas traditionell sdkerhet eller hard sidkerhet.

16 Buzan, et al., 1998, s. 23ff.
17 Buzan, et al., 1998, s. 49.



Detta innebdr militdra aktiviteter och valdsanvéndning for att kontrollera ett territorium och
statens suverdnitet. Hot mot denna sektor kan vara bade territoriclla och utom-territoriella,

vilket gor att bland annat griinssiikerhet och skydd mot terrorism faller in hér.'8

Den politiska sektorn utgdrs av icke-militdra hot mot suverdniteten, vilket bland annat
innefattar hot mot organisatorisk stabilitet. Denna kategori utgdrs framst av faktorer som inte
hor hemma 1 ndgon av de Ovriga kategorierna. Hot mot en politisk enhets erkdnnande eller
legitimitet, eller dess statliga institutioner och processer, faller in hér. Detta innefattar bland
annat uppratthallandet och genomforandet av fria val, dialog om fredsprocesser och
uppbyggandet av rattssystem. Till denna sektor hor dven individbaserad sédkerhet, exempelvis
minskliga rittigheter.!® Genus diskuteras inte som en aspekt som faller inom nigon av
kategorierna, vilket har kritiserats av andra forskare.”® Vidare har Sikerhetsradet flertalet
génger uttryckt den centrala roll som genus innehar for konfliktlésning och fredsbevarande,
tydligast i resolution 1325 fran ar 2000 om kvinnor, fred och sikerhet.?! Eftersom att
kategoriindelningen ska tillimpas pa Sdkerhetsradets anvéindning av regionala organisationer
ar denna aspekt viktig att inkludera, och darfér kompletteras indelningen med denna aspekt.
Historiskt sett har genus ansetts utgéra en ménsklig rittighet och laggs darfor till i den politiska

sektorn.?

Den ekonomiska sektorn innefattar, enligt Kdpenhamnsskolans kategoriindelning, hot mot den
globala ekonomin som riskerar att resultera i en slutlig kollaps. Denna kategori dr den minst
omfattande, eftersom att ménga hot som riktar sig mot ekonomisk sékerhet istéllet faller in
under ndgon av de andra kategorierna, till exempel miljofororeningar och naturkatastrofer.
Illegal handel faller inte in hir enligt den ursprungliga kategoriindelningen, da detta enligt
skaparna istdllet utgdér ett sociopolitiskt problem snarare dn ett hot mot den ekonomiska
sikerheten.?® Traditionellt sett riknas dock illegal handel som ett hot mot den ekonomiska
sikerheten.?* Siikerhetsradet har uttryckt vikten av att motverka illegal handel for att stabilisera
regioner och 1 flertalet konflikter, bland annat 1 Libyen, anvédnds regionala organisationer for att

forhindra sddan handel och uppritthalla sanktioner som relaterar till detta.?® For att inte gi miste

18 Buzan, et al., 1998, s. 49ff.

19 Buzan, et al., 1998, 141ff.

20 Hansen, L, ”The Little Mermaid’s Silent Security Dilemma and the Absence of Gender in the Copenhagen
School”, Millennium — Journal of International Studies, 2000, volym 29, nummer 2, s. 285ff.

2L S/RES/1325 (2000).

2 Hansen, L, 2000, s. 285ff.

23 Buzan, et al., 1998, s. 116.

24 Buzan, et al., 1998, s. 98.

2 S/RES/2095 (2013).



om regionala organisationers ansvar i forhallande till denna aspekt sa kompletteras denna sektor

dérfor med illegal handel.

Inom den samhiilleliga sektorn &r identitet den viktigaste aspekten. Det &r identiteten som enar
folket till ett kollektiv, ett samhélle, och hot mot denna identitet utgér déarfor hot mot den
samhdlleliga sdkerheten. Till denna sektor rdknas brottslighet, migrationsstrommar och

flyktingar, avfolkning och sjukdomar som riskerar att destabilisera samhillet.?®

Den ekologiska sektorn utgors av hot mot miljon. Ekologisk sdkerhet &r en relativt ny aspekt
inom sdkerhetsstudier, och det rdder ingen enighet om denna aspekt &r av tillrdckligt stor vikt
for att generera en egen typ av sdkerhet. Skaparna av kategoriindelningen menar att den
ekologiska sektorn dr den minst forekommande sektorn. Till denna kategori rédknas
naturkatastrofer, sévél naturligt forekommande som ménskligt skapade och klimatforandringar

med medfoljande konsekvenser rorande, bland annat, vattennivéer, fororeningar och torka.?’

Dessa kategorier har valts for att de speglar den bredare synen pé sikerhet som fatt en allt storre
roll inom sdkerhetsstudier och ligger i linje med den utveckling av sdkerhet som skett inom FN
och Sdkerhetsradet. Att enbart betrakta den traditionella militér- och vildsanvdndningen som
sikerhet ricker inte som forklaringsmodell idag.?® Flertalet rapporter fran FN hinvisar till en
bredare syn pa sikerhet, dven i relation till samarbetet med regionala organisationer.?’ Manga
regionala organisationer saknar samtidigt militéra kapaciteter, och detta ar inte heller ett krav
for att de ska kunna utnyttjas i enlighet med kapitel VIII.3® Att applicera den traditionella synen
pa sdkerhet pd dessa skulle dirfor leda till att en stor del av organisationernas
anvindningsomrdden forbisdgs. Det vidgade sidkerhetsbegreppet, hér tillimpat och utvecklat
genom Kopenhamnsskolans sédkerhetssektorer, mojliggér for en mer omfattande studie av
regionala organisationers funktion i forhéllande till bevarandet av fred och internationell

sakerhet, som ligger i linje med Sakerhetsradets tillimpning av begreppet sdkerhet.

Efter en pilotstudie 1 borjan av arbetet s& konstaterades att de fem sdkerhetskategorierna &r
omfattande, men att vissa aspekter faller utanfor. For att detta ramverk ska bli anvandbart for
denna studie sé laggs en generell kategori till, som kommer att kallas den generella sektorn.

Denna ger utrymme for uppgifter och roller som syftar till att bidra till sdkerhet, men som inte

2 Buzan, et al., 1998, s. 119ff.

27 Buzan, et al., 1998, s. 71.

2 Buzan, et al., 1998, s. 1.

29 Se bland annat Boutros Ghali, 1992 och Brahimi, L, Report of the Panel on United Nations Peace Operations,
FN-dokument A/55/305/-S/2000/809, 21/8 2000.

30 Tind, 2004, s. 88.



passar in 1 nagon av de ovriga kategorierna. Detta kan innefatta bland annat att efter en konflikt
hjélpa till att dterfinna forsvunna personer, eller niar Sikerhetsradet i allmdnna ordalag uttrycker
att en regional organisation spelar en stor roll for stabilisering i en konflikt. I det senare fallet
sa namns inte pa vilket sitt organisationen kan stabilisera konflikten, och uttalandet gar dirmed
inte att placera i nagon av sidkerhetskategorierna, men organisationen har utpekats som viktig
for sdkerhet inom regionen, och har didrmed getts ett generellt ansvar. Hir ingar dven

anbefallningar for organisationer att bidra med information till FN:s expertpaneler.

Vidare visade pilotstudien att den ekologiska sektorn hade ett begridnsat anvdandningsomrade
for denna studie. Inga uppgifter som tilldelats regionala organisationer kunde hérledas till den
ekologiska sektorn. Att betrakta den typen av hiandelser som ryms inom den ekologiska sektorn,
sd som Oversvamningar, torka och jordbdvning, som en egen kategori av sdkerhetsfragor ar ett
relativt nytt koncept. Historiskt sett har denna typ av hédndelser inte beaktats inom nationella
sikerhetspolicys.®! Aven Buzan, som varit med och utvecklat ovan nimnda sektorsindelning,
har i tidigare verk uteslutit denna typ av sikerhet fran sina analyser.>> Med denna bakgrund har
den ekologiska sektorn avgréinsats bort i detta arbete och anvinds ddrmed inte i den empiriska

undersokningen.

2.2 Regional siikerhetskomplexteori

Den regionala sdkerhetskomplexteorin bygger pa grundtanken om att hot har storst paverkan
inom geografiskt nérliggande omraden, och att stater ddrmed har en fruktan infor sina
grannstaters intentioner och kapaciteter. Den centrala nivan for analys av sdkerhet utgdrs
dirmed av den regionala nivan.*® Denna fruktan medfor att stater inom regioner har en hog grad
av sikerhetsinterdependens, och sammanlinkas pa si vis i sikerhetskomplex.®* Med
sakerhetskomplex menas en ansamling av stater, vars sékerhetsinterdependens dr sd hog att
forstaelse for deras sidkerhetsproblem inte kan ges utan att analysera hela regionen som en enhet.
Hér lanar teorin om regionala sdkerhetskomplex delvis fran sdkerhetiseringsteorin, da det
framfors att sdkerhetsinterdependensen inom komplexen genereras av sidkerhetisering och

avsikerhetisering av nirliggande stater.®®> Komplexteorin ir aktdrsbaserad i den man att

31 Buzan, B, ”People, states & fear: an agenda for international security studies in the post-cold war era”,
ECPR Press, 2007, s. 117ff.

32 Buzan, B, Jones, C & Little, R, ”The Logic of Anarchy: neorealism to structuralism”, Columbia University
Press, 1993, s. 33.

33 Buzan & Waever, 2010, s. 3f.

34 Buzan & Waever, 2010, s. 41.

% Buzan & Waever, 2010, s. 44f.



komplexens granser konstrueras utifran staternas sdkerhetspolitik. Grianserna kan fordndras
genom att staterna interagerar, eller slutar interagera, med varandra. Detta medfor att
komplexens grianser inte nddvindigtvis behdver Overensstimma med den allménna
uppfattningen om grinserna for en region. Vidare kan ett komplex ibland innefatta subkomplex,
dar interaktionerna mellan staterna ar sarskilt intensiva. Subkomplexen dr dock inte tillrackligt

sjilvstindiga for att kunna skiljas frdn hela sikerhetskomplexet.®

Aven om den regionala nivan #r den viktigaste analysenheten sa r det globala samspelet ocksé
viktigt. Globala aktorer har mojlighet att paverka komplex, men de regionala interaktionerna

har fortfarande en viss grad av autonomi som dessa makter inte kan paverka.®’

Ett komplex dr uppbyggt av minst tvd autonoma stater, som interagerar med varandra. Komplex
kan vara strukturerade pa olika sett, beroende pa hur maktfordelningen ser ut mellan staterna
och graden av védn- och fiendskap mellan dessa. Inom centrerade komplex &r makten
centraliserad till en stat som utgér en global stormakt, och den regionala sidkerhetsaspekten dr
ddrmed nagot forsvagad. Motpolen till detta utgors av standardkomplex, dir de regionala
staterna definierar sikerhetsagendan inom komplexet. Aven i sidana komplex kan makten vara
centrerad kring en stat, dd unipolért, men den regionala sikerhetsaspekten dr fortfarande den
viktigaste aspekten. Vanligast dr att standardkomplex dr multipoléiira, vilket innebér att tva eller
fler stater har en dominant roll som sikerhetsaktdr inom regionen.®® Hir har teorin fatt utsta
viss kritik, eftersom att inget systematiskt tillvigagangssétt for att avgora maktférdelningen
inom ett komplex erbjuds. Teorin innefattar inte hur det gér att avgora vilka stater som har den
dominanta rollen, vilken makt de har och hur denna mer konkret paverkar komplexet.3 Detta
ar en svaghet i teorins tillimpbarhet, men det &r inte en svaghet som paverkar dess anviandbarhet

for denna studie, eftersom att ingen ansats gors att utpeka dessa stater.

Graden av vén- och fiendskap &r en reflektion av hur staterna inom komplexet sikerhetiserar
varandra. Detta hdrstammar ofta fran en historisk kontext, dér religion, kultur och sprak kan ha
en stark paverkan. Vidare paverkar en stats politik och militira kapaciteter hur den uppfattas av
kringliggande stater.*® Graden av viin- och fiendskap paverkar hur staterna l6ser konflikter som

uppstar. Utifran detta kan komplex delas in i tre typer; konfliktformation, siikerhetsregim och

36 Buzan & Waever, 2010, s. 48ff.

87 Buzan & Waever, 2010, s. 4.

3 Buzan & Waever, 2010, s. 53ff.

% Frazier, D & Stewart-Ingersoll, R, Regional powers and security: A Framework for Understanding Order
Within Regional Security Complexes, European Journal of International Relations, 2010, volym 16, nummer
4,s. 7311t

40 Buzan & Waever, 2010, s. 471f.



sikerhetsgemenskap. I konfliktformationen ir bendgenheten for konflikter att uppsté hog,
och staterna i sddana komplex betraktar varandra som fiender.*! Staterna respekterar inte
varandra som suverina enheter, och valdsanvindning 4r vanligt forekommande.*? Samarbete
mellan staterna dr ovanligt, och 1 den mén det existerar icke-omfattande. Radslan for krig &r

standigt narvarande mellan staterna, och konflikter 16ses vanligen med vald.

Inom siikerhetsregimer ir risken for konflikter och rédslan for krig fortfarande stark, och
konflikter forvintas fa valdsamma Iosningar. Staterna betraktar varandra som rivaler snarare n
fiender, och graden av samarbete dr hogre. Aven om konflikter forvintas fi valdsamma
16sningar nir de uppstar sa undviks dess uppkomst genom samarbete, och vissa gemensamma
regler har uppstétt for hur detta ska gi till. I sdkerhetsgemenskaper diremot forvintar sig
staterna inte att sddana konflikter ska uppstd, och om de gor det sé& sker konfliktlosningen utan
véld eller hot om vald.*® Det finns 6msesidigt accepterade regler for hur konflikter ska hanteras,
och en stark respekt for suverinitet och diplomati. Graden av samarbete dr hog, och staterna
forbereder sig inte for vdldsanvindning gentemot varandra. Demilitariseringen medfor att det
inte finns militdra kapaciteter eller planer riktade mot de kringliggande staterna.** Staterna har
integrerats med varandra till den grad att samarbeten forekommer i hog grad inom flera
omréden, bland annat politiskt och militéirt.*> Typexemplet pa en sadan region ir Visteuropa,

med aktiva och kapacitetsstarka organisationer som EU och NATO.*®

Denna studie kommer att fokusera pa graden av vin- och fiendskap, uttryckt genom de tre
komplextyperna. De andra variablerna inom den regionala sdkerhetskomplexteorin, diribland
maktfordelningen inom ett komplex, dr av stor vikt for att forstd interaktionerna mellan
komplexens medlemmar och hur komplexet kommer utveckla sig i framtiden. Denna studie har
dock inte dessa ansatser, och maktfordelningen inom komplexen kommer dirfér inte att

beaktas.

Vidare kommer denna studie endast att behandla anvindningen av regionala organisationer, och
bortse fran andra typer av tillfilliga regionala arrangemang och avtal skapade for att hantera en

viss situation. Denna avgransning har gjorts eftersom att regionala arrangemang skulle kunna

4 Frazier, D & Stewart-Ingersoll, R, Regional powers and security: A Framework for Understanding Order
Within Regional Security Complexes, European Journal of International Relations, 2010, volym 16, nummer
4,s. 7311t

42 Wendt, A, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, 2003, s. 268.

43 Buzan & Waever, 2010, s. 174f., s. 489ff.

4 Holsti, K.J., International Politics — A Framework for Analysis, Prentice-Hall, Inc., 1995, s. 372f.

45 Buzan, B, Conflicts of Vision: Visions of Conflict, i Waever, O, Lemaitre, P & Tromer, E (red.), European
Polyphony: Perspectives beyond East-West Confrontation, The Macmillan Press Ltd., 1989, s. 31f.

46 Buzan & Waever, 2010, s. 350.
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vara starkt paverkade av om det &r ett standardkomplex eller ett centrerat komplex som studeras,
eller om komplexet &r uni- eller multipoldrt. Regionala arrangemang har en IGsare
sammansdttning dn organisationer, och borde darfor ha tydligare influenser fran enskilda stater.
I unipoldra komplex har enskilda stater mojlighet att definiera hela regionens sikerhetspolitik,
och dnnu tydligare blir det i centrerade komplex dir en global makt &r den starkast paverkande
faktorn. For att kunna forklara regionala arrangemang borde darfor komplexets stillning som
uni- eller multipolért och standard eller centrerat ocksa diskuteras, och den aspekten tas inte
upp 1 denna uppsats. Regionala arrangemang avgransas darmed bort, eftersom att den valda
aspekten, graden av vén- och fiendskap, inte skulle ricka som forklaringsfaktor for hur dessa

anvants.

11



3 Metod

Studien kommer att genomforas genom en kvalitativ innehallsanalys, dar dokument kommer
att analyseras for att kartldgga regionala organisationers ansvarsroll i bevarandet av den
internationella  freden och sdkerheten. De olika funktionerna delas in i
sakerhetssektorsmodellen som satts upp av Barry Buzan, med den anpassning och utvidgning

som gjorts ovan.

Tva olika regionstyper kommer att studeras, dir de valda regionerna utgor en konfliktformation
och en sdkerhetsregim enligt den regionala sékerhetskomplexteorin. Konfliktformationen
kommer att representeras av komplexet Mellandstern, som striacker sig fran Vistsahara och
Marocko till Iran, och dven inkluderar den arabiska halvon. Syrien och Irak ingdr, men inte
Turkiet eller Afghanistan.*” Véstafrika utgor studiens sikerhetsregim, och dir ingar bland
annat Kamerun, Nigeria, Niger, Mali och Mauretanien. Dessa bildar grinsen mot andra
komplex och regioner, och samtliga stater innanfdr denna griins ingdr.*® En karta over

komplexen éterfinns som bilaga.

Syftet med att studera tva olika regionstyper &r att fainga upp eventuella likheter 1 hur regionala
organisationer kunnat nyttjats, samt eventuella likheter i vad rollerna for dessa organisationer
inneburit. For att f4 en heltdckande bild av vilket utrymme legitimitets- och inkluderingstanken
getts 1 praktiken krivs ddrmed en undersokning som técker olika regionstyper. Det kan verka
forutsdgbart att regionala organisationer anvants mer i sékerhetsregimen, eftersom graden av
samarbete dr hogre dér, men det dr eventuella likheter 1 hur organisationerna anvénds, och inom
vilka sektorer de utnyttjas, som ar av intresse for denna studie. Dessa resultat kan sedan
anvindas for att diskutera vilken praktisk tillimpning legitimitets- och inkluderingstanken kan

ges av Sikerhetsradet och hur detta paverkas av regioners interna siikerhetsmiljo.*

Mellanostern och Vistafrika har valts pd grund av att bdda forekommer i resolutioner fran
Sakerhetsrddet och har regionala organisationer som &r aktiva inom respektive region. I
samtliga regioner dr d4ven FN aktiva med olika typer av insatser.’® Detta dr en viktig aspekt,
eftersom att det inom regioner ddr FN inte &r aktiva finns en mojlighet att regionala
organisationer fir en storre roll. Ett ndgorlunda likvérdigt engagemang fran FN:s sida inom

regionerna ger en béttre bild av hur organisationerna anvénds. Detta medfor ocksé att manga

47 Buzan & Waever, 2010, s. 187.

48 Buzan & Waever, 2010, s. 231 och s. 240f.

49 Esaiasson, P, Giljam, M, Oscarsson, H, Towns, A & Wingnerud, L, ”Metodpraktikan — konsten att studera
samhdlle, individ och marknad”, Norstedts juridik, 2017, s. 104{f.

% Forenta Nationerna, “Current peacekeeping operations”, 15/12 2015.
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andra regioner faller bort, eftersom att FN har liten eller ingen aktivitet dér. En region dédr FN
har hog aktivitet, och som ddrmed skulle kunna bli av intresse for denna studie, dr Centralafrika,

men denna gar inte att undersdka eftersom att regionen inte utgér ett komplex.>!

Det ér framst tre variabler som har varit av intresse vid undersékningens utformning och
avgransning. Dessa har varit regionala organisationer, tid och komplextyp. Eftersom en induktiv
ansats valts till begreppet regionala organisationer, och detta medfort ett stort materiellt
underlag, har detta lett till att undersdokningens omfang behdvts snévas ihop och nagon av de
Ovriga variablerna har varit tvungen att avgriansas. Denna valda skidrningen av undersokningen
lagger fokus vid att ha en langre sammanhédngande tidsperiod, med tre representanter for de tre
huvudsakliga komplextyperna. Med denna skdrning gér vissa nyanser av komplextyper
forlorade. En alternativ skiarning hade varit att se till samtliga regioner, och pa s vis beakta alla
nyanser av komplex som existerar inom den regionala sdkerhetskomplexteorin. En sadan
skirning hade kriavt att undersékningen gjorde nedslag i tid i stéllet for att underséka en
sammanhéngande tidsperiod, for att kunna fa med samtliga regioner utan att det materiella
underlaget blev for stort. Sddana nedslag kan vara problematiska eftersom att skillnader som
beror pé skiftningar i det sdkerhetspolitiska klimatet da inte kan rdknas bort. Dérfor ligger fokus

1 denna undersokning pa en sammanhéngande tidsperiod.

Materialet kommer efter analys att delas in i1 sex forutbestdmda kategorier. Dessa utgors av de
fem sédkerhetssektorer som diskuterats ovan och den generella kategorin. Denna typ av
kategorisering dr en fOrutséttning for att tillvigagangssattet ska utgdra en innehdllsanalys, och
tydliga kategorier bidrar till att stidrka studiens tillforlitlighet, genom att den blir mojlig att
aterskapa. De kategorier som anvédnds hir ger distinkta grinser, och en sdkerhetsventil for

oklara tolkningssituationer ges i den generella kategorin.>

En kvalitativ innehéllsanalys ar fordelaktig eftersom att den ger mojlighet till att hitta monster
iden typ av storre textmassor som analyseras 1 denna studie, utan att exkludera implicita uttryck
och sammanhang.>® En avvigning maéste dock goras mellan detta och hur analysschemat
utformas, eftersom att det ar detta som péaverkar studiens tillforlitlighet. Ett for strikt
analysschema riskerar att utesluta dessa implicita uttryck, men ett otydligt analysschema gor att
studien blir svar att terskapa. For att 16sa detta problem genomf6rdes en pilotstudie i borjan av

arbetet, dir delar av materialet genomlistes och det téinkta analysschemat testades.®* Detta

51 Buzan & Waever, 2010, s. 2471,

52 Boréus och Bergstrom, 2005, s. 48ff.

53 Boréus och Bergstrom, 2005, s. 45 och s. 77.
54 Boréus och Bergstrom, 2005, s. 77f.

13



medforde dels reflektionen att situationer diar implicita uttryck anvints forekom véldigt sillan
samt att analysschemat och de forutbestimda kategorierna fick modifieras nagot for att anpassas

till materialet, for att innefatta de situationer som kunde uppsta.

Det tydliga analysschemat ger en mgjlighet for andra att aterskapa studien, utan att ge avkall pa
att studien pa ett korrekt sitt besvarar fragestillningen. Aven detta ir vanligt forekommande
kritik géllande innehallsanalyser. Den tydligt avgransade, och i sin omfattning relativt
begrinsade, fragestillning som den empiriska undersokningen avser médta gor att
innehallsanalysen &r ett passande metodval. Denna tydliga avgriansning ska dock inte anses gora
studien overflodig, eftersom att en stor del av uppsatsens ansats ligger i att forsoka forklara och

analysera resultaten.*

Ett alternativt metodval hade varit att enbart genomfora en kvantitativ studie, dir féorekomsten
av vissa begrepp, exempelvis “regionala organisationer”, raknas utifrdn materialet. Ett sddant
tillvdgagangssitt kan ge inblick 1 hur centrala eller icke-centrala organisationerna dr som
sikerhetspolitisk aktor enligt Sikerhetsradet.*® Den valda metoden har vissa kvantitativa inslag,
men det &r inte forekomsten av begreppet regionala organisationer som &r intressant for studien,
eftersom att detta inte kan sdga ndgonting om hur organisationerna anvints. De sammanhang
som organisationerna nimns i, och eventuella implicita uttryck, missas av en enbart kvantitativ
studie, och en enbart kvantitativ metod kan dérfor ge en felaktig bild av verkligheten i
forhallande till den frigestillning som studien i detta fall forsoker besvara.®’ Vidare ir det ocksa
svart att kombinera en kvantitativ studie med en induktiv ansats till begreppet regionala

organisationer, eftersom att det &r svart att pa forhand avgora vilka begrepp som ska riknas.®

Studien ar teorikonsumerande 1 den aspekt att den anvénder Barry Buzan och Ole Waevers teori
om regionala sidkerhetskomplex som analytiskt ramverk och avser att forsdka utnyttja den som

en forklaringsmodell till den empiriska studiens resultat.

Studiens fokus ligger pd Sdkerhetsradets vilja att anvénda sig av regionala organisationer,
eftersom att det dr de som beslutar om tillimpningen av kapitel VIII 1 FN-stadgan. Detta medfor
vissa begransningar i studiens forklaringsmdjlighet, och det ska papekas att studien inte avser
att vara fordjupande avseende de regionala organisationernas engagemang eller hur effektivt de

kunnat leva upp till de uppgifter de tilldelats av Sikerhetsradet. Aven dessa fragor ir ytterst

% Boréus och Bergstrom, 2005, s. 78ff.

% Esaiasson, P, Gilljam, M, Oscarsson, H & Wingnerud, L, Metodpraktikan — konsten att studera samhidille,
individ och marknad, Norstedts Juridik, 2007, s. 223f.

57 Boréus och Bergstrom, 2005, s. 44f.

%8 Esaiasson, et al., 2007, s. 230f.
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intressanta, men técks, som diskuterats ovan, till viss del redan av tidigare forskning och ldmnas
ddrmed utanfor ramarna for denna uppsats. Inte heller avser uppsatsen att visa pd om
inkludering och legitimitet faktiskt uppnétts genom anvindningen av regionala organisationer,
och 1 sddana fall hur, utan enbart hur FN:s uttalade strdvan efter dessa mal kan ses reflekterade

1 anvdndningen av regionala organisationer.

En induktiv ansats kommer att tas i forhdllande till regionala organisationer inom ramen for
kapitel VIII. Som ndmnts ovan si finns ingen definition pé vilka organisationer och
arrangemang som omfattas av kapitlet, och uppfattningar varierar mellan forskare och berérda
organisationer angaende vilka, om nagra, kapaciteter som kravs for att kunna utgéra en sa
kallad “kapitel VIII-organisation”.®® Uppfattningar varierar ocksid rorande hur sidana
organisationer utses. Lind har gjort en ansats till att forsoka klassificera vilka organisationer
som otvivelaktigt kan anses utgora siddana organisationer, men denna dr ndrmare tolv ar
gammal. Dessutom ar den strikt 1 den mening att den bara tar med de sjdlvklara fallen, sdsom
NATO och Afrikanska unionen, och ldmnar ute ett flertal organisationer som skulle kunna
komma att klassas som sadana.?® Denna splittrade uppfattning av kapitel VIII och regionala
organisationer gor att en induktiv ansats dr bast [dimpad {for denna studie, da en séddan ticker in
mycket och ger mojlighet till en heltdckande bild. Detta ligger ocksa i linje med att kapitlet inte
har ndgon definition for sddana organisationer, for att det ska ha en bred tillimpbarhet och

kunna anpassas efter vad situationen kriver.5

I studien kommer begreppen intern och extern regional organisation att anvindas. Detta dr en
egen begreppsutveckling, som anvinds for att belysa eventuella monster kring hur
organisationer anvints. Med en intern regional organisation menas en organisation som harror
fran regionen. En extern regional organisation dr en regional organisation som anvénts i en

region som den inte hérror fran.

3.1 Material

Materialet som kommer att studeras utgors av de av Sdkerhetsradets resolutioner som under
tidsperioden fran ar 2011 till och med ar 2016 beror de tva valda regionerna. Denna tidsperiod
infaller efter den rapport frdn FN:s generalforsamling som slédpptes &r 2000, dér vikten av att i

framtiden utnyttja regionala organisationer uttrycktes. Vidare &ar det viktigt med en

% Lind, 2004, s. 31ff.
0 1.ind, 2004, s. 42ff.
61 Boutros Ghali, 1992, p. 61.
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sammanhangande tidsperiod eftersom att sammanséttningen i1 Sékerhetsradet varierar, och detta
skulle kunna paverka det sikerhetspolitiska ldget i varlden och de beslut som fattas. For att
kunna bli lamplig for denna studie maste tidsperioden ocksé innefatta resolutioner som beror

samtliga av de valda regionerna, vilket ovanstdende tidsperiod gor.

Eftersom det dr Sékerhetsradets anvindning av regionala organisationer som ligger i fokus for
studien sa bortses fran Ovriga FN-organ, eftersom att deras eventuella samarbeten med
regionala organisationer faller utanfor studiens ramar. Resolutionerna ger uttryck for
Sakerhetsradets officiella uppfattning och vilja 1 ett drende, och det dr i dessa som de atgarder
radet vill vidta for bevarandet av den internationella freden och sékerheten uttrycks, bland annat

vad giller samarbeten och vidjanden till regionala organisationer.®?

Det ér viktigt att papeka att Sdkerhetsradet inte har mandat att patvinga en regional organisation
att agera i en konflikt. Organisationerna dr bundna att f6lja FN-stadgans regler, men de kan likt
medlemsstaterna inte tvingas att, till exempel, vara medlare i en konflikt mellan tvd andra
parter.®® Sikerhetsradet kan dock uppmuntra och vidja till dem att vidta de atgirder som

resolutionerna ger uttryck for.

En svaghet 1 materialet dr att det inte alltid uttrycks explicit i resolutionstexterna att det ar
kapitel VIII som tillimpas. Detta behdver dock inte utgora ett problem, eftersom att kapitlet har
ett brett anvindningsomrade. Det omfattar bade organisationernas agerande pa egen hand i en
konflikt fore den tas upp av Sékerhetsradet, och organisationernas rétt att agera efter att
Sdkerhetsridet har beslutat att vidta atgérder. I denna uppsats gors antagandet att det dr kapitel
VIII som utnyttjas nér regionala organisationer av Sdkerhetsradet ombeds eller uppmuntras att
anvinda sina kapaciteter till sakerhetsfrdgor som anses gilla internationell fred och sékerhet,

eftersom att det dr dessa ageranden som omfattas av kapitlet.

Alternativt material hade kunnat utgdras av rapporter fran generalsekreteraren eller
generalforsamlingen, for att undersdka anvdndningen av regionala organisationer. Fokus for
studien hade da inte legat pa Sdkerhetsradet och hur de vill anvinda sig utav organisationerna,
utan pa hur detta anvindande faktiskt tagit sig uttryck i verkligheten. Dessa organ slépper
arligen rapporter och resolutioner rorande det konkreta arbetet mellan FN och regionala
organisationer i denna typ av fragor.®* Med ett sidant fokus skulle studien bli mer fordjupande,

men det skulle dven dndra naturen av studien till en fallstudie, eftersom att materialet skulle bli

62 Forenta Nationerna, ”’Security Council Resolutions”, 9/11 2015.
63 Lind, 2004, s. 19ff.
64 Lind, 2004, s. 38.
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overmiktigt att hantera med samma metod. En sadan studie skulle kunna ge intressanta resultat
rorande hur samarbetet mellan FN och regionala organisationer fungerar, men har inte mojlighet

att ge den overblick dver samarbetet som efterstriavas i denna studie.

3.2 Tillvigagangssitt

For att genomfora innehallsanalysen anvénds ett analysinstrument bestdende av ett kodschema.
Schemat utgdrs av strukturerade frdgor, och dessa ger ramen for hur kartliggningen ska ske.
Dessa fragor besvaras efter noggrann genomlédsning av materialet. For tveksamma
beddmningsfall finns vidare instruktioner och exempel i en kodningsinstruktion.®® Denna

aterfinns som bilaga.

Analysenheten som behandlas dr Sakerhetsradets resolutioner under den valda tidsperioden. I
detta material eftersoks kodningsenheter, vilka utgdrs av regionala organisationer och
sakerhetsuppgifter. Regionala organisationer kan antingen bendmnas specifikt vid namn eller
utan, dd som regionala organisationer. Sdkerhetsuppgiften kan nimnas specifikt som social,
militdr, ekonomisk, ekologisk eller politisk sékerhet, eller enbart generellt, i enlighet med de

tidigare uppstillda kategorierna.®

Resolutionstexterna upprepar ofta vad som sagts 1 tidigare resolutioner for samma konflikt. For
att undvika att detta ger felresultat i hur organisationerna anvints sé ldses samtliga texter som
berér samma konflikt efter varandra. En enhetlig bild kan da ges, och upprepningar i
resolutionen om sédkerhetsuppgifter som tidigare noterats resulterar inte i nya noteringar.

I en resolution kan en organisation nimnas for flera olika typer av sékerhetsarbete. Detta ger dd

en notering i alla motsvarande kategorier.®’

Varje resolution ldses noggrant och sedan appliceras kodschemat pa texten. Resultaten noteras
1 en kodmall. Samtliga resolutioner som utgjort material till den empiriska undersdkningen,

inklusive de som inte resulterat i nigon notering, aterges nedan i bilaga C.

% Boréus & Bergstrom, 2005, s. 49.
% Boréus & Bergstrom, 2005, s. 49f.
57 Esaiasson, et al., 2007, s. 234.
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3.2.1 Kodschema

I.\'a'mns regionala organisationer?

Om ja, ndmns den
vid namn eller

utan namn?
Om vid namn, Om utan namn,
namns en roll eller nimns en roll eller
uppgift inom uppgift inom
sdkerhet? sidkerhet?

Om ja, utgor Ekonomisk || Samhallelig|| Ekologisk||Militar Ett generellt
uppgiften’rollen||sdkerhet? (| sdkerhet? ||sdkerhet?|sikerhet? ans:-ar’.’
politisk
sidkerhet?

T eeee———

Om ja, utgor
rollen‘uppgiften
en upprepning
frdn en tidigare
resolution?

Om nej. notera
imall

3.2.2 Kodmall

Organisationerna aterges i kodmallen med sina officiella forkortningar. En lista pa dessa

forkortningar aterfinns i borjan av arbetet.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)
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4 Konfliktformationen Mellanostern

I Mellandstern pagér ett stort antal konflikter. Under den aktuella tidsperioden har
Sakerhetsradet slappt 81 resolutioner som ror regionen, fordelat pa nio olika situationer.
Nedan foljer en framstillning av resultaten av den kvalitativa innehallsanalysen av dessa

resolutioner.

4.1 Resultat

Resultaten presenteras nedan sektorsvis. Efter varje sektor foljer en kort sammanstéllning av
resultaten. I denna har det fokuserats pa vilka organisationer som tilldelats roller inom sektorn,
hur férdelningen ser ut mellan interna och externa organisationer, vad rollerna har inneburit

samt om uppgifterna varit konkreta eller ospecifika, stodjande eller dverlappande.

Inom den politiska sektorn har resultaten sett ut som nedan.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)
EU (extern) - Framja dialog i krisen i Libyen (S/RES/2095
(2013))
- Diplomatisk insats rorande Irans

kirnvapenprogram (S/RES/2231 (2015))

GCC (intern) - Uppritta strategi for politisk 16sning i Jemen
(S/RES/2014 (2011))

OIC (intern) - Frimja dialog i krisen i Libyen (S/RES/2095
(2013))

AU (intern) - Uppriatta kommitté for att etablera dialog i

krisen i Libyen (S/RES/1973 (2011))

LoAS (intern) - Fradmja dialog i krisen i Syrien (S/RES/2042
(2012))

- Framja dialog i krisen i Libyen (S/RES/2174
(2014))

Ospecificerad - Medla 1 den politiska krisen i Jemen

(S/RES/2014 (2011))
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Inom den politiska sektorn i Mellandstern s& har uppgifterna fordelats pa ett stort antal olika
regionala organisationer. Uppgifterna har till stor del varit relativt abstrakta, dér organisationer

getts 1 uppgift att, till exempel, frimja dialog eller medling.

Uppgifterna har till storst del tilldelats ett stort antal olika interna regionala organisationer. EU,
som &r en for regionen extern organisation, har forvisso getts vissa uppgifter, men det far anda

ses som en marginell roll sett till antalet interna organisationer.

Uppgifterna har frimst rort frimjandet av dialog 1 krisen i Libyen, dér savél de interna som den
externa organisationen getts samma uppgift. En mer konkret uppgift tilldelades GCC, som fick

1 uppgift att upprétta en strategi for en politisk 16sning 1 krisen 1 Jemen.

I den samhiilleliga sektorn har resultaten sett ut enligt f6ljande.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

EU (extern) - Hantera migrationsstrdémmar i Libyen genom
insats med organet FRONTEX (S/RES/2240
(2015))

Ospecificerad - Bidra med humanitér assistans till flyktingar

i Syrien (S/RES/2139 (2014))

- Bidra med hanteringen av
migrationsstrommar i Libyen (S/RES/2240
(2015))

Inom den samhélleliga sektorn sa har uppgifterna som tilldelats varit av en konkret natur, fraimst
1 form av insatser och humanitér assistans. Inom denna sektor sd dr det enbart EU, en extern
organisation, som tilldelats en uppgift direkt, d& i form av en insats genom organet FRONTEX.
I 6vrigt har uppgifterna tilldelats ospecificerade organisationer och uppgifterna har da gatt ut
pa humanitdr assistans i Syrien och hantering av migrationsstrommar i Libyen. Hanteringen av
migrationsstrommar 1 Libyen 6verlappar dock EU:s roll inom ramen for FRONTEX-insatsen,
varfor man kan dra slutsatsen att det inom denna sektor getts ett stort ansvar till en extern

organisation.
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I den militira sektorn gav unders6kningen dessa resultat.

Regional organisation (intern/extern)

Roll (resolution)

EU (extern)

Starka grins i1 Libyen genom insatsen

EUBAM Libyen (S/RES/2144 (2014))

LoAS (intern)

Uppritta forslag om hantering av militar
aktivitet 1 Syrien (S/RES/2042 (2012))
Koordinerande roll for flygforbudszonen

sver Libyen (S/RES/1973 (2011))

Ospecificerad

Uppritta flygforbudszon &6ver Libyen
(S/RES/1973 (2011))

Aven inom den militira sektorn har de tilldelade uppgifterna varit av en mer konkret natur. I

S/RES/1973 (2011) tilldelar Sdkerhetsradet en ospecificerad regional organisation uppgiften att

uppritta en flygforbudszon dver Libyen. Denna regionala organisation utgjordes av NATO, och

dven om Sdkerhetsradet valde att inte nimna organisationen vid namn torde det ha sttt klart

redan innan att det skulle bli NATO som upprittade flygférbudszonen.®® Detta medfor att

externa organisationer, det vill siga EU och NATO, tilldelats storst roll 1 denna sektor. Forvisso

har dven LoAS tilldelats en uppgift, men denna har enbart varit stddjande 1 forhdllande till

NATO:s uppgift. De externa organisationerna har dirmed getts storst utrymme i denna sektor.

Resultaten f6r den ekonomiska sektorn ser ut som foljande.

Regional organisation (intern/extern)

Roll (resolution)

EU (extern)

Bidra till forhindrandet av vapen- och
drogsmuggling 1 Libyen (S/RES/2240
(2015))

Bidra till att sla ut smugglingsrutter fran
Libyen genom insatsen EUNAVFOR Med
(S/RES/2292 (2016))

Bidra till upprétthallandet av Sékerhetsradets
vapenembargo genom fartygsinspektioner

(S/RES/2292 (2016))

8 NATO, "NATO and Libya — Operation Unified Protector”, 5/1 2016.
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GCC (intern) - Bidra med pengar till krisen i Jemen
(S/RES/2140 (2014))

Ospecificerad - Bidra till upprétthéllandet av Sékerhetsradets
vapenembargo  genom  fartygs-  och
hamninspektioner (S/RES/1973 (2011))

- Bidra till férhindrandet av vapensmuggling i
Libyen (S/RES/2017 (2011))

- Assistera Libyens regering med uppréttandet
av infrastruktur for att mojliggora kontroll av
krigsmateriel (S/RES/2095 (2013))

- Bidra med pengar till krisen i Jemen

(S/RES/2140 (2014))

Inom den ekonomiska sektorn har uppgifterna frimst tilldelats EU och ospecificerade regionala
organisationer. Uppgifterna ar framst konkreta, i form av insatser och uppritthdllande av
vapenembargo genom fartygsinspektioner. GCC, en intern organisation, har fatt i uppgift att
bidra med pengar till krisen i Jemen. Aven inom denna sektor har en extern organisation dirmed
fatt storst utrymme. EU:s uppgifter dr &ven mer omfattande och specifika till sin natur, med en

stor ansvarsdelegation fran Sakerhetsradets sida.

Inom den generella sektorn gavs dessa resultat.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

Ospecificerad - Bidra med information till FN:s expertpanel i
Libyen (S/RES/1973 (2011))

- Bidra med information till FN:s expertpanel i
Jemen (S/RES/2140 (2014))

- Bidra till aterlokaliserandet av forsvunna
personer och kvarlevor till anhdriga i Irak

(S/RES/2169 (2014))

I den generella sektorn har Sékerhetsréddet enbart hinvisat till ospecificerade organisationer, sd
det dr inte mojligt att uttala sig om uppgiftsfordelningen mellan interna och externa
organisationer. Det dr inte omojligt att dessa uppgifter riktar sig till samtliga organisationer som

ar aktiva, vilket dr bade interna och externa. I 6vrigt ar uppgifterna av relativt enkel natur, framst
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1 form av att bidra med information till FN:s expertpaneler.

4.1.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa visar resultaten frdn Mellandstern pa storst spridning av olika regionala
organisationer inom den politiska sektorn, dér de interna organisationerna varit tongivande och
tilldelats flest roller. I de dvriga sektorerna och frémst i den samhélleliga och ekonomiska, har
externa organisationer tilldelats det storsta ansvaret, ofta med komplicerade och omfattande
uppgifter. Konkreta uppgifter, 1 form av exempelvis insatser, tilldelas frimst externa
organisationer. Mer abstrakta och enklare uppgifter, sasom fradmjande av dialog, tilldelas gdrna

interna organisationer.
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5 Sikerhetsregimen Vistafrika

I Vistafrika pagick fem konflikter som genererat resolutioner fran Sdkerhetsrddet under den
aktuella tidsperioden. Tva resolutioner har ocksa slappts om sjordveri i Guineabukten,
innanfor territorialvatten som tillhor stater i komplexet. Dessa tvé resolutioner har ingen
koppling till ndgon av de dvriga fem pagaende konflikterna men utgdr ett sdkerhetsproblem

for regionen och har déarfor inkluderats. Sammanlagt har detta resulterat 1 55 resolutioner.

5.1 Resultat

Resultaten presenteras nedan sektorsvis. Efter varje sektor foljer en kort sammanstéllning av
resultaten. I denna har det fokuserats pé vilka organisationer som tilldelats roller inom sektorn,
hur férdelningen ser ut mellan interna och externa organisationer, vad rollerna har inneburit

samt om uppgifterna varit konkreta eller ospecifika, stodjande eller Gverlappande.

Inom den politiska sektorn har regionala organisationer anvénts pa foljande vis.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

AU (intern) - Frimja dialog i krisen i Elfenbenskusten
(S/RES/1975 (2011))

- Framja dialog och medling efter militdrkupp
i Guinea-Bissau (S/RES/2048 (2012))

- Uppritta en strategi for politisk reform i
Guinea-Bissau (S/RES/2048 (2012))

- Frimja medling efter militirkupp i Mali
(S/RES/2056 (2012))

- Infora sanktioner mot kuppdeltagare i Mali
(S/RES/2056 (2012))

- Frimja dialog i krisen i Sierra Leone
(S/RES/2065 (2012))

- Organisera val i Mali (S/RES/2100 (2013))

- Forhandla fram vapenvila 1 Mali

(S/RES/2164 (2014))

ECOWAS (intern) - Frimja dialog i krisen i Elfenbenskusten
(S/RES/1975 (2011))
- Ateruppbygga samhillsfunktioner i Guinea-

Bissau genom uppréittande av pensionsfond
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(S/RES/2030 (2011))

- Fradmja dialog och medling i Guinea-Bissau
(S/RES/2048 (2012))

- Uppritta strategi for politisk reform i Guinea-
Bissau (S/RES/2048 (2012))

- Framja medling i Mali (S/RES/2056 (2012))

- Infora sanktioner mot kuppdeltagare i Mali
(S/RES/2056 (2012))

- Uppritta strategi for ateruppbyggande av
samhéillsfunktioner i Mali (S/RES/2056
(2012))

- Organisera val i Mali (S/RES/2056 (2012))

- Frimja dialog 1 krisen i Sierra Leone
(S/RES/2065 (2012))

- Organisera val i Guinea-Bissau (S/RES2103
(2013))

MRU (intern) - Frimja dialog 1 krisen i Sierra Leone

(S/RES/2065 (2012))

EU (extern) - Uppritta strategi for politisk reform i Guinea-
Bissau (S/RES/2048 (2012))

- Organisera val i Mali (S/RES/2100 (2013))

- Frimja medling i Mali (S/RES/2100 (2013))

- Bygga upp rittssystem i Mali (S/RES/2100

(2013))
- Frimja dialog i Guinea-Bissau (S/RES/2267
(2016))
OIC (intern) - Frdmja medling i Mali (S/RES/2085 (2012))
Ospecificerad - Organisera val i Mali (S/RES/2100 (2013))

Inom den politiska sektorn i Véstafrika har nadgra uppgifter varit enkla och abstrakta, i form av
frimjande av dialog och medling, men den storsta andelen av de tilldelade uppgifterna har varit
konkreta. De interna organisationerna, frimst AU och ECOWAS, &r tongivande och ges bland
annat strategiutvecklande, organiserande och forhandlande roller. EU, en for regionen extern
organisation, har tilldelats samma uppgifter som AU och ECOWAS vad giller
strategiutveckling i Guinea-Bissau och organiserande av val 1 Mali, men 1 6vrigt har de inga

overlappande uppgifter. EU har dock ensamt fatt i uppgift att bygga upp réttssystemet 1 Mali.
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Det ér dock tydligt att ansvaret inom den politiska sektorn legat frdmst pd interna regionala

organisationer i Vastafrika.

Inom den samhilleliga sektorn har resultaten istdllet sett ut sahar.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

AU (intern) - Bek@mpa organiserad brottslighet i Guinea-
Bissau (S/RES/2030 (2011))
- Bidra med medicinsk personal till

bekdmpningen av  Ebola i Liberia

(S/RES/2176 (2014))

ECOWAS (intern) - Upprédtta strategi for bekdmpning av
sjoroveri 1 Guineabukten (S/RES/2018
(2011))

- Patrullera vatten 1 Guineabukten for
bekdmpning av sjoroveri (S/RES/2018
(2011))

- Bekdmpa organiserad brottslighet i Guinea-
Bissau (S/RES/2030 (2011))

- Bidra med medicinsk personal till
bekdmpningen av  Ebola i Liberia
(S/RES/2176 (2014))

- Uppritta strategi for hanteringen av statslosa

i Elfenbenskusten (S/RES/2226 (2015))

MRU (intern) - Bidra till bekdmpning av Ebola i Liberia
(S/RES/2176 (2014))
EU (extern) - Bek@mpa organiserad brottslighet i Guinea-

Bissau (S/RES/2030 (2011))

- Utbilda for att stdrka ménskliga réttigheter i
Mali (S/RES/2100 (2013))

- Utbilda polis och nationalgarde i Mali
(S/RES/2164 (2014))

- Bidra med medicinsk personal, utbildning
och logistik till bekdmpningen av Ebola i
Liberia (S/RES/2177 (2014))

- Utreda forekomsten av kridnkningar av

ménskliga réttigheter i féangelsemiljon i
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Elfenbenskusten (S/RES/2226 (2015))

ECCAS (intern)

Uppritta strategi for bekdmpning av
sjoroveri 1 Guineabukten (S/RES/2018
(2011))
Patrullera vatten 1 Guineabukten for
bekdmpning av sjoroveri (S/RES/2018
(2011))

Gulf of Guinea Comm. (intern)

Uppritta strategi for bekdmpning av
sjoroveri 1 Guineabukten (S/RES/2018
(2011))
Patrullera vatten 1 Guineabukten for
bekdmpning av sjoroveri (S/RES/2018
(2011))

MOWCA (intern)

Uppratta strategi for bekdmpning av
sjoroveri 1 Guineabukten (S/RES/2018
(2011))
Patrullera vatten 1 Guineabukten for
bekdmpning av sjoroveri (S/RES/2018
(2011))

Ospecificerad

Bekdmpa organiserad brottslighet i Mali
(S/RES/2071 (2012))

Utbilda for att stdrka ménskliga rattigheter i
Mali (S/RES/2100 (2013))

Aven inom den samhiilleliga sektorn s4 har de interna organisationerna tilldelats storst ansvar.

Uppgifterna &r till stor del specifika, och ror frimst Ebolabekdmpning i Liberia och

bekdmpningen av sjordveri 1 Guineabukten. Vad géller bekdmpningen av sjordveri, som tagit

sig uttryck genom en insats, s har enbart interna organisationer tilldelats uppgifter inom detta

ansvarsomrade.

Aven om de interna organisationerna ir tongivande s har EU tilldelats en del uppgifter, och

tillika uppgifter som inte dverlappar ndgon uppgift som de interna organisationerna fétt en roll

inom, bland annat genom utbildandet av polis och nationalgarde i Mali och uppgifter som ror

utbildning och utredning av ménskliga rattigheter. EU har ddrmed vissa egna ansvarsomraden.

I 6vrigt 6verlappar EU:s uppgifter de som tilldelats andra interna organisationer.

Inom den militira sektorn har resultaten fordelats pa foljande vis.
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Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

AU (intern) - Utbilda militdiren i Mali (S/RES/2071
(2012))

- Skicka stabiliserade styrka till Mali i syfte att
bekdmpa terrorism och bevaka gréns
(S/RES/2085 (2012))

- Utveckla insatsstyrka for Vistafrika
(S/RES/2227 (2015))

ECOWAS (intern) - Skicka stabiliserade styrka till Mali i syfte att
bekdmpa terrorism och Dbevaka grins
(S/RES/2085 (2012))

- Utbilda  militiren 1  Guinea-Bissau

(S/RES/2103 (2013))

EU (extern) - Utbilda militiren i Mali genom insatsen
EUTM Mali (S/RES/2071 (2012))

- Bidra med militdr utrustning, underréttelser
och logistik till insats i Mali (S/RES/2100
(2013))

Group of 5 for Sahel (intern) - Uppritta strategi for sdkerhetssamarbete i
form av militira insatser 1 Véstafrika

(S/RES/2227 (2015))

Ospecificerad - Utbilda militiren 1 Mali (S/RES/2071
(2012))

- Bekdmpa terrorism och vdpnade grupper i
Mali (S/RES/2100 (2013))

- Avvdpna och é&terintegrera kombattanter i

Elfenbenskusten (S/RES/2226 (2015))

Aven inom den militira sektorn sa #r det frimst AU och ECOWAS som varit ledande, men hir
gér det att urskonja ett storre ansvar for EU 1 forhdllande till dessa organisationer. Rollerna har
varit konkreta, 1 form av militira insatser och utbildningar. Férdelningen mellan interna och
externa har lutat at interna, och rollférdelningen har till stor del inte inneburit en fordelning av
samma uppgifter. AU och ECOWAS har bidragit men en stabiliserande styrka i Malis
gransomraden 1 syfte att bekdmpa terrorism, medan EU genomf0rt en insats i syfte att utbilda
Malis militdr och bidragit med utrustning och logistik. Aven AU har bidragit till denna
utbildning. I 6vrigt har sdvdl AU som Group of 5 for Sahel getts i uppgift att utveckla det
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militidra sdkerhetssamarbetet 1 Viastafrika, inklusive genom uppbyggnaden av en insatsstyrka

bestdende av bidrag fran regionens medlemsldnder.

Nedan foljer resultaten for den ekonomiska sektorn.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

AU (intern) - Bekdmpa drogsmuggling i Guinea-Bissau
(S/RES/2030 (2011))

ECOWAS (intern) - ECOWAS-konventionen om

vapensmuggling &beropas i konflikten i
Elfenbenskusten (S/RES/1980 (2011))

- ECOWAS-konventionen om
vapensmuggling &beropas i konflikten i
Sierra Leone (S/RES/2005 (2011)

- ECOWAS-konventionen om
vapensmuggling Aaberopas i konflikten i
Liberia (S/RES/2008 (2011))

- ECOWAS-konventionen om
vapensmuggling dberopas i konflikten i Mali
(S/RES/2100 (2013))

- Upprdtta  strategi for att  beméta
vapensmuggling 1 Liberia (S/RES/2008
(2011)

- Upprdtta  strategi for att  bemdta
vapensmuggling i Elfenbenskusten
(S/RES/2062 (2012))

- Bekdmpa drogsmuggling i Guinea-Bissau

(S/RES/2030 (2011))
MRU (intern) - Upprdtta  strategi for att  beméta
vapensmuggling i Elfenbenskusten

(S/RES/2062 (2012))
- Upprdtta  strategi for att  bemdta
vapensmuggling 1 Liberia (S/RES/2066

(2012))

EU (extern) - Bekdmpa drogsmuggling i Guinea-Bissau
(S/RES/2030 (2011))

Ospecificerad - Bekdmpa  vapensmuggling i Mali
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(S/RES/2071 (2012))

ECOWAS har tilldelats ett stort utrymme inom den ekonomiska sektorn i och med
organisationens konvention om vapensmuggling som aberopats av Sékerhetsradet i flertalet
konflikter. Organisationen har dven tilldelats ett antal strategiutvecklande uppgifter, i syfte att

bemota smuggling. Dessa uppgifter delas med MRU, som &r en intern organisation.

I 6vrigt har uppgifterna utgjorts av bekdmpning av smuggling. Dessa uppgifter delas mellan
ECOWAS, AU och EU. Givet detta har de interna organisationer getts storst utrymme &ven

inom den ekonomiska sektorn.

Nedan foljer resultaten for den generella sektorn.

Regional organisation (intern/extern) Roll (resolution)

AU (intern) - Bidra med information angéende mord i

Guinea-Bissau (S/RES/2030 (2011))

ECOWAS (intern) - Bidra med information angaende mord i
Guinea-Bissau (S/RES/2030 (2011))

EU (extern) - Bidra med information angdende mord i

Guinea-Bissau (S/RES/2030 (2011))

Ospecificerad - Bidra med information till  FN:s
sanktionskommitté i Guinea-Bissau

(S/RES/2048 (2012))

I den generella sektorn sa har uppgiftsfordelningen varit jamn mellan AU, ECOWAS och EU.
Uppgifterna har dessutom varit 6verlappande, 1 form av bidragande med information till FN:s

sanktionskommitté i Guinea-Bissau.

5.1.2 Sammanfattning

I Vistafrika har de interna regionala organisationerna tilldelats storst utrymme av
Sdkerhetsriddet. Enbart inom den militdra och den generella sektorn gér det att utldsa en jamn
fordelning mellan interna och externa organisationer. Aven i den samhilleliga sektorn har den

externa organisationen EU tilldelats ett stort ansvar, men flest uppgifter har dnda getts till de
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interna organisationerna.

Uppgifterna dr ofta dverlappande mellan interna och externa organisationer, men bade de

interna och externa organisationerna har tilldelats egna uppgifter och ansvarsomraden.
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6 Analys och diskussion

I detta avsnitt kommer ovanstiende resultat analyseras och diskuteras utifrdn uppsatsens
inledande fragestillningar. Syftet dr att hitta likheter mellan komplextyperna och forklara
eventuella skillnader. Resultaten kommer sedermera kunna sdga nagot om hur FN:s uttalade
strdvan efter legitimitet och inkludering speglats i den faktiska rollférdelningen mellan
regionala organisationer, samt vilka eventuella hinder som foreligger for att fa genomslag i

denna stravan.

Resultaten visar att den politiska sektorn &r den sektor som regionala organisationer tilldelats
roller inom flest gdnger. Detta géller for bdda komplextyperna. Detta medfor att den politiska
sdkerheten dr den vanligaste typen av sékerhet att utnyttja regionala organisationer till. Vidare
framgar det av resultaten att den generella sektorn #r den minst forekommande sektorn. Aven

detta géller for bada komplextyperna.

Om man betraktar resultaten enbart utifrdn komplextyp sa framgar det att sdkerhetsregimen &r
den komplextyp dér regionala organisationer anvints flest ganger av Sékerhetsradet. Likval ar
det 1 sdkerhetsregimen som den storsta anviandningen av interna regionala organisationer skett.
Aven om anvindningen av externa regionala organisationer forekommer i siikerhetsregimen s
ar det mer utav ett undantag &n en regel. Att undersokningen i detta hinseende skulle presentera
dessa resultat ir foga forvanande. Det ligger i linje med den regionala sdkerhetskomplexteorins
idé om graden av vin- och fiendskap i1 sdkerhetsregimer respektive konfliktformationer att
sakerhetsregimens hogre grad av vanskap kommer medfora mer invecklade samarbeten, hogre
tillit och uppkomsten av fler kapacitetsstarka regionala organisationer dn vad som ar mdjligt 1

konfliktformationer.

Av resultaten framgar dven att det dr vanligare att Sdkerhetsrddet hinvisar till ospecificerade
organisationer i konfliktformationen &n vad de gor i sédkerhetsregimen, detta trots att
anviandning av regionala organisationer generellt sett ar storre inom sédkerhetsregimen.
Mojligen kan detta tyda pa en bristande vilja eller kapacitet gidllande regionala organisationer

inom konfliktformationen.

Om man granskar resultaten utifrdn respektive sektor och komplextyp s& kan man se vilka
likheter och skillnader som foreligger 1 hur de regionala organisationerna har anvénts. Att
betrakta resultaten utifrdn dessa tva variabler samtidigt redogor for vilka sektorer som varit
mest prioriterade av Sidkerhetsrddet for anvdndning av regionala organisationer. I

konfliktformationen har den politiska och ekonomiska sektorn varit mest forekommande att
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utnyttja regionala organisationer inom, darefter kommer den militdra, samhélleliga och till sist
den generella sektorn. I sdkerhetsregimen &r det ocksa den politiska sektorn som varit mest
forekommande, direfter den samhilleliga, den ekonomiska, den militira och till sist den
generella sektorn. I bada komplextyperna har alltsa den politiska sektorn varit den dér regionala

organisationer anvants mest av Sdkerhetsradet.

For att nyansera bilden ytterligare bor man dock dven se till fordelningen mellan interna och
externa regionala organisationer. Det dr forst da det blir mojligt att urskilja hur FN:s strdvan
efter legitimitet och inkludering speglas i anviandningen av regionala organisationer. Om man
betraktar resultaten utifran hur de externa organisationerna anvints i respektive komplextyp
framkommer att dessa anvénts frimst i den samhilleliga sektorn i konfliktformationen, darefter
i den ekonomiska, den politiska och sist den militdra sektorn. Om man dock, som diskuterats
ovan, raknar den ospecificerade organisationen i den militira sektorn i konfliktformationen som
NATO, s& medfor detta att externa organisationer anvénts i hdgre grad 1 den militéra sektorn &dn
i den politiska sektorn i konfliktformationen. Géillande den generella sektorn s& har enbart
ospecificerade organisationer hédnvisats till inom den, dédrmed tas den inte upp i denna

upprakning.

I sékerhetsregimen har externa organisationer anvénts framst i den samhilleliga sektorn,
dérefter den militdra, den politiska och till sist den ekonomiska sektorn. Géllande bade
konfliktformationen och sdkerhetsregimen har de externa organisationerna dirmed anvénts pa
ett annat sitt &n om man ser till hur regionala organisationer anvints dverlag inom respektive

komplextyp.

I bade konfliktformationen och sékerhetsregimen &r det alltsa den samhélleliga sektorn som de
externa organisationerna tilldelats storst utrymme inom. Den samhilleliga sektorn medfor
ménga kapacitets- och resurskrdvande uppgifter som de interna organisationerna kanske inte
har, vilket kan vara en forklaring. Aven inom den militira sektorn har externa organisationer
tilldelats ett stort ansvar i badda komplextyperna. Aven dir foreligger manga resurskrivande

uppgifter.

Om man istillet betraktar hur de interna regionala organisationerna anvénts si ser man att de
har anvints mycket inom den politiska sektorn. Detta giller for bdda komplextyperna.
Anvindningen av interna organisationer sammanfaller ddrmed med regionernas frimsta
problemomréden som regionala organisationer dverlag fatt 1 uppgift att agera inom. Givetvis
kan det dock finnas andra mer akuta problemomrdden som inte angripits genom anvindning av

regionala organisationer. Om det dr inom den politiska sektorn som den storsta anvdndningen
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av interna organisationer skett dr det ocksa héar FN:s strdvan efter inkludering och legitimitet
fatt storst genomslag. Minst genomslag har denna stridvan fatt inom den samhélleliga och

militira sektorn.

Forekomsten av externa regionala organisationer som aktorer utgor ett intressant fenomen. En
oroande tendens som gir att utlisa fran resultaten &r att ndr de interna regionala
organisationernas kapacitet eller vilja saknas s& vénder sig Sékerhetsradet till externa regionala
organisationer for hjilp. I sdvil Mellanostern som Vistafrika har EU tilldelats en stor roll inom
samtliga sektorer, med ménga varierande och ansvarsfyllda uppgifter. I Mellanostern har dven
NATO getts en roll. Bide EU och NATO ir regionala organisationer som harstammar fran en
sakerhetsgemenskap, Vésteuropa, och besitter stor kapacitet. Det dr mojligt att graden av
samarbete och integration i Vésteuropa har nitt ett stadie dir det, pad grund av den stabila
vianskapen staterna emellan, bildats ett sdkerhetsoverskott inom regionen. Detta
sakerhetsoverskott leder ddrmed till en sédkerhetsexport till andra regioner, i detta fall
Mellandstern och Vistafrika. Det ar viktigt att beakta vad en sddan sdkerhetsexport riskerar att
fi for konsekvenser for legitimitets- och inkluderingstanken. Aven om Sikerhetsridet
fortfarande anvinder sig av en regional organisation nér de tilldelar EU uppgifter inom den
militdra sektorn i Mellanostern sa dr det knappast en sddan anvindning av regionala
organisationer i syfte att uppna legitimitet och inkludering som FN strévar efter. Det dr mojligt
att en sddan anvindning tvédrtom riskerar att underminera denna strdvan, om Sékerhetsradet
frekvent viljer att forlita sig pd kapacitetsstarka externa regionala organisationer istillet for att

inkludera svagare interna regionala organisationer i syfte att stirka dem.

Det stér klart att mojligheten for inkludering och legitimitet att implementeras 1 anvindningen
av regionala organisationer paverkas starkt av den aktuella regionens interna sikerhetsmiljo. I
takt med att graden av vén- och fiendskap okar forekommer fler regionala organisationer och
organisationerna skaffar sig bredare kapaciteter och resurser. Detta medfor att de blir mer
anvandbara for Sikerhetsradet, och genom att utnyttja dessa implementeras da FN:s tankar om
inkludering och legitimitet. I instabila regioner av konfliktformationstyp ér det ldttast att satsa
pa att anvdnda interna organisationer inom den politiska sektorn, och 1 mer stabila regioner av
sakerhetsregimstyp ar samtliga sektorer tillgdngliga, men det kan vara ndgot svérare att na
genomslag i den samhilleliga och militéra sektorn. I de mer svértillgéngliga sektorerna har
Sakerhetsrddet da valt att till stor del forlita sig pa externa aktdrer. Detta medfor dock en risk
for att tanken om inkludering och legitimitet undermineras, eftersom den grundar sig 1 att

regionen sjdlv ska hantera sin sikerhet. P4 sa sitt riskerar Sékerhetsradet att skicka dubbla
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budskap till regionens medlemmar om de d istillet bjuder in externa aktorer.

Denna uppsats tar avstamp i FN:s uttalade stridvan efter att utnyttja regionala organisationer
som konfliktlosare i syfte att uppné inkludering och legitimitet for olika insatser. Uttalandet
bygger pa att inkludering av regionala aktorer &ven medfor legitimitet. Detta behdver dock
nodvindigtvis inte stimma. Interna regionala organisationer kan ju sakna legitimitet pa det
lokala planet och inom lokala grupperingar. Om de interna organisationerna dessutom framst
tilldelas uppgifter av mer abstrakt natur, vilket kan urskiljas i konfliktformationen, sa vicks
frdgan om inkluderingen av interna organisationer i dessa fall medfort legitimitet. Det framstar
som nagot riskfyllt att sitta likhetstecken mellan inkludering och legitimitet vid anvindning av
regionala organisationer, om interna organisationer enbart inkluderas for syns skull och externa
organisationer istillet utfor det konkreta, faktiska konfliktlosande arbetet. FN har uttryckt att
en O0kad anvindning av regionala organisationer &r efterstravansvirt och i den mén ir det
vilkommet att regionala organisationer inkluderas, men det dr ndgot tveksamt om denna typ av

inkludering nédvindigtvis medfor legitimitet.

Det framstar som att idén om inkludering och legitimitet grundar sig pé en inbyggd paradox,
som tydliggdrs med hjilp av den regionala sdkerhetskomplexen. I de regioner dir det forsiggar
flest konflikter, och det ddrmed &r som viktigast att implementera idén om inkludering och
legitimitet, dr det ocksa svérast att uppnd dessa mal pa grund av bristande samarbete och
integration. P4 grund av detta fir externa regionala organisationer, som hidrstammar fran
regioner med ett sdkerhetsdverskott, ett stort utrymme inom dessa regioner och bidrar ddrmed
till icke-inkludering. Med detta i dtanke dr det viktigt att Sdkerhetsradet beaktar denna paradox,
och dr vaksamma 1 sin anvindning av regionala organisationer. Risken &r att den nuvarande
anvandningen inte bara medfor att idén om inkludering och legitimitet inte kan uppnas, utan att

den till och med undermineras av Sédkerhetsradet sjélv.

6.1 Slutsatser

For att sammanfatta ovanstdende analys och diskussion kan det konstateras att det foreligger en
skillnad i1 hur interna och externa organisationer anvéinds. Interna regionala organisationer
tilldelas storst ansvar inom den politiska sektorn, oavsett komplextyp. [ sévil
konfliktformationen som i sdkerhetsregimen har det varit i denna sektor som tanken om
inkludering och legitimitet bést kunnat tillimpas. Motsatt sd ar det 1 den samhalleliga och 1 den

militidra sektorn som denna tanke fatt sémst genomslag. I konfliktformationen har det storsta
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ansvaret inom denna sektor tilldelats externa organisationer, och 1 sdkerhetsregimen ar det inom

samma sektor som externa organisationer har givits storst ansvar i forhédllande till de interna.

Aven om det #r enklare att implementera tanken om inkludering och legitimitet i
sdkerhetsregimen @n 1 konfliktformationen si foreligger dnda svarigheter. Det kan vara
fordelaktigt att utnyttja externa regionala organisationer, sérskilt kapacitets- och resursstarka
sddana fran sékerhetsgemenskaper, for att undgd dessa svarigheter, men det &r av stor vikt att
fortsitta striva efter att anvénda interna regionala organisationer i den mén det gr om tanken
om inkludering och legitimitet ska kunna uppnas. Externa regionala organisationer bor enbart

ses som ett komplement och stdd till de interna organisationernas verksamhet.
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7 Utblick

I denna uppsats har regionala organisationer betraktats i sin roll som sidkerhetsaktorer i1 olika
komplextyper. Undersokningen utformning har avgriansats genom tre huvudsakliga variabler:
forekomsten av regionala organisationer, ett visst tidsspann och tva komplextyper. Att dela in
regioner i komplex dr en del av del regionala sdkerhetskomplexteorin, men ocksa en ndgot
forenklad del. Komplexen i sig dr utformade pa olika vis och forekommer i centrerade och
standardformer, beroende av maktstrukturen inom regionen och dess forhéllande till andra
aktorer. Om hansyn skulle tas till dessa faktorer &r det mdjligt att man skulle fa en mer fordjupad
bild av hur regionala organisationer anvints och inte anvénts. Vidare har det i denna uppsats
inte fokuserats djupare pa hur de regionala organisationerna genomfort sina tilldelade uppgifter,
vilket skulle kunna bidra till bilden av hur framgingsrika organisationerna varit i sitt
ansvarstagande. Hér finns mojlighet till vidare forskning, och en mojlighet till att betrakta
utvecklingen av regionala organisationer ur andra perspektiv. Oavsett hur forskningen kring
regionala organisationer ser ut i framtiden framstar det som klart att regionala organisationer

blir allt fler till antalet och att de kommer {3 allt storre inflytande inom sdkerhetspolitiken.
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Bilaga A: Kartor over komplexen

Konfliktformationen Mellanostern
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Sikerhetsregimen Vistafrika

The regional level
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Bilaga B: Kodningsinstruktion

Huvudfragorna i kodschemat utgdrs av fragan om regionala organisationer nidmns i
resolutionstexten samt om organisationen tilldelas eller nimns i samband med en roll eller

uppgift. Nedan foljer tvd exempel pa hur dessa fragor besvarats genom kodningsschemat.

Exempel 1: ndmns regionala organisationer?

I S/RES/2203 (2015) rorande situationen i Guinea-Bissau uttrycks ”Reaftirming that Guinea-
Bissau’s partners should continue to actively and closely coordinate their actions in support of
the Government’s efforts to address the country’s political, security and development
challenges, and in this regard, welcoming the coordinated support provided by the country’s
partners, namely those in the UN system, the European Union, the World Bank, the African
Union, the Economic Community of West African States, the Community of Portuguese
Countries and the African Development Bank, to the Government to organize the International
Donor Conference for Guinea-Bissau on 25 March 2015 in Brussels and taking note of the 9
February final communiqué of the Preparatory Meeting on Guinea-Bissau International Donors’
Conference in Accra, Ghana”. Denna resolution har lett till en vidare genomgéng i kodschemat
for EU, AU och ECOWAS. De 6vriga organisationerna som nidmns i stycket; FN, Virldsbanken,
the Community of Portuguese Countries och the African Development Bank, &r internationella
organisationer snarare &n regionala och har ddrmed inte lett till en vidare genomgéing i

kodschemat.

Exempel 2: om vid namn/om utan namn, ndmns en roll eller uppgift inom sikerhet?

I S/RES/2216 (2015) rorande situationen i Jemen uttrycks “Recalling the resolution of Summit
XXVI of the League of Arab States on the developments in Yemen” I denna resolutionstext
ndmns uttryckligen Arabforbundet, vilket leder till att den forsta fragan 1 kodschemat, om
regionala organisationer ndmns, besvaras med ett ja. Ddaremot ndmns ingen roll eller uppgift
inom sdkerhet for Arabforbundet i detta stycke, vilket leder till att ingen notering gors.
Sakerhetsrddet tilldelar inte Arabforbundet nagon uppgift, utan erinar sig endast om att

Arabforbundet tidigare diskuterat situationen 1 Jemen.
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Bilaga C: Resolutionsgenomging

I denna bilaga aterges samtliga resolutioner fran Sdkerhetsrddet som ingatt i den empiriska
undersokningen. De redovisas nedan indelade efter region och i kronologisk ordning.

Resolutioner om Mellanostern
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in Africa, S/RES/1970 (2011). UN Security Council, United Nations Security Council
Resolution 1973 on Libya, S/RES/1973 (2011). UN Security Council, United Nations Security
Council Resolution 1979 on Western Sahara, S/RES/1979 (2011). UN Security Council, United
Nations Security Council Resolution 1994 on the Middle East, S/RES/1994 (2011). UN
Security Council, United Nations Security Council Resolution 2001 on Iraq, S/RES/2001
(2011). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2004 on the Middle
East, S/RES/2004 (2011). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution
2009 on Libya, S/RES/2009 (2011). UN Security Council, United Nations Security Council
Resolution 2014 on the Middle East, S/RES/2014 (2011). UN Security Council, United Nations
Security Council Resolution 2016 on Libya, S/RES/2016 (2011). UN Security Council, United
Nations Security Council Resolution 2017 on Libya, S/RES/2017 (2011). UN Security Council,
United Nations Security Council Resolution 2022 on Libya, S/RES/2022 (2011). UN Security
Council, United Nations Security Council Resolution 2028 on the Middle East, S/RES/2028
(2011). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2040 on Libya,
S/RES/2040 (2012). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2042
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Council, United Nations Security Council Resolution 2051 on the Middle East, S/RES/2051
(2012). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2052 on the Middle
East, S/RES/2052 (2012). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution
2059 on the Middle East, S/RES/2059 (2012). UN Security Council, United Nations Security
Council Resolution 2061 on Iraq, S/RES/2061 (2012). UN Security Council, United Nations
Security Council Resolution 2064 on the Middle East, S/RES/2064 (2012). UN Security
Council, United Nations Security Council Resolution 2084 on the Middle East, S/RES/2084
(2012). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2095 on Libya,
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S/RES/2095 (2013). UN Security Council, United Nations Security Council Resolution 2099
on Western Sahara, S/RES/2099 (2013). UN Security Council, United Nations Security Council
Resolution 2105 on Non-proliferation/Iran, S/RES/2105 (2013). UN Security Council, United
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