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Abstract

This bachelor thesis examines the role of the Swedish Armed Forces (SAF) in civilian crisis
management. The Swedish crisis management system is based upon the principle of
responsibility (Ansvarsprincipen), which means that an actor responsible for a certain function
of society during a normal state also is responsible for maintaining this function during
disturbance or crisis. This gives each actor a clear role to plays in times of crisis. The SAF has
no clear peacetime role within the frame of national defense except for maintaining readiness
to face an armed assault or violation of Swedish territory by foreign powers. The SAF is also
supposed to give support to other parts of society when needed, but this support is to be given
within already existing abilities and resources. The task is also non-dimensional, which means

the SAF is not expected to organize itself primarily for this task.

The analysis will focus only on the role of the SAF, and not on the roles of other actors within
civilian crisis management, and only on unarmed operations. A consequence of this
demarcation is that the SAF's role within anti-terrorist operations will be left out. Demarcation

in time is the period of 2015 - 2017.

Framsidesbild: Personal ur Hemvarnet och Raddningstjansten i samband med skogsbranden i

Vastmanland sommaren 2014. Foto av Bjorn Westerdahl/Férsvarsmakten.
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Den har C-uppsatsen avser avhandla Férsvarsmaktens roll inom den civila krisberedskapen.
Forsvarsmakten, den myndighet som ytterst ansvarar for Sveriges militara forsvar, har blivit
en viktig aktor vid civila krishanteringsinsatser, och nyttjats som stéd till de ordinarie
resurserna i allt fran storre kriser, som till exempel tsunamikatastrofen i Thailand december
2004 och skogsbranden i Vastmanland sensommaren 2014 (Asp et al.,2015:141-142), men
aven vid mindre lokala samhallsstérningar som sndovadret i Uppland vintern 2012, dar
myndigheten stottade med bandvagnar for sjuktransporter (Forsvarsmakten, 2013:60).
Forsvarsmakten har fatt en allt storre roll i den civila krisberedskapen; vilket aven
uppmarksammas i regeringens forsvarspolitiska proposition 2014/15:19. | propositionen
skriver regeringen bland annat att Forsvarsmaktens roll inom samhallets krisberedskap boér

analyseras och fortydligas (Regeringen, 2015:60).

Saval Forsvarsmaktens formella som informella roll har i denna uppsats undersokts. Detta har
rent konkret gjorts genom att anvanda rollteori och undersdka dels regeringens styrning av
Forsvarsmakten inom den civila krisberedskapen, dels av de civila aktérernas uppfattning av
Forsvarsmakten och Forsvarsmaktens egna uppfattning om sin roll inom krisberedskapen.
Detta har gjorts genom att studera regeringens formella styrning genom propositioner,
regleringsbrev, och direktiv. Vidare har en respondentundersdkning bland de civila aktorerna

genomforts.

Tre variabler i form av tankbara roller har tagits fram genom att utga frdn Ann Odlunds (2008)

variabler, och darefter har resultaten mats mot dessa.

1.1 Syfte och fragestéllning

Uppsatsens syfte ar att undersdka vilken roll Férsvarsmakten har inom ramen for den civila

krisberedskapsorganisationen. Ur ett storre perspektiv avser uppsatsen forscka bidraga till att

tydliggora Forsvarsmaktens roll inom den civila krisberedskapen.

Uppsatsens huvudsakliga syfte ar att forsoka besvara fragestallningen: vilken roll uppfattas

Férsvarsmakten spela i det civila krisberedskapssystemet?

Detta ska besvaras genom att underséka de mer operationaliserade fragestallningarna:

1) Vad avses Férsvarsmaktens formella roll inom den civila krisberedskapen vara?



2) Vilken informell roll uppfattas Férsvarsmaktens spela inom den civila krisberedskapen?
a) Hur uppfattar kommunerna Férsvarsmaktens roll?
b) Hur uppfattar landstingen Férsvarsmaktens roll?
c) Hur uppfattar de bevakningsansvariga myndigheterna Férsvarsmaktens roll?

d) Hur uppfattar ldnsstyrelserna Férsvarsmaktens roll?

Varfor behovs da Forsvarsmaktens roll inom den civila krishanteringen undersdkas? Som
framgar i forskningslaget pa sidorna 20-22 ar forskningen kring anvandandet av militar i civila
krishanteringsoperationer bred, medan forskningen om enskilda vapnade styrkors roll inom

ramen for den nationella krishanteringsorganisationen ar mer begransad.

| Sverige har viss forskning kring Forsvarsmaktens stod till civila krishanteringsinsatser gjorts av
framforallt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Fragan kring Forsvarsmaktens roll i
krishanteringsorganisationen har dock lamnats i stort sett obesvarad. Behovet att fortydliga denna
roll har tidigare lyfts fram, senast av regeringen i forsvarsproposition 2014/15:109, dir regeringen
skriver att det finns "behov av att analysera och fortydliga Forsvarsmaktens roll inom samhallets
krisberedskap" (Regeringen, 2015:60). Denna studie avser att bidra till detta genom att analysera
hur Forsvarsmaktens roll i krishanteringsorganisationen har styrts och formaliserats politiskt.
Studien kommer dock inte att stdlla denna styrning i kontext till hur évriga aktorers roller styrts
politiskt. En sddan studie skulle krdva mer utrymme &n vad en C-uppsats tillater. Studien kommer
analysera Forsvarsmakten och krishanteringsorganisationen utifran ett organisationsteoretiskt,

instrumentellt perspektiv.

Varfor ar det da viktigt att underséka Forsvarsmaktens roll? Bland andra Paul Shemella har
papekat att utan en tydlig forstaelse for vad de vapnade styrkorna gor, eller ska gora, riskerar
ett lands forsvar istallet att bli ad hoc, vilket i sin tur leder till ineffektiv resurstilldelning och -
anvandning, samt hindrar enheterna fran effektiv férmageutveckling. Det forsvarar aven civil-
militdr samverkan och planering. Sammantaget kan detta i varsta fall leda till ett

ickefungerande forsvar (Shemella, 2016:122-124, 140)

Ur ett svenskt perspektiv ar detta intressant da svensk krishantering lutar sig emot den sa kallade
ansvarsprincipen. Det vill sdga att den aktor som ansvarar for en viss verksamhet i ett normallage

dven ansvarar for att denna verksamhet fungerar i kris (Sakerhetspolitik.se, 2014). Detta gor att



alla i organisationen ingaende enheter har en tydlig roll kopplad till deras roller i ett normallage.
| fredstid har Forsvarsmakten inga tydliga nationella uppgifter, utdéver att kunna upptacka och
avvisa territoriella krénkningar samt uppréatthalla beredskap for att mota ett vapnat angrepp eller
forsamrat sdkerhetsldage i ndromradet, men ska ocksa "med befintlig formaga och resurser bista
det 6vriga samhallet och andra myndigheter vid behov" (Regeringen, 2015:53). Ansvarsprincipen
och det svenska krishanteringssystemets utformning kraver att samtliga ingdende aktorer har en
tydlig roll. Franvaron av en tydligt definierad roll gor att det finns behov av att utreda denna, och

detta gor studien vetenskapligt relevant.

| handelse av ett vapnat angrepp eller hojd beredskap ska dock det civila samhallet i forsta
hand stodja Forsvarsmakten, enligt de mal som regeringen satt upp till civilférsvaret
(Regeringen, 2015:12). Ett viktigt perspektiv pa detta lyfts fram i en rapport fran FOI fran
2014. Vid ett vapnat angrepp med fjarrstridsmedel, sabotagegrupper, och/eller IT-angrepp
(med mera) som i huvudsak riktar in sig pa civila mal, som exempelvis elférsorjning,
infrastruktur, eller telekommunikation, kommer de civila delarna av samhallet att efterfraga
Forsvarsmaktens stod for att hantera konsekvenserna av angreppen. Detta belyser att det
kan finnas behov av Forsvarsmakten att stodja civila aktorer dven i ofred (Lindgren, 2014:8,

11).

Sammanfattningsvis ar denna studie vetenskapligt relevant da den avser gora ett bidrag till

att fylla ett sedan tidigare patalat behov.

1.2 Teori och metod
| varje organisation finns det ett rollsystem dar varje aktor har ett 6msesidigt forhallande till

varandra. Man brukar dela upp dessa roller i formella och informella roller. De formella
rollerna ar i regel styrda via arbetsbeskrivningar dar uppgifter, mal, medel, etc., beskrivs. De
informella rollerna uppstar inom en given grupp eller organisation och finns inte nedskrivna

eller beskriva pa samma tydliga satt som de formella beskrivningarna (Kadic, 2008:12).

For att utreda Forsvarsmaktens roll i den civila krisberedskapsorganisationen maste vi saledes
undersoka saval dess formella som dess informella roll. Detta kommer géras genom att dels
nyttja organisationsteori och politisk styrning, dels genom att nyttja rollteori for att avgora

hur de olika aktérerna forhaller sig till Férsvarsmakten i organisationen.



En forenklande sammanfattning skulle kunna géras genom att anvanda sig av en teaterpjas,
dar den formella styrningen ar manuset som reglerar vilka roller som ska finnas samt hur dessa
ska forhalla sig till varandra och vilka medel de har att tillgd, medan den informella rollen ar

hur skadespelarna agerar gentemot varandra och hur de tolkar manuset.

1.2.1 Organisationsteori for offentlig férvaltning
Organisationsteori handlar overgripande om att forklara, beskriva, och/eller fordndra

organisationer; exempelvis hur de fungerar, utvecklas, eller &r strukturerade.
Organisationsteori for den offentliga forvaltningen ger en medelvdag mellan en legalistisk
forskningstradition, som ldgger fokus pa juridiska och formella regelverk, och en
omgivningsdeterministisk tradition, som ser organisationernas funktionssatt som ett resultat
av yttre krav och nédvandig anpassning till omgivningen. Organisationsteorietiska
utgangspunkter ar att fokus maste laggas pa hur levande organisationer fungerar i praktiken i
samspel mellan bland annat legala band, omgivningsfaktorer, interna traditioner,
organisationskulturer, ledningens aktiva styrning, samt formella strukturer (Christensen et al.,

2005:19-20).

For att saledes forsta hur den svenska krishanteringsorganisationen fungerar maste de ovan
namnda omradena studeras. Det ar har denna uppsats kommer in; det Overgripandet
vetenskapliga syftet ar att undersoka den formella strukturen inom den civila krishanteringen,
och da narmare bestamt Forsvarsmaktens roll inom detta. Formell organisationsstruktur ar
ett perspektiv inom organisationsteori som forenklat handlar om att studera de formellt
tilldelade arbetsuppgifterna inom organisationen. De formella arbetsuppgifterna ar knutna till
fastlagda roller eller positioner bland de olika enheterna som ingar i organisationen. Formell
organisationsstruktur ar kopplat till det sda kallade instrumentella perspektivet inom
organisationsteori for offentlig forvaltning, vilket innebar att man ser pa departement,
myndigheter, och andra offentliga organisationer som instrument som ska utféra uppgifter pa

uppdrag av samhillet (Christensen et al., 2005:28, 31-33, 36).

Inom det instrumentella perspektivet sker styrning genom utformandet av dels
organisationsstruktur, dels av malrationalisering. Malrationalisering innebar upprattande av

mal; det vill sdga nagot ledningen avser realisera eller uppna med organisationen. Med



organisationsstruktur avses ingaende enheter, férdelning av roller/arbetsuppgifter, etc.

(Christensen et al., 2005:33-34, 36).

Styrning sker pa flera olika nivder och med flera olika styrmedel. Inom politisk statsférvaltning

kan man i regel fokusera pa tre punkter med olika abstraktionsgrad (MSB, 2011:25).

For det forsta man maste se forvaltningssystemet som en del i en storre kontext dar yttre
handelser, andra organisationer, idéer samt trender paverkar; en form av omvarldsstyrning.
For det andra driver regeringar och riksdagspartier politik inom ett generellt omrade eller
sektor. Inom dessa omraden styrs myndigheter och offentliga organisationer konkret av

regeringar; dessa ar den tredje punkter (MSB, 2011:25).

Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2011) ar regeringens viktigaste
politiska styrmedel féljande:

e Finansiell styrning

e Malstyrning

e Uppdragsstyrning

e Utnamningar

e Informella kontakter

® Regelstyrning

e Organisering (MSB, 2011:26)

En metod for att belysa skillnaderna mellan styrnivaer och -metoder ar att dela upp demi
direkt och indirekt samt specifik och generell styrning. Nar sadledes de politiska styrmedlen

fors in i respektive niva far man fram féljande matris som &r lanad av MSB:

STYRNINGSDIMENSIONER | Direkt Indirekt

Specifik Myndighetsstyrning: Utndmningar,
regleringsbrev, uppdrag, | organisering, personal

mal

| Generell Lagar, budget, strategier | Omvérldsstyrning:

ideologier, media,

internationalisering

(MSB, 201127)



Den direkta specifika styrningen riktar in sig pa regeringens styrning av enskilda myndigheter
och har ett konkret innehdll dar departementet formulerar uppdrag och mal till

myndigheterna (MSB, 2011:27).

Ett steg nedat i matrisen leder till generell direkt styrning, och riktar in sig pa styrningen av

enskilda politikomraden och -sektorer, istallet for enskilda myndigheter (MSB, 2011:27).

| matrisens hogra halva aterfinns de indirekta styrmedlen. De ar i sin natur svarare att anvanda
da kopplingen mellan intention och utfall ar valdigt vag, och det gar t.ex. inte att forutse

effekterna av att inratta ett nytt organ inom ett visst omrade (MSB, 2011:27).

Det ar viktigt att poangtera att alla dessa styrmedel hanger ihop, och nyttjas i en styrmix nar
regeringen soker styra inriktningen inom ett visst omrade. Den politiska styrningen &r saledes
en kombination av direkta och indirekta samt specifika och generella styrmedel (MSB,

2011:27).

Da uppsatsen fokuserar pa Forsvarsmaktens roll i krisberedskapsorganisationen kommer
fokus laggas pa direkta specifika styrmedel, da dessa dr de som reglerar enskilda myndigheter
istallet for ett helt politikomrade. Hade undersokningen riktat in sig pa
krisberedskapsorganisationen som helhet hade dock samtliga styrmedel och -nivaer varit av

intresse.

1.2.2 Rollteori

Rollteori har sitt ursprung i sociologi, och anvands for att forklara sociala strukturer. Under

1970-talet boérjade det nyttjas inom statsvetenskap vid utrikespolitiska analyser, for att ge en

forklaringsmodell for olika aktorers roll i det internationella systemet (Harnisch et al., 2011:7).

Enligt rollteori kan en aktor inneha flera olika roller, beroende pa den sociala kontexten.
Exempelvis kan en individ ha rollen som féralder gentemot sina barn, make/maka gentemot
sin partner, och arbetsledare gentemot sina understéllda pa arbetsplatsen. Malcolm Payne
(2002) skriver att "varje position ar forknippad med en roll, som utgdér en uppsattning
forvantningar eller beteenden som alltsd hor ihop med olika positioner i olika sociala

strukturer" (Payne, 2002:222). Ur ett organisationsteoretiskt perspektiv innebar detta alltsa
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att en myndighet har en serie olika roller beroende av vilken verksamhet som utfors.
Exempelvis har Forsvarsmakten en given roll att spela i ett fredsldage, en annan roll vid
terroristbekdmpning, en tredje i handelse av ett vapnat angrepp inom ramen for krigs- och
totalforsvarsorganisationen, samt ytterligare en fjarde vid kris inom ramen for

krisberedskapsorganisationen.

Det finns tre nyckelbegrepp inom rollteori som har kortfattat forklaras for att underlatta for

lasaren att folja med i den kommande analysen:

Roll = en aktors uppférande gentemot andra aktérer inom den givna kontexten (Aggestam,

2004:63).

Rollférvantan = férvantningar som andra aktoérer har pa den undersokta aktoren (Aggestam,
2004:64). Har kommer uppsatsen att titta pa om civila aktérer uppfattar Forsvarsmakten som
relevant for stod samt om de uppfattar Forsvarsmakten som aktiv eller passiv. Vidare kommer
uppsatsen titta pa om Forsvarsmakten uppfattas som en relevant aktér inom
krisberedskapen, vilka allmdnna forvantningar de civila aktorerna har pa Forsvarsmakten,
samt om de uppfattar Forsvarsmaktens uppgift och méjligheter att lamna stéd som tydligt

eller otydligt.

Aggestam (2004) papekar att det inte finns nagon generell rollteori, utan att rollteori snarare
ger ett antal byggstenar som kan anvandas for att skapa ett analytiskt ramverk. Det som far
ses som centralt for den har undersékningen ar rollskapandet utifran Ovriga aktorers
uppfattning av och forvantningar pa Forsvarsmakten géllande civil krisberedskap. |
forlangningen maste denna undersdkning kompletteras med fortsatta och fordjupande
studier av bland annat Forsvarsmaktens uppfattning av sitt egna agerande (inom rollteori
bendamnt “rolluppfattning”), samt dess faktiska agerande (inom rollteori bendamnt
"rollframférande”) (Aggestam, 2004:63), for att ge en rattvisare bild av Forsvarsmaktens roll.
Detta kraver andra metodologiska ramar an de som nyttjats i denna undersékning. Mer om

detta under avsnittet om fortsatt forskning pa sidan 44-45.
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1.2.3 Odlunds variabler

For att kunna analysera den insamlade empirin maste den kunna matas mot nagot. En metod

vore att gora en forstudie for att enklare kunna klassificera vilka olika roller som ar aktuella
inom en krishanteringsorganisation, och darefter se var Forsvarsmakten bast platsar in. Den
har uppsatsen har dock, utifran de begransningar en C-uppsats medfor i avseende tid- och
utrymme, istéllet valt att utgd frdn Ann Odlunds tre nyckelvariabler fér att avgora
Forsvarsmaktens roll. Dessa tre tankbara roller motiveras langre ner, men kommer tituleras

som "den otydliga", "den aktivt stodjande", samt "den passivt stodjande".

Ann Odlund vid FOI har i sin underlagsrapport "Férsvarsmaktens framtida roll i civil
krishantering" (2008) presenterat tre stycken nyckelvariabler for att avgora vilken roll

Forsvarsmakten kommer att spela inom civil krishantering. Dessa ar:

1. Forsvarsmaktens inriktning forblir otydlig. Det vill sdga att stod till samhallet
forblir en odimensionerande uppgift, och den civila krishanteringen ar uppdelad
pa olika civila aktérer dar likhetsprincipen rader. Det innebadr att
Forsvarsmaktens roll och bidrag ar otydligt i saval vad géller planering som
agerande (Odlund, 2008:30). | den hir uppsatsen kommer rollen benimnas som

"den otydliga".

2. Forsvarsmakten far en mer formaliserad uppgift. Forsvarsmaktens roll tydliggdrs och
konkretiseras. Det skulle innebdra att de civila aktorerna vet att Forsvarsmaktens resurser
finns att nyttja - eller inte nyttja - vid en kris; nagot som skulle skapa en trygghet i det civila
krishanteringssystemet. | Odlunds studie har ett behov av detta presenterats (Odlund,

2008:30). | den har uppsatsen kommer rollen benamnas som "den aktivt stodjande".

3. Ovriga myndigheter ges 6kade befogenheter att begira stéd fr&n Férsvarsmakten och att
de situationer dar Forsvarsmakten ska kunna anvindas utdkas (Odlund, 2008:30). | den har

uppsatsen kommer rollen bendmnas som "den passivt stodjande".

Uppsatsen kommer att utga fran dessa variabler i att avgora vilken roll Férsvarsmakten idag

spelar inom den civila krishanteringsorganisationen. Inriktning 2 och 3 viéljer uppsatsen att

12



omtolka nagot for att enklare halla isar dem. Detta innebar att inriktning 2 gor att
Forsvarsmaktens roll tolkas som mer aktiv och initiativtagande inom den civila
krisberedskapen, medan inriktning 3 blir mer passiv i att den gor Forsvarsmakten mer
beroende av begaran och inbjudningar fran andra aktorer innan stéd kan [amnas.

Forsvarsmaktens roll kommer alltsa att matas mot féljande tre roller:

1. Den aktivt stodjande. Forsvarsmaktens uppgift och méjligheter att Iémna stéd
upplevs som tydlig, ur saval ett legalt som resursmassigt perspektiv. Rollférvéntan
ar att Forsvarsmakten ar aktiv i sitt agerande.

2. Den passivt stodjande. Forsvarsmaktens uppgift och méjligheter att Iémna stéd
upplevs som tydligt kring vad som ska och inte ska goras. Rollférvintan ar att
Forsvarsmakten ar mer passiv i sitt agerande.

3. Den otydliga. Uppfattningen om Forsvarsmaktens roll ar allt for splittrad.

Med "aktiv" avses att Forsvarsmakten tar initiativ och exempelvis deltar i samverkansrad,
delger de civila aktérerna med information, bjuder in till i dvningar och utbildningar, och
agerar proaktivt i samband med en samhallsstorning, etc. Med "passiv' avses att
Forsvarsmakten istdllet tar en mer "tillbakalutad roll" och invantar att de civila aktérerna
"bjuder in”. Detta hindrar inte att Forsvarsmakten agerar aktivt nar de val blivit inbjudna.
Uppsatsen kommer har ta hansyn till att vissa aktorer endast befunnit sig i den férberedande
fasen av en kris, och aldrig behovt uppleva samtliga tre faser (forberedande, pagaende, och

avslutande).

Som lasare far man givetvis ha i huvudet att dessa tre roller i stort sett ar idealbilder, och
verkligheten kan skilja sig nagot. Det ar saledes mojligt att de tre rollerna kommer glida ihop
eller skilja sig fran fall till fall. Ett forsok att hitta den roll som ligger narmast verkligheten
kommer att géras, men det kan dven vara sa att Forsvarsmaktens roll visar sig vara en
kombination av flera. Detta kommer i sa fall att tas upp i samband med att uppsatsens

slutsatser presenteras.
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1.3 Disposition

Uppsatsen kommer inledningsvis att presentera de teoretiska och metodologiska

utgangspunkterna for undersokningen, for att darefter dyka ner i sjalva undersdkningen. Den
kommer att folja det teoretiska upplagget och forst avhandla Forsvarsmaktens formella roll,
for att darefter undersoka dess informella roll. Avslutningsvis kommer en kortare diskussion
att genomfdras innan undersékningens slutsatser och forslag till fortsatt forskning

presenteras.

2. Undersokningens genomfbérande

Undersokningens forsta del, om Forsvarsmaktens formella roll, kommer att genomféras som

en kvalitativ textanalys, i syfte att systematisera och klassificera de undersdkta texterna
utifran om regeringen styr Forsvarsmaktens formella roll mot att vara passivt eller aktivt
stddjande ' (Esaiasson et al., 2012:36, 210). Den av Riksdagen senast klubbade
forsvarspropositionen (2015) kommer att analyseras for att underséka Forsvarsmaktens
formella roll. Darefter kommer regeringens regleringsbrev for 2015, 2016, samt 2017 att
anvandas for att komplettera bilden. Slutligen kommer de ndmnda kallorna att kompletteras
med regeringens planeringsdirektiv fran 2015 till Forsvarsmakten och MSB gallande

atertagande av totalforsvaret, da dessa dven tar upp den fredstida krisberedskapen.

Undersokningens andra del, om Forsvarsmaktens informella roll, kommer istdllet utféras som
en kvantitativ undersokning. Denna del av undersdkningen kommer att genomféras som en
respondentundersokning, i form av en enkatundersokning. (Esaiasson et al., 2012:228, 229,
232). Detta innebar att ett frageformular har skickats ut till samtliga aktorer inom den civila
krisberedskapen via epost. Fragorna har bestatt av en uppsattning 6ppna fragor, dar

respondenterna sjdlva har fatt formulera sina svar.

Ett alternativ till detta hade kunnat vara att genomfora en enkdtundersokning med fasta svar;
det vill saga ett frageformular med fardiga svarsalternativ dar respondenterna exempelvis far
svara pa hur val de haller med i ett pastdende eller vilket av en uppsattning givna

svarsalternativ de instdammer med. (Esaiasson et al., 2012:231). Exempelvis hade

L Fér en férklaring om hur beskrivningen av Férsvarsmaktens verksamhet klassats som ”aktiv” eller ”passiv”, se
avsnitt 2.3 “Centrala begrepp”, pa sidan 19.
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respondenterna kunnat fragas ”vilken av féljande roller anser du bast beskriver
Forsvarsmaktens roll inom den civila krisberedskapen i forhallande till din aktor?”, och
darefter hade aktoren fatt valja “aktiv” eller ”passiv”. Detta begrdnsar dock respondenternas
svarsmojligheter och mojligheter att beskriva sin uppfattning om Forsvarsmaktens roll. Det
hade inte heller gett en helt realistisk bild av den komplexa verklighet som krisberedskapen
utgor. Som undersdkningen kommer att pavisa beskrev vissa respondenter Forsvarsmakten
som aktiv inom vissa delar av krisberedskap, men mer passivinom andra. Denna verklighet

hade inte kunnat beskrivas genom fasta svarsalternativ.

En annan alternativ metod hade varit att genomfora en samtalsintervjuundersokning
(Esaiasson et al., 2012:251). Da hade respondenterna muntligen stéllts fragor gallande sin
uppfattning om Forsvarsmaktens roll inom den civila krisberedskapen. Med hansyn till den
stora mangden tillfragade respondenter, och de stora geografiska avstand som separerar dem
at, samt de satta begransningar i tid for studiens genomférande, hade en

samtalsintervjuundersokning inte varit genomforbar i praktiken.

Mellanlaget mellan dessa alternativ blev sdledes den valda metoden av en enkatundersokning
med Oppna svar. Det innebar att samtliga icke-militdra  aktorer i
krisberedskapsorganisationen gavs en uppsattning fragor om sin syn pa Forsvarsmaktens roll,

i syfte att undersdka deras rollférvéiintan.

Svaren fran respektive respondent har darefter analyserats utifran samma kvalitativa metod
som undersokningens forsta del, dar deras beskrivning av Forsvarsmaktens roll forsokts
placeras in i respektive av de tidigare beskrivna rollerna; det vill saga om de uppfattar
Forsvarsmakten som ”aktiv” eller ”passiv”.2 Svar som ej tydligt kunnat placerats in i ndgon av
kategorierna eller dar respondenten angett att de ej har nagon uppfattning har de placerats
iniden tredje kategorin “ingen uppfattning”. Svaren har darefter sammanstallts for att avgora
om bilden av Forsvarsmakten ar samlad eller splittrad, inom saval respektive organisationsdel

(exempelvis mellan kommunerna) som inom krisberedskapsorganisationen som helhet. For

2 Fér en férklaring om hur beskrivningen av Férsvarsmaktens verksamhet klassats som ”aktiv” eller “passiv”, se
avsnitt 2.3 “Centrala begrepp”, pa sidan 19.
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att bilden ska anses som samlad inom en organisationsdel har den har undersokningen satt

kravet pa att minst 65% av respondenterna ska ha samma bild.

De aktorer som tillfragats i syfte att fa en bild av dess rollférvantan pa Forsvarsmakten ar de

som ingar i krisberedskapsorganisationen. | klartext innebar det att de tillfragade ar:

Sveriges 290 kommuner

Sveriges 21 landsting

Regeringskansliet/Kansliet for krishantering

Bevakningsansvariga myndigheter (Ygeman, 2016):

O 0O O O O 0O O O OO 0O O OB OoOOoO OB oo oo o oo o oo

Affarsverket svenska kraftnat
Elsdkerhetsverket
Finansinspektionen
Folkhdlsomyndigheten
Forsakringskassan
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Migrationsverket
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgaldskontoret
Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens veterindarmedicinska anstalt
Stralsdakerhetsmyndigheten
Sakerhetspolisen (SAPO)
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Lansstyrelserna3

Undersokningen har genomforts pa tva analysnivaer; makro- respektive mikroniva. Makroniva

innebar oftast studier av en stats politik, och saledes kommer de analyser som gors av den

politiska styrningen att hamna under denna niva. Mikroniva innebar studier av individer och

3 Lansstyrelsernas svar kommer att presenteras separat i syfte att underlatta ldsningen. Dessa 4r samma antal

som landstingen.
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enheters agerande. Uppfattning av Forsvarsmaktens stod till samhallet hamnar under denna
niva (Teorell och Svensson, 2007:66). Paul Shemella har skrivit artikeln The Spectrum of Roles
and Missions of the Armed Forces i boken "Who guard the guardians and how? Democratic
civil-military relations" (Bruneau et al., 2006) om hur de vapnade styrkornas roll bland olika
lander definieras. Denna uppsats foljer Shemellas analysmetod i stora drag. Shemella
analyserar inledningsvis pa makroniva hur stater tilldelar uppgifter politiskt till sina vapnade
styrkor, och déarefter pa mikroniva hur de olika enheterna som utgor statens valdsmonopol
(mark-, sjo-, och luftstridskrafter, kustbevakning, samt polis) agerar och férhaller sig inom
ramen for den tilldelade uppgiften (Shemella, 2006:125, 128-130). Denna uppsats kommer
folja Shemellas upplagg i stora drag genom att analysera pa makroniva hur staten styr
Forsvarsmaktens roll, och darefter pa mikroniva hur Férsvarsmakten uppfattas inom ramen

for uppgiften.

2.1 Kéllor

For att besvara fragestallningen kommer flera olika kallor att anvandas. For att avgora
Forsvarsmaktens formella roll kommer regeringens férsvarsproposition 2014/15:109 (dven
kdnd som Forsvarsbeslut 15), regleringsbreven for 2015, 2016, samt 2017, och regeringens
planeringsdirektiv fran 2015 for atertagandet av totalférsvaret att anvandas. Samtliga finns
tillgdngliga pa regeringens hemsida www.regeringen.se. Regleringsbreven finns &ven

tillgangliga pa Férsvarsmaktens hemsida www.forsvarsmakten.se.

For att undersdka Forsvarsmaktens informella roll har flera olika kallor anvants. For att
undersoka de civila aktorernas uppfattning om  Forsvarsmaktens har en
respondentundersokning genomforts. Dessa svar med tillhorande fragor kommer har
presenterats i separata bilagor tillgdngliga via Dropbox (lankarna finns presenterade i slutet).
Respondentundersékningen genomfordes genom att ett frageformuldr skickades ut till
samtliga tidigare namnda civila aktoérer via epost. Inledningsvis skickades fragorna ut i
december 2016. De som ej besvarade fragorna under den perioden tillfragades igen under juni
2017. Fragorna skickades ut centralt, till registratorer eller liknande, for att darefter ga ut till
enskild tjansteperson som arbetar med dessa fragor hos aktoren. Tjanstepersonen
aterkopplade darefter via epost till undertecknad i regel inom ungefar en arbetsvecka. Svaren

och fragorna kommer att presenteras separat i enskilda bilagor. Pa detta satt har aktoren sjalv
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valt vem som ska presentera deras syn i undersokningen, och uppfattningen ar givetvis
kopplad till respondentens hogst subjektiva erfarenhet. Lasaren bor ha i dtanke att svaren
kunde sett annorlunda om en annan individ besvarat fragorna, men samtidigt har aktoren sjalv

valt ut vem som ska representera deras uppfattning.

En kort kommentar om kallhanvisningar ar att avsnittet gallande rollférvantan kommer att
hanvisa till respondenternas svar genom en kombination av respondenten anges direkt i

texten, och med fotnoter. Detta for att underlatta lasningen och gora den mer flytande.

Kallkritik
Det finns fem stycken kallkritiska kriterier att forhalla sig till vid forskning. Dessa ar dkthet, tid

och rum, tendens, samt oberoende (Teorell och Svensson, 2007:104).

Vad giéller forsvarspropositionen, regleringsbreven, samt planeringsdirektiven finns det ingen
anledning att betvivla dktheten. Da dessutom fragestallningen till dem handlar om att
undersoka just hur regeringen styr Forsvarsmaktens stod till samhallet maste de dven anses
leva upp till ovriga kriterier ocksa. Alternativet hade varit andrahandskallor. For den
kallkritiska diskussionens skull kan man anmarka pa att de ar hamtade fran Internet, och det
saledes finns en liten, nastintill forsumbar, risk att de har blivit utbytta eller pa annat satt
paverkade i efterhand. Detta maste dock anses osannolikt, men en skeptiker kan vanda sig till

de av Forsvarsdepartementet tryckta exemplaren for att jamfora.

Gallande respondentundersokningen bor man som lasare ha i atanke att svaren kan vara
formulerade for att sprida en politisk agenda eller uppréatthalla en officiell bild av verkligheten.
De kan saledes vara nagot tendensiosa. Respondentundersékningen ar vidare baserad pa

individers subjektiva uppfattningar och erfarenheter.

2.3 Centrala begrepp
Den hir uppsatsens stddjer sig pa Ann Odlunds rapport (2008) i sin motivering av att anvinda

begreppet "krishantering" som synonymt med "civil krishantering" (Odlund, 2008:9). Det vill
sdga att med "krishantering" avses endast civila insatser, och saledes gar dven polisidra

insatser bort.
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For enkelhetens skull anvander den har undersdkningen “civil” och ”icke-militar” som
synonyma begrepp i syfte att sarskilja Forsvarsmakten och évriga myndigheter. Detta gor att
dven andra uniformsyrken, som polis eller kustbevakning, ocksa inkluderas i begreppet. Detta
motiveras utifran att ”icke-militar” anvands som synonym for “civil” i Svenska akademins
ordlista 2013.

Tva nyckelord i analysen ar begreppen "aktiv” och ”passiv”. For att underlatta for lasaren att
forsta undersokningens genomférande kommer har en kortare forklaring av hur den har

undersokningen definierar begreppen.

Med "aktiv” avses att Forsvarsmakten upplevs ta initiativinom den civila krisberedskapen. Det
kan rora sig om att deltaga i olika samverkansforum, bjuda in civila aktorer till Gvnings-
/utbildningsverksamhet, genomfora olika former av samplanering, etc. Notera att enbart
deltaga i 6vningar och verksamhet racker inte for att klassa Férsvarsmaktens agerande som

"aktiv”, utan Forsvarsmakten maste dven bjuda in civila aktorer eller erbjuda sin narvaro.

Med "passiv” avses istdllet att Forsvarsmakten inte tar initiativ i nagon storre utstrackning och

istallet forlitar sig pa att de civila aktérerna bjuder in dem till samverkansforum, évningar, etc.

2.4 Avgransningar
Avgransning i tid kommer att laggas till perioden 2015 och framat. Detta for att ta hansyn till

den eventuella forandringar som uppkom med FB15 och soka fa ett samtidsperspektiv.

Det kommer vidare dven endast vara icke-bevapnat stod till samhallet som ges, och endast
stod till civila myndigheter och organisationer. Denna motivering grundar sig delvis i det syfte
som uppsatsen givits, dels att uppmaéarksammandet av Forsvarsmaktens stéd vid civila
samhallskriser ("slacka brander"-insatser) ar en av de rekommendationer som tas upp i den
utvarderingsrapport av skogbranden i Vastmanland som Crismart presenterade under hosten
2015 (Asp et al., 2015:151). Detta har lett till att samverkan inom ramen for
totalforsvarsplanering har asidosatts da det syftar till, som namnt, att forbereda Sverige for

krig och inte kriser i fred.
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Vidare ar uppsatsen begransad till att enbart undersoka civila aktorers rollférvantan pa
Forsvarsmakten. Det innebar att Forsvarsmaktens egna rolluppfattning och dess faktiska
rollframférande kommer att ignoreras, med hansyn till de satta begrasningarna i tid och
storlek pa undersokningen. Vidare skulle en sadan undersokning krdava mer ingaende studier
av Forsvarsmaktens agerande vid civila krishanteringsinsatser, exempelvis i form av
djupintervjuer och faltstudier, for att skapa en rattvis bild av myndighetens rollframférande.
Detta lamnas istéllet at framtiden som forslag pa vidare forskning i dmnet. En sadan

undersokning kan ses som ett komplement till denna.

3. Forskningslage

Forskningslaget kring anvandandet av militara styrkor i civil krishantering ar brett, men ror sig

primart i undersdkandet av hur militdra styrkor kan eller har nyttjats vid
katastrofhanteringsinsatser, som vid Fukushima-olyckan i Japan 2011. Det svenska
forskningsbidraget kommer i huvudsak fran FOL. Det héar avsnittet avser redogéra atminstone
oversiktligt for den forskning som existerar pa damnet. Av sprakforstaelse- och tidsmassiga
skal, men dven av utrymmesskal, presenteras endast internationell (engelsksprakig) och

svensk forskning.

Den tidigare omnamnda artikeln av Paul Shemella tar upp @mnet pa ett mer teoretiskt plan.
Shemella undersoker pa makroniva hur stater tilldelar uppgifter ("missions") till sina vapnade
styrkor och anvander dessa strategiskt. Shemella menar pa att &ven om de vdapnade styrkornas
grundlaggande anviandningsomrade ar att skydda mot externa hot, sa anvands de olika av
olika stater. Pa detta satt skapas en form av "makroroll" for staternas vapnade styrkor. Detta
menar Shemella ar kopplat till enskilda historiska, geografiska, och kulturella faktorer for varje
stat. De olika "makrorollerna" Shemella tar upp ar "krigare", "férsvarare", "fredsbevarare",
"brandkarer", och "poliser". Shemella tar upp Sverige som exempel pa en fredsbevarare.
Nasta steg i Shemellas undersokning ar att pa mikroniva undersoka hur de enheter som ingar
i olika staters valdsmonopol nyttjas i samverkan med varandra, genom exempelvis
understddjande eller mer aktiva "mikroroller". Shemella delar upp de olika uppgifterna i
traditionella och icke-traditionella uppgifter. Shemellas slutsatser &ar att den politiska

ledningen maste tilldela tydliga roller och uppgifter, och atskilja dessa samt tilldela ratt
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resurser. Risken ar annars att resurser bortslosas vilket i varsta fall kan leda till ett ineffektivt

forsvar. (Shemella, 2006:125-129, 136-137, 140)

Shemella lamnar forvisso ett teoretiskt ramverk for att definiera vapnade styrkors roll, men
detta ramverk ar kopplat till rollen inom det nationella forsvaret, samt det nationella
forsvarets roll 6verlag. Den har uppsatsens syfte ar att redogora for vilken roll Sveriges
vapnade styrkor harinom ramen for den civila krishanteringen. Likheter mellan denna uppsats
och Shemellas artikel ar att bada undersdker dels pa makroniva, genom att se hur den politiska
ledningen tilldelat uppgifter, dels pa makroniva studera hur de vdapnade styrkorna forhaller sig

till I6sande av uppgiften.

En hel del forskning finns pa amnet om militart stod till civila krishanteringsinsatser. Mark
Phillips har redogjort for militart stod vid internationella krishanteringsinsatser, och att
militart stod till civila insatser 6kat sedan 1997 (Phillips, 2012: 33—43). Julian Lindley-French
avhandlar Europas formaga att nyttja militdr styrka till civila krishanteringsinsatser inom
ramarna for EU respektive NATO. French beskriver NATO som en militar férsvarsorganisation,
som fokuserar pa att motverka och méta hot fran en mansklig aktér, och som besitter en
betydande militar styrka som kan nyttjas vid civil krishantering, samt en formaga att snabbt
satta samman civil-militar ledning. NATO:s svaghet ar dock att dess civila delar ar istadllet i
forsta hand inriktade pa att ge stdd vid militara insatser. EU beskrivs som en organisation som
besitter en stark och effektiv civil krishanteringsorganisation, men samtidigt har en svag

militar organisation. (Lindley-French, 2012:21-32)

Nationella perspektiv ges av Tomonori Yoshizaki, ur ett japanskt perspektiv (Yoshizaki,
2012:71-89), Athol Yates ur ett kinesiskt (Yates, 2013), samt Bert B. Tussing ett amerikanskt

(Tussing, 2008:347—-365).

Ur ett svenskt perspektiv har Maria Asplund och Maria Olsson vid FOI skrivit en forsvarsanalys
om Forsvarsmaktens formaga att stodja vid internationella katastrofinsatser. De skriver att
militdra stodinsatser ofta ar improviserade och att militdren oftast rycker in for att l6sa
problem av anledningen att de oftast finns latt gripbara och pa plats. | Sverige finns det en

stor oklarhet kring vilka resurser Forsvarsmakten faktiskt besitter, och i takt med att den
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militdra nedrustningen pagar kommer Forsvarsmaktens formaga att bistda begransas.
Samtidigt finns det ett stort behov av militara stodresurser vid katastrofhanteringsinsatser,
framforallt vad galler logistik och kommunikation. Asplund och Olsson menar slutligen att om
det finns en verklig vilja att Forsvarsmakten ska kunna stotta maste det till tydliga regleringar
och beslut som tydligt pekar pa detta och hjalper till att forma en struktur som bast mojliggor

malet. (Asplund och Olsson, 2005:39)

Ann Odlund har skrivit en férsvarsanalys for FOI utgiven i december 2009 dér de civil-militara
strukturerna for civil krishantering bland de nordiska linderna beskrivs. Odlund pekar pa att
samtliga lander tilldmpar ndgon form av ansvarsprincip och totalférsvarsstruktur for att mota
saval militdra som civila kriser. Sverige ir det land som enligt Odlund dr minst samorganiserat
mellan civila och militdra aktoérer for koordinering och samverkan vid civil krishantering.
Odlund avslutar med tva fragestallningar: hur ska civil-militdra strukturer utvecklas fér effektiv
samordning vid nationella kriser, samt vad kravs for en effektiv civil-militdr samordning vid

civila kriser med &vriga nordiska lander? (Odlund, 2009:3)

Odlund skrev dven 2008 en rapport for FOl om Férsvarsmaktens framtida roll vid civil
krishantering. Odlunds slutsatser var bland annat att Férsvarsmakten ansags vara en viktig
aktor vid civil krishantering och ett vialkommet stéd av de civila aktérerna. Framférallt
Hemvéarnet ansdgs av manga vara det mest betydelsefulla stodet. Nedskarningar och minskad
geografisk nirvaro oroar manga, och aktdrerna efterfrdgar tydligare reglering (Odlund,
2008:6). Odlund avslutar med tre huvudvariabler som har varit vigledande fér denna uppsats

(se sidorna 12-13).

4. Bakgrund

Har foljer en kort historisk sammanfattning av Forsvarsmakten och civil krisberedskap.

Inledningsvis med den allmanna synen pa Forsvarsmakten, och darefter med hur uppgiften
formulerats politiskt fran regeringshall. Det avslutas med en sammanfattning 6ver Sveriges

krishanteringssystem.

22



4.1 Synen pa Forsvarsmakten
Allmanhetens syn pa att Sverige bor ha ett vdapnat forsvar, samt gora vapnat motstand i

handelse av ett vipnat angrepp har inte paverkats namnvart sedan 1987. Aret innan
Berlinmuren foll (nionde november, 1988) ansag 91% av de tillfragade att Sverige skulle ha ett
militart forsvar, samt 76% ansag att Sverige skulle géra vapnat motstand i handelse av ett
angrepp. 1998 lag denna procent pa 90 respektive 76%. 2008 var stodet for ett svenskt militart
forsvar 81% och viljan till vdpnat motstand lag pa 74%. 2014 ansag 89% av de tillfragade att
Sverige bor ha ett militart forsvar, samt 75% att Sverige bor gora vdapnat motstand vid ett
angrepp (Stltz, 1988:61 och 64, Stiitz, 2008:74 och 85, MSB 2015:79 och 92). Stédet for
nedrustningen 6kade saledes efter kalla krigets och Jugoslavienkrigets slut, men har 6kat igen
de senaste aren. Det 6kade stoédet under 2014 &r troligast kopplat till den ryska aggressionen
i Ukraina, o©kat offensivt beteende i Sveriges naromrade fran Ryssland, samt
underrattelseoperationen Ornen i Stockholms skirgard oktober samma &r (Bjereld och Ydén,
2015:289-290). Under 2016 ansag 88% av de tillfragade att Sverige bor ha ett militart forsvar,
och 72% ansag att Sverige skulle géra vapnat motstand vid ett angrepp (MSB 2017:81 och 92).

Stodet for Forsvarsmakten och forsvarsviljan minskade saledes nagot fran 2014.

| undersokningen for 1998 hade dven synen pa Forsvarsmaktens fyra uppgifter kommit upp.
Intressantast for den har uppsatsen var det starka stodet for att Forsvarsmakten ska ge stod
till det civila samhallet vid svara nationella storningar i fred. Den uppgiften fick starkast stod
bland de tillfragade. 28% svarade att det var den viktigaste uppgiften, jamfort med 27% som
ansag det var att kunna freda Sveriges granser mot militdra intrang. 20% svarade att kunna
mota ett vapnat angrepp mot Sverige var den viktigaste uppgiften, och 13% att kunna deltaga
i internationella fredsframjande insatser. 11% visste inte. (Stltz, 1998:68). | SOM-institutets
undersokning fran 2012 hamnade uppgiften att "bista civila myndigheter vid krissituationer i
Sverige" som nast viktigaste uppgiften, med 86% som ansag det var en prioriterad uppgift
(varav 51% ansag det var "en mycket viktig uppgift"). Viktigast blev uppgiften att skydda
centrala samhallsfunktioner mot terrorangrepp med ett stod pa 89% (varav 62% ansag det var
"en mycket viktig uppgift"). Att forsvara Sveriges granser mot hot fran andra lander hamnade
pa tredje plats, med ett stdod pa 77% (varav 49% ansag det vara "en mycket viktig uppgift").
Att delta i humanitara hjalpinsatser i andra lander hamnade pa fjarde plats, med ett stod pa

84% (varav 44% ansag det var "en mycket viktig uppgift") (Ydén och Berndtsson, 2012:5).
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| SOM-institutets undersokning for 2015 ansag 96% att "bista civila myndigheter vid
krissituationer i Sverige" var den nast viktigaste uppgiften (varav 68% ansag det vara "en
mycket viktig uppgift"), medan att forsvara Sveriges granser mot hot fran andra lander sjonk
till fjarde plats, med ett stod pa 92% (varav 68% ansag det vara "en mycket viktig uppgift").
Viktigaste uppgiften ansags fortfarande vara att skydda centrala samhallsfunktioner mot
terrorangrepp med ett stod pa 98% (varav 79% ansag det var "en mycket viktig uppgift"). Att
delta i humanitara hjalpinsatser i andra lander hamnade pa fjarde plats, med ett stéd pa 93%
(varav 53% ansag det var "en mycket viktig uppgift") (Berndtsson et al., 2016:248).
Sammantaget anses alltsa Forsvarsmaktens stod till civila aktorer, vare sig det ar i Sverige eller
internationellt, vara en prioriterad uppgift bland Sveriges befolkning och uppgiften har ett

starkt stod bland det svenska samhallet.

Att stodet till det civila samhallet ses som en naturlig och prioriterad uppgift bekraftas av
Forsvarshogskolans rapportserie om Forsvarsmaktens samhallsforankring. Vid intervjuer med
representanter for civilsamhallet (i form av lokalpolitiker, samt myndighets- och
foretagsforetradare) framkommer det att manga ser stodet till samhallet som en viktig del i
Forsvarsmaktens samhallsrelevans, och att denna uppgift aven i framtiden kommer vara en
viktig del for detta (Jonsson et al., 2011:15 och 27). | intervjuer med politiker och tjansteman
pa riksniva framgar det dven att man ser att Forsvarsmaktens stod till samhallet dels starker
allmanhetens fortroende for myndigheten, dels starker folkférankringen (Wallenius et al.,
2013:24-25). Fran Forsvarsmaktens hall delar man dven synen pa att stod till det civila
samhallet ar viktigt for folkforankringen, men ocksa att det starker samhallets fortroende for
Forsvarsmaktens formaga. Intervjuade fran Forsvarsmakten menar ocksa att stodet till
samhallet ar en av de uppgifter som samhallet har storst fortroende for myndigheten i, och
att fortroendet for det nationella (invasions-)forsvaret &r lagt. De menar &ven att
Forsvarsmaktens stod till samhallet kan uppmarksammas mer, och att risken annars ar att
allmanheten férvantar sig mer dn vad myndigheten klarar avi avseende uppdrag eller resurser

(Brandow et al., 2013:17-18).

Sammanfattningsvis kan man sdga att stodet for Forsvarsmakten bland svenska folket ar och
har varit stort i Sverige sedan kalla kriget och framat; dock har stodet varit kopplat till extern

hotbild. Efter kalla krigets slut har stddet sjunkit ndgot, om an endast i begransad omfattning,
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men efter den ryska aggressionen mot Ukraina samt det offensiva évningsmonstret kring
Sveriges naromrade har stodet Okat. Om detta fatt nagon paverkan foér synen pa
Forsvarsmaktens uppgifter kravs fortsatta utredningar, men i de undersdkningar som gjorts
har stod till civila aktorer, saval i Sverige som internationellt, setts som viktiga och prioriterade

uppgifter.

4.2 Krishanteringsrollen i politiken
Forsta gangen Forsvarsmakten gavs huvuduppgiften att i fred kunna stodja vid "svara

nationella pafrestningar pa samhallet i fred" var under regeringen Carlsson Il (S) i och med
Forsvarsbeslutet 96 (FB96), och regeringens proposition 1995/96:12. Férsvarsmakten skulle i
och med propositionen kunna stalla resurser till férfogande for att stétta vid katastrofer eller
andra extraordinara situationer i fred. Uppgiften skulle inte vara styrande for Férsvarsmaktens
utveckling, men hansyn skulle tas till uppgiften vid utformning av materielutveckling och
verksamhetsplanering. Regeringen pekade ut att Forsvarsmaktens organisation, beredskap,
samt den militdra utbildningens innehall gjorde myndigheten till "en vardefull och nédvandig
resurs i manga sammanhang" (Regeringen, 1995:67—71). Detta bekraftades och utvecklades
med den sa kallade "etapp tva" av FB96 i proposition 1996/97:4. Dar skulle Forsvarsmakten
"kontinuerligt kunna stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred" (Regeringen, 1996:70).

1996 ars formulering kontra 1995 ars formulering belyste uppgiftens mer prioriterade

stallning.

| Forsvarsbeslutet 2000, som lades fram av regeringen Persson Il (S) med proposition
1999/2000:30, redogjordes for uppgiften att kunna lamna stod till samhéllet redan i
inledningen, nagot som dnda kan anses som att uppgiftens betydelse betonades an mer fran
politiskt hall. Uppgiften hade dessutom omdefinierats till att Férsvarsmakten nu skulle kunna
"starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred", och Forsvarsmakten nu skulle
kunna lamna stod till raddningstjanst och "andra myndigheter". Férsvarsmakten skulle dock
endast tas i ansprak vid "sarskilda situationer" och da ansvariga myndigheters egna resurser
inte rackte till. Man ville alltsa anda tydligt begrdansa Forsvarsmaktens roll inom icke-militar
krishantering, aven om man samtidigt betonade dess betydelse. | ett tidigare dokument hade
sarskilt allvarliga handelser som kan drabba samhallet i fred definierats, och Frsvarsmakten

skulle nu, tillsammans med andra ansvariga myndigheter, utveckla sin formaga att lamna stod.
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Man fortydligade dock, likt tidigare, att uppgiften att stédja samhallet inte skulle vara
dimensionerande for Forsvarsmaktens verksamhet, men hansyn till det skulle tas vid forsvars-

och verksamhetsplanering samt beredskap (Regeringen, 1999:1 och 48 - 50).

| Forsvarsbeslutet 2004 (FBO4), framlagd av regeringen Persson Ill (S) med proposition
2004/05:5, hade uppgiften om att ge stod till samhallet tonats ned jamfort med tidigare.
Tidigare hade uppgiften dgnats mer utrymme och egna avsnitt i propositionerna. | FB04
namndes det I6pande i texten, men inte med samma formuleringar som tidigare. Utifran
propositionens formuleringar tycks stodet till samhallet inte ses som en huvuduppgift for
Forsvarsmakten. Uppgiften togs dock i beaktande vid avvecklande av forband och férmagor.
Bland annat namndes helikopterbataljonens omorganisation och ombevadpning, som
beraknades vara klar 2008, som nagot som negativt skulle paverka Férsvarsmaktens formaga
att dels bedriva ubatsjakt, dels ge stod till det civila samhallet. Att detta fortfarande skulle
utgora en problem 2014 hade man inte tagit hojd for. Samhéllsstodet betonades ocksa i
beskrivningen av utvecklingen av Hemvarnet, dar Hemvarnets lokala forankring beskrevs vara
av "stor nytta". Det som dock kan sdgas varit mest karaktaristiskt for FBO4 ar det starka
internationella fokuset och internationaliseringen av Férsvarsmakten, samt att man nu gav
Forsvarsmakten okade befogenheter att ge stdd till polisen vid terroristbekdmpning i Sverige
(Regeringen, 2004:36—37, 58, och 67). Det sistndmnda bor givetvis kopplas till den upplevt
forandrade hotbilden som uppstod efter terroristattackerna mot USA den elfte september

2001.

| Forsvarsbeslutet 2009 (FB09), framlagd av regeringen Reinfeldt | (M, C, Fp, KD) med
proposition 2008/09:140, kom betoningen pa stdd till samhallet aterigen pa agendan.
Uppgiften fordes igen upp som en huvuduppgift, och nu skulle Férsvarsmakten kunna stodja
"det Ovriga samhallet och andra myndigheter vid behov". Detta motiverades med att
Forsvarsmakten hade resurser som saknades inom andra samhallssektorer, och som ofta var
anvandbara "vid svara pafrestningar". Regeringen beskrev Forsvarsmaktens stod till det civila
samhallet som "naturligt”, samt att detta stod, likt tidigare, inte skulle vara dimensionerande,
men fick inte heller bli ett hinder for 6vrig verksamhet. Nytt i propositionen var att
Forsvarsmakten nu dven skulle kunna stédja samhillet vid omfattande IT-angrepp. Den

viktigaste forandringen i propositionen var dock beslutet att géra den allmédnna varnplikten
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vilande, och istdllet ersatta den med kontraktsanstallda soldater (Regeringen, 2008:1-2 och

36-37).

| det for de kommande aren géllande forsvarsbeslutet, Forsvarsbeslutet 2015 (FB15), som
lades fram med proposition 2014/15:109 av regeringen Léfven (S, Mp) den 23:e april 2015, ar
uppgiften att ge stod till det civila samhallet i stort oférandrad. | uppgiftsbeskrivningen ska
dock Forsvarsmakten nu kunna ge stod vid "allvarliga olyckor och fredstida krissituationer”,
vilket ar en formulering som inte funnits tidigare. Det star dven att "Forsvarsmakten ska i
storre omfattning kunna bidra med ett kvalificerat stod till 6vriga samhallet". (Regeringen,
2015:53-54). Formuleringen att uppgiften inte ska utgora ett hinder for ordinarie verksamhet
har tagits bort. Det som dock ar vart att uppmarksamma i den senaste propositionen ar att
totalforsvaret nu ska atertagas, och behovet av 6kad samverkan och samplanering mellan
ansvariga aktorer betonas. Aven repetitionsévningar for totalférsvarspliktig personal ska

atertagas (Regeringen, 2015:51-52).

Sammanfattningsvis har alltsa Forsvarsmaktens stod till det civila samhallet varit en
huvuduppgift sedan mitten av nittiotalet, dven om uppgiften forefaller ha nedtonats nagot i
borjan av 2000-talet, for att sedan atertagas som en huvuduppgift 2009. Med den senaste
propositionen vill regeringen utoka Forsvarsmaktens stod till att dven galla vid allvarliga
olyckor, samt att myndigheten dven ska ge stod i stérre omfattning. Aterkommande &r att
uppgiften aldrig setts som dimensionerande for det militdara forsvaret, daven om samverkan
med 6vriga myndigheter ska finnas 6ver tiden och hansyn ska tas till uppgiften vid planering

av verksamhet, beredskap samt vid framtagning av materiel.

4.3 Sveriges krishanteringssystem
Sveriges krishanteringssystem bygger pa principen om att allt ska fungera sa nara ett

normalldge som mojligt och att ordinarie forvaltningsstrukturer ska gélla i den man det gar

(Asp et al., 2015:15). Det utmynnar i tre principer:

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en viss verksamhet i ett normallage dven
har det i kris. Varje myndighet ska saledes sdkerstalla att sin ordinarie verksamhet fungerar,

exempelvis ansvarar kommunerna for renhdllning och landstingen for sjukvarden.
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Ansvarsprincipen innebar ocksa att myndigheter och aktérer har en skyldighet att samordna
sin verksamhet med ovriga aktorer, for att sakerstalla ett samlat och effektivt nyttjande av

samhallets resurser. (Sakerhetspolitik.se, 2014)

Likhetsprincipen innebar att verksamheten ska fungera pa ett sa normalt satt som maijligt aven
under storda forhallanden, samt om modjligt skotas fran samma plats som vanligt

(Sakerhetspolitik.se, 2014).

Narhetsprincipen innebar att kriser ska bemotas dar de intraffar och av de aktorer som
narmast paverkas. Saledes ska de kommuner dar krisen intraffar vara ansvariga for att
situationen hanteras. Om kommunens resurser inte racker till kan landstinget ga in och stddja.
Om kommunens och landstingets samlade resurser inte racker till kan staten (regeringen)
Overta ansvaret och stétta med nationella resurser. Skulle Sveriges egna resurser inte racka
till finns avtal inom EU som innebar att Sverige kan begara stod. Sverige har dven bilaterala
samarbetsavtal med enskilda stater som innebar att stod kan begaras (Sakerhetspolitik.se,

2014).

Dessa principer utmynnar i sektors- och omradesansvar. Sektorsansvaret innebar att samtliga
aktorer inom ett verksamhetsomrade har ansvar for sin verksamhet inom det omradet. En
aktér kan ha omradesansvar inom flera sektorer. Det finns &dven sex stycken
samverkansomraden. Dessa ar: teknisk infrastruktur, transporter, farliga amnen, ekonomisk
sakerhet, geografiskt ansvarsomrade och skydd, samt undsattning och vard. Myndigheterna
ar indelade i olika grupper, och varje grupp har ansvar for sitt samverkansomrade.

(Sakerhetspolitik.se, 2014)

5. Undersokningen

Har kommer undersdkningen att presenteras. Inledningsvis undersoks Forsvarsmaktens

formella roll, darefter undersoks Forsvarsmaktens informella roll.

5.1 Férsvarsmaktens formella roll
| proposition 2014/15:109 (Forsvarsbeslut 15) tilldelas det militdra forsvaret som helhet, och

Forsvarsmakten specifikt, fyra huvuduppgifter. Av dessa ar den fjarde uppgiften att "med
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befintlig formaga och resurser bista det 6vriga samhallet och andra myndigheter vid behov"
(Regeringen, 2015:53). Uppgiften i sig ska inte vara dimensionerande fér Forsvarsmaktens
verksamhet och ska l6sas inom ram for befintliga resurser och formagor. Uppgiften kan dock
komma att stdlla krav pa exempelvis samverkan, planering, évningar, eller viss beredskap
(Regeringen, 2015:54). Utifran de tillgdngliga och 6ppna kallorna som finns ar det endast
militarregionstaberna som regleras mot detta, genom att de ges uppgifterna att i fred ge stod
till civila samhallet samt utveckla sin formaga till samverkan med lansstyrelserna (Regeringen,
2015:83, 107). Helikopterflottiljen lyfts fram som ett viktigt verktyg for att ge stod till 6vriga
samhallet, under forbehallningen att det inte paverkar Forsvarsmaktens ovriga uppgifter.
Regeringen lyfter dven fram att stod till samhallet ska bli en ny huvuduppgift for Hemvarnet;
dock ej av dimensionerande art (Regeringen, 2015:76, 81). Det ska dock namnas att mer tydlig
reglering i fragan kan framkomma i "Regeringens beslut avseende Fdrsvarsmaktens

tillganglighet och beredskap" fran den tionde december 2015, som ej ar tillgangligt.

Regeringen framhaller i propositionen att "Forsvarsmakten ska i storre omfattning kunna
bidra med ett kvalificerat stod till dvriga samhallet" (Regeringen, 2015:54). Exakt hur detta
ska goras framgar inte av de undersokta dokumenten. Lopande genom hela propositionen ar
att fokus ligger pa vapnat forsvar av det svenska territoriet mot en kvalificerad (statlig)
motstandare. En viktig del i att stirka det svenska forsvaret i skuggan av den férandrade
hotbilden &r totalforsvarets atertagande, och Forsvarsmakten ska, tillsammans med 6vriga
aktorer, ateruppta planeringen av ett totalforsvar (Regeringen, 2015:2). Totalforsvaret
beskrivs som "den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig" (Regeringen,
2015:2). | de planeringsdirektiv som regeringen gav till Férsvarsmakten och MSB under 2015
framhavs att planeringen av det civila forsvaret daven ska samordnas med planeringen av
fredstida krissituationer (Forsvarsdepartementet, 2015a:2). Utifran detta kan en koppling
dras mellan regeringens beslut att aterta totalforsvarsplaneringen, och den fredstida
krisberedskapen. | regleringsbrevet for 2015 ges Forsvarsmakten styrningen att "utveckla
samverkan och samordning med myndigheter med ansvar fér samhallets krisberedskap och
totalforsvar", samt tillhérande aterrapporteringskrav (Forsvarsdepartementet, 2014:9). |
regleringsbrevet for 2016 beskrivs sakerstallandet av den samlade formagan i totalférsvaret
som "det enskilt viktigaste under perioden" (Forsvarsdepartementet, 2015b:1), men inga

styrningar kring hur det ska goras eller hur det ska implanteras i Férsvarsmaktens verksamhet
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framgar. | samtliga regleringsbrev har Forsvarsmakten aterrapporteringskrav kring
genomforda stodinsatser avseende formaga och resurser samt kostnader. Forsvarsmakten
har dven aterrapporteringskrav kring deltagande i samovningar och samverkansomradena,
samt dragna erfarenheter fran samverkan och intraffade handelser dar militarregionstaberna
varit involverade (Forsvarsdepartementet, 2015b:3). Dessa aterrapporteringskrav aterfinns

aven i regleringsbrevet for 2017 (Forsvarsdepartementet, 2016:3).

5.1.1 Resultat
Utifran det undersdkta materialet gallande Forsvarsmaktens formella roll framgar det att

Forsvarsmakten ska stodja Ovriga aktorer samt vidtaga vissa atgarder for att forbereda och
underlatta detta. Exempelvis genom att "utveckla samverkan och samordning med
myndigheter med ansvar for samhallets krisberedskap" och att den hogt prioriterade

planeringen for totalforsvaret ska samordnas med planeringen kring fredstida krissituationer.

Detta tolkas som att regeringens 6nskan ar att Forsvarsmakten ska ta en aktivt stodjande roll
inom den civila krisberedskapen, och stodja den civila krisberedskapen genom atminstone

"fore"- och "under"-faserna.

5.2 Forsvarsmaktens informella roll
Av de tillfragade civila aktorerna sa har 156/290 kommuner, 13/21 landsting, 18/25

bevakningsansvariga myndigheter, samt 11/21 ldnsstyrelser aterkommit med svar.

Regeringskansliets kansli for krishantering har tillfragats men avbojt att svara.

Kommuner

Av de 290 tillfragade kommunerna svarade 156 stycken, 7 stycken avbdjde att svara*, och 127
gav ingen aterkoppling. Den vanligaste orsaken till att kommunerna avbojde att besvara
fragestallningen var att man ansag sig besitta for dalig eller for lite kunskap i @mnet.
Procentuellt sett besvarade 54% av kommunerna fragestallningarna. Lasaren far har ha i
atanke att vissa kommuner svarade tillsammans, da de delar befattningshavare. Svaren

presenteras under Bilaga lll.

4 Halmstad, Harjedalen, Ulricehamn, Svenljunga, Herrljunga, Skinnskatteberg, samt Ockerd.
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Detta innebar att resultaten som presenteras nedan far ses som representativa for en svag
majoritet av kommunerna. En hogre svarsfrekvens hade varit 6nskvard for att sakerstalla
bildens representativitet, men da det trots allt &r mer dn halften av alla kommuner som har
svarat sa far resultaten danda ses som representativa for en helhetsbild av kommunernas

uppfattning.

En majoritet av de svarande kommunerna anser att Forsvarsmakten ar ett relevant stod for
dem vid samhallsstérningar, extraordindra handelser, olyckor, och/eller andra kriser. Tolv
kommuner anser dock att Foérsvarsmakten inte &r relevant stéd. > Tva av dem -—
storstadskommunerna Malmé och Goéteborg - anser att de har tillrackliga resurser for att
hantera uppkomna kriser sjalva. Nordanstigs kommun lyfter fram en oro for Forsvarsmaktens
formaga att underhalla sig sjalv vid en civil kris, och Harryda kommun ar "ytterst tveksam” till
Forsvarsmaktens formaga att kunna ldamna stdéd. Tomelilla kommun hanvisar till att
Forsvarsmakten uppgett att de ej kan stodja enskilda kommuner. Sex kommuner lyfter fram
en otydlighet och/eller bristande kunskap kring Forsvarsmaktens formaga och efterlyser mer
samverkan fran Férsvarsmaktens hall.® Stockholms stad anser, tillskillnad fran Sveriges tva
andra storstadskommuner, att Forsvarsmakten ar ett relevant stod for kommunen, om an inte

den man kontaktar i forst vid en samhallsstorning.

Nio kommuner lyfter fram att Forsvarsmakten ar underdimensionerad for att kunna I6sa sina
uppgifter, och att detta kan bli ett problem vid en storre kris, sarskilt om den sker i samband
med en plotslig férandring i omvérldsldget.” En kommun papekar dven att dess forvantningar
pa Forsvarsmakten sjunkit i och med de senaste arens nedrustningar samt med att

Forsvarsmakten fatt mer fokus pa vapnat territorialférsvar.

Respondenterna for Varnamo, Mariestad, Téreboda, Gullspang, Olofstrém, och Sélvesborg
lyfter fram att stod fran Forsvarsmakten alltid maste vagas mot privata alternativ innan stod

kan begaras, for att inte bryta mot Lag om offentlig upphandling (LOU). Respondenten for

5 Malmé stad, Géteborgs stad, Nordanstig, Lomma, Staffanstorp, Nykvarn, Tomelilla, Liding® stad, Vallentuna,
Bollnas, Ovanaker, samt Hudiksvall. Se bilaga Ill.

6 Goteborgs stad, Nordanstig, Lomma, Staffanstorp, Nykvarn, Tierp, Lidingd stad, samt Hudiksvall. Se bilaga IlI.
7 Nordanstig, Lomma, Staffanstorp, Vallentuna, Berg, Pited, Nissjo, Vetlanda, och Savsjo. Se bilaga Il.
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Olofstréom och Sélvesborg pekar pa att uppfattningen mellan honom som krissamordnare och

Forsvarsmaktens egna jurister skiljer sig at.

De kommuner som inte ser Forsvarsmakten som ett relevant stod beskrev samtidigt sina
forvantningar pa Forsvarsmakten som laga eller icke-existerade. Goteborgs stad, Nykvarn, och
Vallentuna forvantade sig dock att Férsvarsmakten skulle samverka med kommunerna infor

och under eventuella kriser.

Ovriga kommuner anser Fdrsvarsmakten vara ett relevant stdd vid kriser. Relevansen varierar
mellan kommunerna. Férvantningarna pa Forsvarsmakten ar i stora drag gemensamma for
samtliga kommuner, och kan sammanfattas med att kommunerna anser Forsvarsmakten kan
bista med personal (for exempelvis brandslackning), logistik (mat, boende, transporter, etc.),
ledningsstod, och viss specialkompetens (vattenrening, faltarbeten, CBRN, etc.). De flesta
forvantar sig ocksa att Forsvarsmakten ska kunna vara igang snabbt och leverera sjalvgaende,
samovade enheter (med egen kompetent ledning, eget underhall och logistik, samt egen
materiel). Hemvarnet lyfts fram av flertalet kommuner som en viktig del for Forsvarsmaktens

formaga att ge stod.

Av de kommuner som svarat sa ar det 71 stycken som uppfattar Forsvarsmakten som aktiv
inom den civila krisberedskapen. Denna aktivitet tar form pa olika satt; fran deltagande i olika
samverkansforum till samdvningar och aktivt forberedande av stod vid kriser. Ett intressant
undantag ar Tomelilla kommun, som anger att Forsvarsmakten ar valdigt aktiv i den
forebyggande fasen i form av samverkansovningar och utbildningar, men inte alls narvarande
i samband med sjalva krishanteringen. Detta uppges bero pa att Forsvarsmakten enligt egen
utsago inte alls kan stodja enskilda kommuner. Har har anda tolkningen gjorts att
Forsvarsmakten uppfattas som aktiv, da de aktivt deltar i och genomfor olika former av

samverkan.

Av dessa 71 kommuner ar det 48 stycken som uppfattar Forsvarsmaktens uppgift och
mojlighet att lamna stdd som tydligt. Detta kan stéllas mot de 21 som anser att desamma ar
otydligt. Tva stycken uppgav ingen uppfattning géallande Forsvarsmaktens uppgift och

mojligheter att lamna stod.
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Det ar a andra sidan 57 stycken som uppfattar Forsvarsmakten som passiv vid civil
krisberedskap. De efterlyser bland annat mer deltagande fran Forsvarsmakten i
samverkansforum. Tva undantag har &r Tingsryds och Arvidsjaurs kommuner, som beskriver
att Forsvarsmakten ar aktivinom ramen for civila samverkansoévningar, men da de anger att
Forsvarsmakten inte bjuder in kommunerna eller tar egna initiativ till évningar med
kommunerna sa gors tolkningen utifran svaret som helhet att Forsvarsmakten upplevs som

passiv.

Av dessa 57 kommuner ar det sjutton stycken som anser att de har en tydlig uppfattning av
Forsvarsmaktens uppgift och majlighet att lamna stéd, medan 40 stycken anser att det ar

otydligt.

28 stycken gav svar som inte gick att tolka alternativt saknade uppfattning i frdgan gallande
Forsvarsmaktens aktivitet kontra passivitet. Av dessa var det tio stycken som ansag sig ha en
tydlig uppfattning om Foérsvarsmaktens uppgift och maéjligheter att lamna stéd, sexton som

ansag det vara otydligt, och tva som inte hade nagon uppfattning.

Totalt sett ar det 77 stycken (49%) som anser sig ha en tydlig bild av Forsvarsmaktens uppgift
och majlighet att Iamna stdd. Detta kan stdllas mot de 75 stycken (48%) som anser sig ha en
otydlig uppfattning. Har ska dven namnas att dessa siffor aven inkluderar de kommuner som
inte angav nagot tydligt svar kring sin uppfattning om Forsvarsmaktens aktivitet kontra

passivitet.®

Sammanfattningsvis ar det sdledes 45% av de svarande kommunerna som uppfattar att
Forsvarsmakten intar en aktiv roll inom den civila krisberedskapen, medan 37% uppfattar

Foérsvarsmaktens roll som mer passiv. 18% uppgav ingen asikt.’

Den samlade bedomningen av kommunernas rollférvantan ar att Férsvarsmaktens roll klassas

har som ”den otydliga”. Detta pa grund av den valdigt splittrade synen pa Forsvarsmakten

8 Se bilaga Il, sid. 52.
% Se bilaga Il sid. 52.
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bland kommunerna vad galler saval uppfattningen av en aktiv kontra passiv roll som

uppfattningen av Forsvarsmaktens uppgift och mojligheter att lamna stod.

Denna splittrade uppfattning uppstar aven mellan grannkommuner. Som exempel kan man
titta pa Stockholmskommunerna Nykvarn och Haninge. Nykvarn beskriver Forsvarsmakten
som inaktiv och som, trots inbjudan, inte deltar i samverkansmoten. Detta far ocksa den
naturliga konsekvensen att Forsvarsmaktens uppgifter och mdjligheter att lamna stod
uppfattas som “mycket otydligt”. Haninge kommun uppfattar daremot Forsvarsmakten helt
annorlunda, och beskriver att det finns en valetablerad civil-militar samverkan mellan
Forsvarsmakten, via Militdrregion Mitt (MRM), och de civila aktérerna, genom
Samverkansfunktionen Stockholmsregionen (SSR) samt att de har en tydlig bild av
Forsvarsmaktens uppgift och majligheter att bista. Nykvarns kommun anser inte heller att
Forsvarsmakten ar ett relevant stod i deras kommunala krisberedskap, medan Haninge
kommun uppger att Forsvarsmakten ar “absolut ett relevant stéd”. Nagon tydlig forklaring till
vad dessa tva upplevelser beror pa framgar inte av respondenternas svar. Haninge kommun
ar visserligen forlaggningsort for Haninge garnison, men detta ar inget som uppges paverka
de civil-militdra relationerna i Haninge kommuns svar. Den huvudsakliga samverkan gallande
krisberedskap sker gentemot MRM:s stab, som &r forlagd i Kungsdangen. Saledes borde den

fasta militara narvaron i Haninge kommun endast vara en delforklaring.

Landsting

Notera att landsting och regionstyrelser ar i denna undersdkning synonyma, och atskiljs
endast till namn. Tretton av Sveriges 21 landsting har svarat pa undersékningen. Ovriga atta
landsting aterkopplade aldrig. Detta innebar att undersokningen fick en svarsfrekvens pa
61,9% fran landstingen, och resultatet far ses som representativt for landstingens uppfattning
av Forsvarsmakten. Givetvis ar en hogre svarsfrekvens alltid att foredra, men i detta fall ar det
en stor majoritet som presenterat sin bild, och saledes far resultaten nedan bedémas som

representativa. Svaren presenteras i Bilaga IV.
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Av de landsting som besvarat undersékningen anser samtliga utom ett!? att Férsvarsmakten
ar ett relevant stod for dem vid vissa typer av kriser. Forvantningarna ar dock inte stora, utan
landstingen ser att stodet ar beroende av vad Forsvarsmakten for stunden kan avvara och i
man av mojlighet att bista. Landstingen beskriver istdllet en idag férandrad bild, dar
Forsvarsmaktens behov av stod fran dem ar storre an tvartom. Landstinget i Varmland svarar
att de inte raknar med stod fran Forsvarsmakten, utan ser allt stod som en bonus. Det stod
landstingen dock ser att Forsvarsmakten generellt kan bidraga med ar i stort samma som
kommunerna forvantar sig; det vill sdga att Forsvarsmakten kan bista med personal, logistik

(transporter, lokaler, mat, etc.), specialkompetens (faltarbeten, dricksvattenproduktion), etc.

Vastra Gotalandsregionen ar den respondent som ar mest kritiskt installd till Forsvarsmakten

som stod vid en kris ar skriver bland annat att:

"Tron pa att FM ska kunna leverera kvalificerat stod for sjukvardens rakning under en allvarlig

samhallsstorning ar felaktig och, enligt min uppfattning, ett dnsketankande fran FM egna led.

Nationella skyddsstyrkorna/Hemvarnet ar heller inget vi tanker pa i ett akut skede. [...] De har
en begransad eller ingen roll att spela och det oavsett deras pakostade reklamfilmer varav
den senaste verkligen tar priset i en sjalvpatagen roll till demokratins forsvar, det ar ett l6jets

skimmer dver det pompésa i budskapet precis som under Afghanistaneran."!!

Huvuddelen av kritiken mot Forsvarsmakten kan sammanfattas med att Forsvarsmaktens
egna resurser ar for sma samt att organisationen ar for byrakratisk och "stelbent", vilket gor
att tiden fran bestallning till insats ar for lang for att Forsvarsmakten ska vara relevant. Att
Forsvarsmaktens egna resurser ar for allt begransade dr nagot som delas av samtliga svarande
landsting. Landstinget i Dalarna menar pa att rollerna dr ombytta, och att det ar landstinget

som i framtiden kommer fa stotta Forsvarsmakten allt mer, med bland annat sjukvard.

Av de tretton landsting som svarat anser tio att Forsvarsmakten ar aktiv, genom 6vningar,

10vstra Gotalandsregionen. Se bilaga IV.
11 vistra Gotalandsregionen. Se bilaga IV.
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samverkan, samt tar initiativ i att féresld och informera om stdd till landstingen.*? Landstinget
i Varmland samt Region Kronoberg beskriver Foérsvarsmakten som mer passiv. Region
Kronoberg anser att de aligger landstinget att be Forsvarsmakten om stéd. Landstinget i
Varmland efterlyser mer vardagssamverkan, gemensam planering, Oversyn av juridiska
aspekter, 6vningar, samt att systemet testas skarpa i lagen dar landstinget egentligen klarar
sig utan Forsvarsmaktens stéd. Samma respondenter beskriver dven Foérsvarsmaktens
mojligheter till stod som otydliga. Svaret fran Region Gavleborg ger inget evident besked om
regionen uppfattar Forsvarsmakten som aktiv eller passiv. De anger ocksa att uppfattningen

om Forsvarsmaktens uppgift och mojlighet att lamna stod som “otydlig”.

Av de tio landsting som beskriver Forsvarsmakten som aktiv, beskriver atta stycken att de
uppfattar Férsvarsmaktens uppgift och mdjligheter att Idmna stéd som tydligt.'® Tre av
landstingen som uppfattar Forsvarsmakten som “aktiv” uppfattar Forsvarsmaktens uppgift
och mojligheter att Idmna stdd som otydligt.** Endast Vastra Gétalandsregionen anger ett skal

till detta, och det anger man beror pa att Forsvarsmaktens egna rutiner ar oklara att forsta sig

o

pa.

15 Ett av dessa beskriver

Tva landsting beskriver Forsvarsmakten som “passiv”.
Forsvarsmaktens uppgift och mojlighet att lamna stod som “otydligt”, som de anger beror pa

att de saknar kunskap och inte ”har ndgon bra bild” av detta.'®

Totalt ar det sadledes atta som anser Forsvarsmaktens uppgift och mojligheter att bista vara

tydligal’, och fem som anser att de &r otydliga®®.

12 | andstinget i Vasternorrland, Region Jimtland-Harjedalen, Region Orebros lin, Landstinget i Blekinge, Region
Halland, Landstinget S6rmland, Landstinget i Dalarna, Vastra Gotalandsregionen, Region Norrbotten, samt
Stockholms lans landsting. Se bilaga IV.

13 | andstingen i Vasternorrland, Region Jimtland-Harjedalen, Region Orebros ldn, Landstinget Blekinge, Region
Gavleborg, Region Halland, Landstinget S6rmland, samt Stockholms léns landsting. Se bilaga IV.

1 Landstinget i Dalarna, Véastra Gotalandsregionen, samt Region Norrbotten. Se bilaga IV.

15 Region Kronoberg, och Landstinget i Varmland. Se bilaga IV.

16 Landstinget i Viarmland. Se bilaga IV.

7 Landstinget i Vasternorrland, Region Jamtland-Harjedalen, Region Orebro |3n, Landstinget Blekinge, Region
Gavleborg, Region Halland, Landstinget S6rmland, samt Stockholms |dns landsting. Se bilaga IV.

18 Landstinget i Dalarna, Landstinget i Virmland, Vastra Gotalandsregionen, Region Norrbotten, samt Region
Kronoberg. Se bilaga IV.
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Synen pa Forsvarsmakten far har ses som mer enad an bland kommunerna, da tio stycken
(77%) uppfattar Forsvarsmakten som aktiv, i relation till tva (15%) som uppfattar
Forsvarsmakten som passiv. Det ar vidare en stor majoritet som uppfattar Forsvarsmaktens

uppgift och mojligheter att Iamna stéd som tydligt (62%) &n otydligt (38%).1°

Den samlade bedémningen av landstingens rollforvantan ar att Forsvarsmaktens roll klassas
har som “den aktivt stodjande”, da hela 77% beskriver Forsvarsmakten som aktivt engagerad
i den civila krisberedskapen i form av olika former av samverkan. Det ar vidare en majoritet
som anser sig ha en tydlig uppfattning gallande Forsvarsmaktens uppgift och mojligheter att

[dmna stod.

Bevakningsansvariga myndigheter

Arton av Sveriges 25 bevakningsansvariga myndigheter (lansstyrelserna presenteras separat)
har svarat. Tjugo myndigheter aterkopplade, och endast Folkhidlsomyndigheten och SAPO
avbojde att svara pa fragorna. Svarsfrekvens bland de bevakningsansvariga myndigheterna ar
saledes 72% och resultaten bor saledes ses som starka och representativa, aven om en 100-

procentig svarsfrekvens alltid ar att féredra. Svaren presenteras under Bilaga V.

Av de arton myndigheter som besvarat undersokningen anser fjorton att Férsvarsmakten kan
vara ett stoéd for deras verksamhet vid kris. Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen,
Elsdakerhetsverket, och Skatteverket upplever inte att Forsvarsmakten ar ett relevant direkt
stod for deras myndigheter vid fredstida kriser. Elsakerhetsverket ar av uppfattningen att det
ar dem som ska stddja Forsvarsmakten och inte tvdartom. Pensionsmyndigheten upplever att

det ar att MSB som ar deras primara kontaktpunkt vid kris.

De forvantningar som ovriga myndigheter har pa Forsvarsmakten i en kris ar inte jattehoga.
De flesta forvantar sig att Forsvarsmakten framst ska kunna bista med transporter (framst
lufttransporter och terranggaende fordon) samt sambandsresurser. Riksgaldskontoret svarar
att Forsvarsmakten kan bistd med evakuering av personal, brénsleforsorjning samt utbildning

inom stabsmetodik. Aven olika former av stabsstéd, framst via Hemvirnet eller

19 Se bilaga Il sid. 53.
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Frivilligorganisationerna, lyfts fram. Polismyndigheten pekar pa att Forsvarsmakten kan bista
med lagesanalyser samt med personal och resurser fér eftersék av férsvunna personer. Aven
Forsvarsmaktens formaga att bista med viss specialkompetens (CBRN, flygmedicinsk
evakuering, sjukvard) pekas ut av tre myndigheter som viktig.?° Jordbruksverket skriver

sammanfattande att:

"Stod fran Forsvarsmakten bor standigt overvagas av civila aktérer. Stodet ska ses som ett

komplement till ordinarie resurser."?!

Flera av de civila myndigheterna tog i sina svar upp den kapacitet som gor Forsvarsmakten till
unik; namligen formagan till organiserat vald. Detta manifesterades framst genom
forvantningar pa att Forsvarsmakten skulle kunna bista myndigheten med militar personal for
skydd och bevakning av fér myndigheten kritiska objekt eller infrastruktur.?? Detta &r
intressant da det visar pa att uppfattningen av Forsvarsmaktens roll inom
krisberedskapsorganisationen fortfarande fargas av dess formaga till organiserad

valdsanvandning.

Av de svarande respondenterna anser tio stycken??® att Forsvarsmakten &r passiv (55%), fem
saknar uppfattning 2, och endast tre 2> anser att Forsvarsmakten &r aktiv (17%). %¢
Socialstyrelsen papekar att Forsvarsmakten lamnar “"regelbundet stod” till landstingen och

kommunerna, dock utan att samverka med Socialstyrelsen (vilket ej behovs).

20 statens veterindrmedicinska anstalt, Tullverket, samt Socialstyrelsen. Se bilaga V.

21 Jordbruksverket. Se bilaga V.

22 Finansinspektionen, Polismyndigheten, Férsikringskassan, Post- och telestyrelsen, samt
Stralsakerhetsmyndigheten. Se bilaga V.

23 Socialstyrelsen, Finansinspektionen, Trafikverket, Riksgildskontoret, Stralsikerhetsmyndigheten,
Kustbevakningen, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnat, Tullverket, och Jordbruksverket. Se bilaga V.

24 Statens energimyndighet, Skatteverket, Férsakringskassan, Elsdkerhetsverket, samt Pensionsmyndigheten.
25 Statens veterindrmedicinska anstalt, MSB, samt Polismyndigheten. Se bilaga V.

26 Se bilaga I, sid. 54.
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Tio av respondenterna (56%) ser Forsvarsmaktens uppgift och maojligheter att lamna stéd som
otydligt?’, medan sju (39%) beskriver det som tydligt?8.2° Polismyndighetens svar presenterar

ingen uppfattning i fragan.

Statens veterinarmedicinska anstalt skriver att:
"Inom totalférsvarsomradet upplevs det tydligare hur civila myndigheter kan bista
Forsvarsmakten men nar det géller stéd som civila myndigheter kan fa fran Férsvarsmakten

upplevs det lite otydligare."3°

Detta citat far i ndagon man anses som sammanfattandes for de bevakningsansvariga
myndigheternas syn pa Forsvarsmakten. Forsvarsmakten upplevs som till storsta delen passiv
och otydlig av respondenterna nar det galler civil krisberedskap. Den samlade bilden ar att
fokus for Forsvarsmakten pa denna niva ligger pa ett atertagande av totalférsvaret och
nationellt forsvar. Att MSB och Polismyndigheten uppfattar Férsvarsmakten som aktiv beror
troligast pa att dessa myndigheter genomfor en stor del av vardagssamverkan med varandra.
Den samlade bilden hér blir, precis som hos kommunerna, att Forsvarsmakten uppfattas som

"den otydlige”, pa grund av den stora splittringen mellan myndigheterna.

Lansstyrelser

Elva av Sveriges 21 lansstyrelser svarade. Total svarsfrekvens blev saledes 66%, och resultaten
maste ses som starka, dven om en 100-procentig svarsfrekvens hade varit dnskvard. Svaren

presenteras under Bilaga VI.

Bland de svarande lansstyrelserna ar uppfattningen av Forsvarsmakten likartad. Tio
respondenter anser att Forsvarsmakten ar ett relevant stod, samt att Forsvarsmakten ar en
aktiv aktor vad géller att erbjuda stéd under en krisens alla faser, och deltar i

samverkansméten, gemensamma Ovningar, beredskapsplanering, etc. Lansstyrelsen i

27 Fgrsakringskassan, Statens energimyndighet, Skatteverket, Elsiakerhetsmyndigheten, Pensionsmyndigheten,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Svenska kraftnat, Finansinspektionen, Riksgaldskontoret, samt
Kustbevakningen. Se bilaga V.

28 MSB, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Post- och telestyrelsen, Strélsikerhetsmyndigheten,
samt Tullverket. Se bilaga V.

29 Se bilaga I, sid. 54.

30 statens veterindrmedicinska anstalt. Se bilaga V.
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Vastmanland angav dock att Forsvarsmakten forvisso ar aktiv, men att det ar de civila
myndigheterna som ar mest aktiva nar det kommer till samverkan. Hemvarnet anses vara en
aktiv och viktig del inom Forsvarsmakten. Lansstyrelsen i Kronobergs lan lyfter dven fram de

frivilliga forsvarsorganisationerna (Lottakaren, Bilkaren, etc.) som en stdodresurs att nyttja.

Den lansstyrelse som stack ut mest var Lansstyrelsen Vasternorrland, som menar pa att
lansstyrelsens behov av stod fran Forsvarsmakten ar lagt, och att det framst ar de “operativa”
aktorerna som behdver stddet; exempelvis den kommunala raddningstjansten. De upplever
dven att Forsvarsmakten “sallan tar initiativ” i att erbjuda stéd. Lansstyrelsen Vasternorrland

anger sig ha en tydlig bild av Férsvarsmaktens uppgift och majligheter att lamna stod.

Forvantningarna pa Forsvarsmakten ar inte 6verdrivet hoga. Flera av lansstyrelserna forvantar
sig att Forsvarsmakten ska vara tillganglig, ha en hog beredskap, och svara mot de
samverkansbehov som finns. Lansstyrelserna i Vastmanland och i Kronoberg anger dock att
deras forvantningar pa Forsvarsmakten ar laga, som ett resultat av Forsvarsmaktens

begransade resurser.

Samtliga utom en av de svarande respondenterna ansag att Forsvarsmaktens uppgift och
méjlighet att lamna stéd ar tydligt3!. Lansstyrelsen i Varmland anger att det finns vissa
oklarheter, dels gidllande ekonomisk fordelning vid olika krisscenarier, dels gallande det legala
framst géllande att nyttja Forsvarsmakten for bevakning. Da den har undersdkningen
fokuserar pa hur Forsvarsmaktens uppgift att lamna ett icke-bevapnat stod, sa tolkas svaret

fran Lansstyrelsen i Varmland anda som att uppfattningen ar tydlig.

Tio av elva lansstyrelser angav att de uppfattar Férsvarsmakten som aktiv. Detta innebar att
hela 91% anser att Forsvarsmakten uppfattas som aktiv, medan endast 9% uppfattar
Forsvarsmakten som passiv. Vidare uppfattar 91% Forsvarsmaktens uppgift och maojligheter
att lamna st6d som tydligt, medan endast 9% uppfattar det som otydligt.3? Detta ar det mest
samlade resultatet hittills, och hdr maste Forsvarsmaktens roll utan tvekan bli “den aktivt

stodjande”. Att bilden ar sa samlad bland lansstyrelserna, samt att sa pass manga uppfattar

31 Lansstyrelsen i Gavleborg. Se Bilaga VI.
32 Se bilaga I, sid. 55.
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Forsvarsmakten som aktiv, kan troligtvis till stor del forklaras med att militarregionstaberna

genom FB15 tydligt styrs mot att samverka med lansstyrelserna.

5.2.1 Resultat
Svaren pa de civila aktorernas syn pa Férsvarsmakten ar splittrad. Pa de lokala (kommunala)

och nationella (bevakningsansvariga myndigheterna) var bilden splittrad mellan aktorerna,
och Forsvarsmakten tilldelades har rollen som “den otydliga”. Pa regional niva daremot var
bilden mer samlad, da en stor majoritet av landstingen och lansstyrelserna uppfattade
Forsvarsmakten som aktiv, vilket foranledde att Forsvarsmakten har gavs rollen som “den

aktivt stoédjande”.

Den samlade uppfattningen leder dock till slutsatsen att Forsvarsmaktens rollférvantan maste
beskrivas som "den otydliga", med hansyn till splittringen mellan de olika
respondentgrupperna. Halften av gruppen kunde inte presentera nagon samlad bild. Mest

splittrad var bilden mellan kommunerna.

6. Avslutande reflektioner och slutsatser

Uppsatsen avsag besvara foljande fragestallning: Vilken roll uppfattas Férsvarsmakten spela i

det civila krisberedskapssystemet?

Denna fragestallning skulle i sin tur besvaras genom att undersoka de mer operationaliserade
fragestallningarna:
1) Vad avses Forsvarsmaktens formella roll inom den civila krisberedskapen vara?
2) Vilken informell roll uppfattas Férsvarsmaktens spela inom den civila krisberedskapen?
a. Hur uppfattar kommunerna Férsvarsmaktens roll?
b. Hur uppfattar landstingen Férsvarsmaktens roll?
¢. Hur uppfattar de bevakningsansvariga myndigheterna Férsvarsmaktens roll?

d. Hur uppfattar ldnsstyrelserna Férsvarsmaktens roll?

Dessa roller tolkades utifrdn tre anpassade varianter av Ann Odlunds variabler; “den aktivt

stodjande”, "den passivt stodjande”, samt “den otydliga”.

Har nedan avses fragorna besvaras i syfte att sammanfatta undersékningen:
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1.) Vad avses Férsvarsmaktens formella roll inom den civila krisberedskapen vara?
Detta undersoktes genom att undersdka hur regeringen styrt Férsvarsmaktens agerande inom
den civila krisberedskapen via forsvarsbeslut, regleringsbrev, samt planeringsdirektiv. Har
landade undersokningen i slutsatsen att regeringen avser att Férsvarsmakten tar en aktivt
stodjande roll inom krisberedskapsorganisationen, genom att utveckla sin samordning och
samverkan gentemot myndigheter med ansvar for samhallets krisberedskap. Man gav aven
militdrregionerna i uppgift att i fred ge stod till civila samhallet samt utveckla sin formaga till

samverkan med lansstyrelserna.

Svaret blir saledes att Férsvarsmakten avses inta rollen som “den aktivt stodjande”.

2.) Vilken informell roll uppfattas Férsvarsmaktens spela inom den civila krisberedskapen?
Detta undersoktes genom en respondentundersdkning dar de civila aktdérerna inom
krisberedskapsorganisationen tillfragades om hur de uppfattade Forsvarsmakten samt om de

ansag att dess uppgift och mojligheter att lamna stod var tydligt.

Den samlade bedémningen blev att Forsvarsmaktens roll ar “den otydliga”, da uppfattningen

var allt for splittrad mellan de civila aktérerna.

a) Hur uppfattar kommunerna Férsvarsmaktens roll?
Nastan halften av kommunerna uppfattade Forsvarsmakten som aktivt stédjande, medan
andra halvan av kommunerna uppfattade Forsvarsmakten som passivt stédjande alternativt
presenterade ingen uppfattning. Detta ledde till en splittrad bild inom respondentgruppen,

och Forsvarsmaktens roll blev sadledes “den otydliga”.

b) Hur uppfattar landstingen Férsvarsmaktens roll?
Uppfattningen bland landstingen var mer samlad, och en stor majoritet uppgav att
Forsvarsmakten uppfattades som aktiv. En majoritet uppgav aven att Forsvarsmaktens uppgift
och majlighet att [dmna stod var tydlig, dven om bilden har var mer splittrad. Slutsatsen har

blev dnda att Forsvarsmaktens roll utifran landstingens uppfattning ar “den aktivt stodjande”.

¢) Hur uppfattar de bevakningsansvariga myndigheterna Férsvarsmaktens roll?
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Har var resultatet ungefar samma som bland kommunerna med en splittrad uppfattning
mellan de olika respondenterna. En majoritet uppgav att de uppfattade Férsvarsmakten som
passiv, men samtidigt angav de att Forsvarsmaktens uppgift och mdjligheter att lamna stod

uppfattades som otydligt.

Pa grund av den stora splittringen uppfattas Forsvarsmaktens roll har som “den otydliga”.

d) Hur uppfattar ldnsstyrelserna Férsvarsmaktens roll?
Mellan lansstyrelserna var uppfattningen om Férsvarsmakten nastintill enhetlig, med 91%
som uppfattade att Forsvarsmakten var aktiv samt att dess uppgift och méjlighet att lamna
stod var tydligt. Detta ledde till att Forsvarsmakten har tilldelades rollen som “den aktivt

stodjande”.

Svaren pa dessa operationaliserade fragestéallningar leder da fram till den 6vergripande

fragestallningen:

Vilken roll uppfattas Férsvarsmakten spela i det civila krisberedskapssystemet?

Utifran undersokningens resultat sa uppfattas Forsvarsmakten spela olika roller pa olika nivaer
inom den civila krisberedskapsorganisationen. Pa den nationella nivan upplevs
Forsvarsmakten som passiv av en majoritet av myndigheterna, och samtidigt upplevs dess
uppgift och maojlighet att [amna stéd som otydligt hos flertalet av myndigheterna. Detta tycks
— utifrdn respondenternas svar - bero pa otydliga direktiv samt svag samverkan mellan

myndigheterna.

Pa den lokala nivan ar dock uppfattningen om Forsvarsmakten valdigt splittrad, och varierar
mellan varje enskild kommun. Det gar inte att utldsa nagot entydigt skal till vad detta beror pa
utifran respondenternas svar, och det varierar aven mellan kommuner inom samma region.
Nagot som dock paverkat den har undersékningens bedomning ar Forsvarsmaktens egna
initiativtagande. Ddrav har avvagningar gjorts att beddma Forsvarsmakten som passiv
gentemot exempelvis Tingsryd kommun trots ett aktivt deltagande i 6vningar, pa grund av att

respondenten papekade att Forsvarsmakten inte tog initiativ och bjod in till dvningar.
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Jonkopings kommun daremot papekade att Forsvarsmakten aktivt bjuder in kommunen till

ovningar, och utifran det gjordes klassificeringen av Forsvarsmakten som aktiv i det fallet.

Pa den regionala nivan var dock bilden av Forsvarsmakten samlad och har klassades
Forsvarsmakten som ”“aktiv”. Detta utifran att en Overgripande majoritet av de regionala
aktérerna—landstingen och lansstyrelserna — uppfattade Forsvarsmakten som aktiv samt dess

uppgift och maéjligheter att stoédja som tydligt.

Den enda forklaringen till vad denna skillnad i uppfattning tycks bero pa som den har
undersokningen har kommit fram till ar regeringens styrning av Férsvarsmakten till att den
civil-militdra samverkan inom krisberedskapsorganisationen i fredstid ska skdtas i huvudsak
av militarregionstaberna gentemot lansstyrelserna. Har behovs fortsatta och mer djupgaende

studier.

Utifran undersdkningens samlade resultat far dock Forsvarsmaktens roll inom det civila
krisberedskapssystemet bli “den otydlige”, pa grund av den splittrade uppfattningen som finns

mellan de olika aktorerna.

Det ar inte otankbart att den aterupptagna totalférsvarsplaneringen kan komma att tydliggéra
Forsvarsmaktens roll, allt eftersom den civil-militara samverkan okar pa fler nivaer och fler

aktorer involveras.

6.1 Vidare forskning
En uppféljning av denna uppsats bor goras inom nagra ar (férslagsvis runt 2020, i samband

med att nasta forsvarsbeslut ska tas), for att se om slutsatsen att Forsvarsmaktens roll

kommer tydliggoras allt eftersom totalforsvarsplaneringen kommer igdng stammer.

Denna uppsats har valt att inte underséka varfér de olika aktérerna har den uppfattning som
de har. Detta pa grund av detta skulle krdva en i sig storre undersokning &n vad denna uppsats
tillatits. En sadan undersokning kan goras utifran de befintliga kallor som nyttjats fér denna

undersokning.
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Denna undersokning behovs &dven kompletteras med en djupgdaende studie av
Forsvarsmaktens rolluppfattning och -framférande, genomford exempelvis med en serie
djupintervjuer och faltstudier. Faltstudier kan goras exempelvis under forberedandefasen
(samverkansmoten, oOvningar, etc.) samt under genomférandefasen (det vill sdga att
Forsvarsmaktens agerande i samband med stddinsats studeras pa plats, med besok pa

exempelvis ledningsplatser).

7. Sammanfattning
Den har uppsatsens syfte har varit att undersdka Férsvarsmaktens roll inom ramen for den

civila krisberedskapsorganisationen, genom att anvanda sig av den rollteoretiska variabeln
"rollférvantan”, som avser Ovriga aktorers syn. Detta har gjorts genom en
respondentundersokning av  Sveriges samtliga kommuner, landsting, de 21

bevakningsansvariga myndigheterna, samt de 21 lansstyrelserna.

Uppsatsen har aven undersokt Forsvarsmaktens formella roll genom att undersdka hur
Forsvarsmaktens styrts av regeringen genom regleringsbrev, propositioner, samt direktiv.
Avgransning i undersokningen har i tid satts till perioden 2015 - 2017 for att ta hansyn till det
senaste fattade forsvarsbeslutet (FB15) samt de néstfoljande aren och den 6verskadliga
framtiden. Ytterligare en avgransning har gjorts i Forsvarsmaktens obevapnade stéd till civila

aktorer (detta innebar att bland annat stod till Polisen vid terroristbekdmpning har valts bort).

Slutsatsen ar att Forsvarsmaktens roll inom den civila krisberedskapen ar otydlig. Detta pa
grund av de civila aktorernas splittrade syn pa Forsvarsmakten. Denna roll tros tydliggoras
allteftersom den civil-militdra samverkan oOkar som ett resultat av den aterupptagna
totalférsvarsplaneringen, som enligt regeringens direktiv dven ska samplaneras med

planeringen for fredstida krisberedskap.
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Bilaga | — Stallda fragor

Foljande fragor har stallts till respondenterna:

1. Vilken aktor svarar du/ni for, samt vilken befattning har du/ni?

2. Upplever du att Forsvarsmakten ar ett relevant stéd for din myndighet vid
krishantering? Vilket stod anser du att Forsvarsmakten kan lamna just din aktor?

3. Vilka forvantningar har du och din aktér pa Forsvarsmakten vid civila
krishanteringsinsatser?

4, Upplever du att Forsvarsmakten ar aktiv i att bjuda in/deltaga i samévningar, samt proaktivt
foresla och lamna stdd, eller mer beroende av officiella 6Gnskemal innan stéd ldmnas? Vem
upplever du ha mandatet?

5. Har du en tydlig bild av vilket stod Forsvarsmakten har respektive inte mdéjlighet att
ge i samband med civila krisinsatser?

6. Ovriga kommentarer eller tankar?
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Bilaga Il — Diagram

Nedan presenteras en sammanfattning 6ver respondenternas svar i diagramform. De presenteras i

ordningen kommuner, landsting, bevakningsansvariga myndigheter, samt lansstyrelser.

Kommunernas uppfattning om
Forsvarsmaktens aktivitet inom den civila
krisberedskapen

W Aktiv
M Passiv

H Ingen uppfattning

Kommunernas uppfattning om
Forsvarsmaktens tydlighet

H Tydlig
H Otydlig

W Ingen uppfattning
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Landstingens uppfattning av Forsvarsmaktens
aktivitet inom den civila krisberedskapen

W Aktiv
M Passiv

 Ingen uppfattning

Landstingens uppfattning om
Forsvarsmaktens tydlighet

H Tydlig
H Otydlig
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Bevakningsansvariga myndigheters
uppfattning av Forsvarsmakten

W Aktiv
M Passiv

® Ingen uppfattning

Bevakningsansvariga myndigheters
uppfattning om Férsvarsmaktens uppgift

H Tydlig
H Otydlig

H Ingen uppfattning
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Lansstyrelsernas uppfattning om
Forsvarsmaktens roll inom civil krisberedskap

W Aktiv

M Passiv

Lansstyrelsernas uppfattning om
Forsvarsmaktens uppgift

m Tydlig
m Otydlig
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Bilaga Ill — Kommunernas svar

For kommunernas svar; var god se foljande dropboxlank:
https://www.dropbox.com/s/y3sxbavm2ghj3mx/Bilaga%20111%20-%20kommuner.docx?dI=0

Bilaga IV — Landstingens svar

For landstingens svar; var god se féljande dropboxlank:
https://www.dropbox.com/s/770173fmvjdyy0d/Bilaga%201V%20-%20landsting.docx?d|=0

Bilaga V — De bevakningsansvariga myndigheternas svar

For de bevakningsansvariga myndigheternas svar; var god se féljande dropboxlank:
https://www.dropbox.com/s/2v7x36hedvz2vgt/Bilaga%20V%20-
%20bevakningsansvariga%20mynidgheter.docx?dI=0

Bilaga VI — Lansstyrelsernas svar

For lansstyrelsernas svar; var god se foljande dropboxlank:

https://www.dropbox.com/s/mtfesvrussrbg0q/Bilaga%20V1%20-%201%C3%A4nsstyrelser.docx?dl=0

Svaren kan dven 6versandas vid behov. Mejla forfattaren pa Victor.Stromgren@outlook.com
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https://www.dropbox.com/s/y3sxbavm2qhj3mx/Bilaga%20III%20-%20kommuner.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/770l73fmvjdyy0d/Bilaga%20IV%20-%20landsting.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/2v7x36hedvz2vgt/Bilaga%20V%20-%20bevakningsansvariga%20mynidgheter.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/2v7x36hedvz2vgt/Bilaga%20V%20-%20bevakningsansvariga%20mynidgheter.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/mtfesvrussrbg0q/Bilaga%20VI%20-%20l%C3%A4nsstyrelser.docx?dl=0
mailto:Victor.Stromgren@outlook.com
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