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FORSVARSMAKT MED DAGORDNINGSMAKT?

Sammanfattning:

”Vi kan fOrsvara oss mot ett angrepp mot ett begransat mél. Vi talar om ungefdr en vecka pa egen
hand.”

Overbefalhavarens uttalande 31 december 2012 i intervjun med Svenska Dagbladet blev en stor
nyhet, kanske den storsta inom forsvarsomradet pa senare ar. Uppsatsen utreder vad det &r som
styr att ett uttalande likt detta blir uppmarksammat av media och hos allmanheten, séa kallad dag-
ordningsmakt, samt vilka konsekvenser det kan fa for Forsvarsmakten. Genom att anvanda nyhet-
en om enveckasforsvar som exempel analyseras handelsen framforallt utifran hur politiken reage-
rade. Detta for att synliggora ett pagaende fenomen och hitta skillnaderna mellan politikens och
Forsvarsmaktens mojligheter och begransningar vid kommunikation med media. Resultatet visar
att det r centralt att uppfylla villkoren for nyhetsvérde for att hamna pa dagordningen och att nar
en nyhet val finns déar pagar det en kamp mellan aktorerna for att etablera sitt perspektiv pa den.

Nyckelord:
Massmedia, dagordningsteori, informationstjanst.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Allmanhetens uppfattning om Forsvarsmakten och nationens forsvarsformaga ar viktig av
flera skéal. Medborgarna skall kénna fortroende for Forsvarsmakten som garant for nationell
sakerhet.! Forsvarsmakten skall ocksa uppfattas som ansvarsfull och attraktiv arbetsgivare
bade internt och externt, bland annat for att mojliggora rekrytering till det nya personalfor-
sorjningssystemet.? Aven myndighetens ratt till valdsutdvning motiverar en samhallelig for-
ankring utifran demokratiska incitament.® Kunskapen om Forsvarsmaktens verksamhet &r
dock lag for manga. Fortroendet for Forsvarsmakten ar hogt men grundar sig mer pa kansla an
kunskap om myndigheten. Ett “ogrundat fortroende” rader, sasmmanfattar en rapport fran For-
svarshogskolan sitt resultat, och menar att battre kdinnedom om Forsvarsmakten skulle kunna
motverka den tendens mot 6kad likgiltighet eller negativ syn som tycks rada.* En annan rap-
port vid Foérsvarshogskolan redovisar att foretradare for Férsvarsmakten tycker att den poli-
tiska nivan maste borja ta ansvar for att forankra syftet med Forsvarsmakten och myndighet-
ens uppgifter.” Media spelar har en viktig roll for att n& allménheten med information om for-
svaret. Styrelsen for Psykologiskt forsvar, som bland annat hade till uppgift att verka for kor-
rekt information till allmanheten om férsvaret, har lagts ner 2009 och deras uppgifter inforli-
vades i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Den senare séger sig inte hittills ha
kunnat ta dver stora delar av Styrelsen fér psykologiskt forsvars verksamhet.®

! HKV beteckning FM2013-546:9, (2014-02-28), Férsvarsmaktens budgetunderlag for &r
2015 med sarskilda redovisningar, bilaga 1, s. 3, Overbefalhavarens beslut i stort.
http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/dokument/ (Hamtad 2014-05-28), Be-
namns hérefter BU 15.

2 BU 15, bilaga 1, s. 4.

% Jonsson, Emma, Nilsson, Sofia & Larsson, Gerry, Samhallet och Férsvarsmakten: For-
svarsmaktens samhallsforankring i ett Iangsiktigt strategiskt perspektiv, Institutionen for le-
darskap och management, Foérsvarshogskolan, Stockholm, 2011, s. 1.

* Jonsson m.fl. Samhallet och Férsvarsmakten: Forsvarsmaktens samhallsférankring i ett
langsiktigt strategiskt perspektiv, s. 1.

® Brandow, Carina, Férsvarsmaktens syn pa sin férankring i samhallet, Institutionen for sa-
kerhet, strategi och ledarskap, Ledarskapscentrum, Foérsvarshogskolan, Stockholm, 2013, s.
33.

® MSB (Myndigheten fr samhallsskydd och beredskap), Nyheter,
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/Har-
Sverige-nagot-psykologiskt-forsvar/, (Hamtad 2014-05-28).
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1.2 Problemformulering

Ur sprakradets forteckning éver nya ord 2013: “enveckasforsvar, forsvar som bara har for-
maga att géra motstand i1 en vecka. 2013.” !

Kénnetecknande for Forsvarsmaktens verksamhet ar att den ar komplex och kraver langsiktig
strategisk styrning.? Det 4r denna I&ngsiktiga styrning och erhéllna uppgifter dverbefalhavaren
har att forhalla sig till i sin kommunikation med media. Overbefalhavarens uttalande om det
som kom att kallas enveckasférsvar i intervjun med Svenska Dagbladet 31 december 2012°
var i linje med den organisation och de uppgifter Férsvarsmakten erhallit och aterrapporterat
kontinuerligt sedan inriktningsbeslutet 2009.'° Men 6verbefélhavarens uttalande och den ef-
terfoljande debatten innehdll ett s& stort nyhetsvarde™ att detta pekar pa en misstro och okun-
skap fran allmanheten rérande den forsvarsreform de genom riksdagen beslutat om. Hur har
fragan om forsvarets formaga egentligen kommunicerats med allméanheten? Riksrevisionen
har i sin granskning 2014 kritiserat regeringen for otydlig styrning av Forsvarsmakten? samt
att regering, Forsvarsdepartement och Férsvarsmakten har hamnat i olika bild av uppdraget.*®
En forklaring till den olika bilden kan vara politikens medialisering™* som leder till uttalanden
och reaktioner fran politiken med krav pa snabbare férandringar an vad som ar mojligt i For-
svarsmaktens planeringscykel. Foretradare ur Forsvarsdepartementet har ocksa angett i Riks-
revisionens rapport att styrningen av forsvaret har kommit att likna andra politikomraden pa
senare &r.” Riksrevisionen har inte utrett fragan utifran ett kommunikationsperspektiv trots
att de talar om olika bild. En konsekvensbeskrivning for informationstjansten nationellt sett
efter véarnpliktens vilande eller efter Styrelsen for psykologiskt forsvars nedldggning 2009
verkar inte heller sta ndgonstans att finna. Omradet ar darfor relevant att analysera fran ett
kommunikationsperspektiv.

" Institutet for sprak och folkminnen, Nyordslistan 2013,
http://www.sprakochfolkminnen.se/download/18.42699e142b734b551101b3/1398151044710
/Nyordslistan-2013.pdf, (Hamtad 2014-06-03).

® Forsvaret - en utmaning for staten: granskningar inom forsvarsomradet 2010-2014, (RiR
2014:8), Riksrevisionen, Stockholm, 2014, s. 154.
http://www.Riksrevisionen.se/PageFiles/19845/RiR_2014 8 Forsvarets_slutrapport Anpassa
d.pdf, (Hamtad 2014-05-28).

¥ Holmstrém, Mikael. Férsvar med tidsgrans. Svenska Dagbladet. 2012-12-31.

19 Forsvarsmakten (red.), Forsvarsmaktens arsredovisning 2013: resultatredovisning, resul-
tat- och balansrakning, anslagsredovisning, finansieringsanalys samt noter, Férsvarsmakten,
Stockholm, 2014

1 Arvidsson, Claes , Sammanstallning av mediedebatten vintern 2012/13, Folk och Fér-
svar,http://www.folkochforsvar.se/index.php/seminarier_reader/events/foersvarsdebatten-ut-
ur-mediaskuggan-in-i-rampljuset.html, (Ha&mtad 2014-06-03).

12 Riksrevisionen. Forsvaret — en utmaning for staten: granskningar inom forsvarsomradet
2010-2014, s. 87.

13 Riksrevisionen. Forsvaret - en utmaning for staten: granskningar inom férsvarsomradet
2010-2014, s. 71.

14 Jonsson, Anna Maria, Public service som ideologi och praktik. | Nord, Lars & Stromback,
Jesper (red.), Medierna och demokratin, Studentlitteratur, Lund, 2004, s. 16.

15 Riksrevisionen. Forsvaret — en utmaning for staten: granskningar inom forsvarsomradet
2010-2014, s. 58.
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1.3 Syfte och problemstéalining

Uppsatsen syftar till att, med stdd av McCombs teori om medias dagordning, utreda skalen till
att Forsvarsmakten och politiken kommunicerar med allmanheten genom media pa olika vill-
kor inom samma sakomrade samt vilka konsekvenser detta kan fa. Detta for att fa kdinnedom
om faktorerna bakom ett pagaende fenomen.

Vilka villkor for kommunikation med allmanheten genom media skiljer politiken fran
Forsvarsmakten och vilka konsekvenser far det?

1.4 Forskningsfragor

Hur paverkar den radande nyhetsvarderingen rapporteringen om Forsvarsmakten?

Hur skiljer sig politikens och Forsvarsmaktens villkor for kommunikation inom férsvarsom-
radet?

Varfor nar inte andra nyheter om Férsvarsmakten med liknande innehall som enveckasforsvar
samma nyhetstackning?

1.5 Material

1.5.1 Huvudsaklig litteratur

McCombs, Maxwell, Makten éver dagordningen: om medierna, politiken och opinionsbild-
ningen, 1. uppl., SNS férlag, Stockholm, 2006.

Nord, Lars & Stromback, Jesper (red.), Medierna och demokratin, Studentlitteratur, Lund,
2004-.

Gripsrud, Jostein, Mediekultur, mediesamhalle, Daidalos, Goteborg, 2000.

1.5.2 Kalla

Tryckta utgavor fran Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen kom-
mer anvandas som empiriskt material. Aven undersokningar fran SOM-institutet (Samhélle
Opinion Medier) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt uttalanden vid Folk
och Forsvars seminarium kommer anvandas i empirin. Natmedia och upplagor publicerade pa
Internet av ovan tidningar utelamnas da de ofta versionshanteras och uppdateras och darfor
forsvarar sparbarheten. Ovan namnda tidningar utgor tva av de storsta dagstidningarna och
kvallstidningarna &r de tidningar med storst spridning éver riket. Att synas i nagra av dessa
tidningar ar avgorande for att paverka en pagaende debatt.
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1.5.3 Kallkritik

Maxwell McCombs Makten 6ver dagordningen.., representerar en av de mest erkanda teori-
erna inom medie- och kommunikationsteorierna och har anvants i éver 400 empiriska studier.
Forfattarna till den 6vriga litteraturen ar professorer inom sitt omrade i Sverige och Norge.
Dags- och kvillstidningar anvéands som huvudsaklig kalla. Vid rapportering genom media
sker ett aktivt urval och val av perspektiv genom redaktionernas forsorg. Genom vissa av-
gransningar kan undersokningen minska detta inflytande men medialt innehall &r anda trade-
rad i viss man.

1.5.4 Avgransningar

Endast underlag fran 2012 och 2013 kommer anvandas. Debatten och rapporteringen har vis-
serligen varit intensiv géllande forsvarsomradet under 2014 men handelserna i Ukraina och
det faktum att det &r valar gor att det inte kan betraktas som ett normalar.

Endast artiklar med uttalanden och direkta citat av sagesmannen har valts ut. Detta for att
mojliggdra systematisk undersokning, sparbarhet och forséka komma narmare sagesmannens
renodlade budskap.

Fallet enveckasforsvar ar valt utifran att det ar ett exempel pa en nyhet som har méjligheten
att tydliggora skillnaden mellan Forsvarsmaktens uppgifter, organisation och redovisade re-
sultat och okand kunskap hos allménheten.

1.6 Begreppsanvandning

Medielogiken

Medielogiken &r en teori som anger att innehallet i ett medium, till exempel en nyhet, beror pa
om det passar i mediets format, organisation, interna arbetsvillkor, normer och behov av
uppmarksamhet. Mediernas behov styr vad de rapporterar om och hur rapporteringen formas.
Samtidigt anpassar sig aktorer till medierna och émsesidig paverkan uppstar dem emellan.™® |
litteraturen pa medie- och kommunikationsomradet férekommer medielogik oftare som be-
grepp dn som hanvisning till en teori.

Politiken

Svenska akademins ordlista anger att politik:en ar principer eller metoder for stravan att for-
verkliga program rérande samhallslivet; taktik, tillvagagdngssatt.*’ I undersdkningen anvéands
begreppet om den politiska kraften och dynamiken, vare sig det handlar om regeringen eller
oppositionens foretradare eller partier.

16 stromback, Jesper, Makt, medier och samhalle: en introduktion till politisk kommunikation,
1. uppl., SNS forlag, Stockholm, 2009, s. 240 f.

17 Svenska Akademien, Svenska akademiens ordlista 6ver svenska spraket, 13. uppl., Svenska
akademien, Stockholm, 2006, s. 699.
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1.7 Forforstaelse

For att forsta resonemangen angaende metodval forutsatter detta att lasaren har viss forforsta-
else avseende vetenskaplig metod.

2. Teori

2.1 Dagordningsteorin

2.1.1 Introduktion till dagordningsteorin

Vad som styr media, vad som &r en nyhet och hur media paverkar befolkningen &r fragor som
engagerat forskningsvérlden lange. Dagordningsteorin ar en av de mest framtradande medie-
och kommunikationsteorierna och formulerades av Maxwell McCombs och Donald Shaw
1972 och innehaller kopplingar till forskaren Walter Lippmans forskning fran 1920-talet. Teo-
rin testades forsta gangerna under valkampanjer 1972 och 1976 i USA och pavisade att
massmedierna hade stor betydelse for vilka fragor manniskor ansag var viktiga under kam-
panjen. Dagordningsteorin fick stort genomslag och har anvénts i flera lander och inom vitt
skilda omraden sedan dess. Over 400 empiriska studier har publicerats varlden 6ver.®

Vad dagordningsteorin visar &r att den fraga media valjer att lyfta fram, i medias dagordning,
sedan aterfinns i allmanhetens dagordning. Centralt for att forsta utgangspunkten i detta ar en-
ligt McCombs att det enda manniskor kan utga fran och forhalla sig till ar sina mentala bilder
av olika aspekter av verkligheten. De mentala bilderna ar en pseudo-omgivning men intryck-
en dérifran kan mycket vil omsittas till handling. ”Den som tror att man blir nedslagen om
man gar pa stan nattetid beter sig annorlunda an den som tror att det ar fullstandigt ofarligt att
ta nattliga promenader p4 stadens gator.”*® McCombs hanvisar till forskaren Walter Lipp-
mann som redan 1922 skrev i sin bok Public Opinions; ’Det sitt pa vilket manniskor forestél-
ler sig vérlden bestimmer vid varje 6gonblick hur de kommer att handla”.

De inledande teorierna inom mediaforskningen svangde fran den gallande uppfattningen un-
der 1930 och 40- talet, att massmedia hade en direkt och mycket stark paverkan pa allmanhet-
ens asikter och beteenden, till 50- och 60-talens uppfattning att de narmast inte hade nagon
paverkan alls.?’ Den studie som presenterades1972 av McCombs och Donald L. Shaw pévi-
sade ett starkt samband mellan vilka fragor som allmanheten hade asikter om och de som pre-
senterats i en valkampanj. Om medierna rapporterar om miljéfragor eller skolfragor, kommer
allménheten uppfatta miljéfragor och skolfragor som viktiga. Om de inte gor det ar sannolik-
heten I&g for att de kommer uppfatta fragan som viktig.”*

Teorin har blivit framtradande inom medieforskning och har utvecklats sedan dess. McCombs
beskriver tva nivaer av dagordningsmakt och i fem faser utvecklingen av teorin sedan 70-talet
1 sin sammanfattande bok “’Setting the agenda. The mass media and public opinion” som gavs
ut 2004. Ett villkor for att éver huvud taget komma i fraga att bli en nyhet och bli utvald till
medias dagordning ar att nyheten passerar journalistikens normer och redaktionens krav pa
nyhetsvarde. McCombs beskriver detta som en grundldggande forutsattning men fordjupar sig

18 McCombs, Maxwell, Makten 6ver dagordningen: om medierna, politiken och opinions-
bildningen, 1. uppl., SNS forlag, Stockholm, 2006, s. 18.

9 McCombs. Makten éver dagordningen.., s. 6.

20 Nilsson, Malin. Mediernas makt éver tanken. | Nord m.fl. (red.), Medierna och demokratin,
s. 346-349.

21 McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 11.
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inte i dessa krav utan teorin fokuserar pa hur nyheten paverkar allménheten nar den val eta-
blerats pa medias dagordning. Den forsta nivan beskriver att det finns ett orsakssamband mel-
lan medias prioritering av fragor pa dagordningen till allméanhetens dagordning. Sambandet &r
provat i en rad empiriska studier inom flera omraden och i flera lander. | exempelvis ett kon-
trollerat forsok har forsokspersoner fatt se pa redigerade nyhetsprogram dar forsvarsbered-
skapen betonades. Prioriteringen av denna fraga okade betydligt bland forsokspersonerna
jamfort med en kontrollgrupp.? Den andra nivan beskriver hur en bild, eller en aspekt, av en
fraga 6verfors till allmanheten. McCombs kallar det att prioriteringen av en fragas attribut
overfors. Inte enbart &mnets rubrik utan hela beskrivningen av &mnet overfors till allménhet-
en. McCombs menar att det ar ké&nnetecknande for politisk makt att ha kontroll 6ver perspek-
tivet i den politiska debatten och kallar det att sétta dagordningen foér en fragas attribut.? Till
dagordningsmakten over attribut hor dven rapporteringens paverkan pa attributens framstallan
och argumentationens utformning mellan olika attribut. En nyhetsrapportering kan vélja ton-
vikt och tonléage i ett sakomrade och darigenom, genom sjélva presentationen utdva paverkan
pa allmanhetens val av attribut. Som exempel pa forsta och andra nivan i samma handelse
namner McComb en studie av den amerikanska opinionen om Gulfkriget. Den omfattande
rapporteringen gjorde att opinionen klassade kriget som USA:s viktigaste problem, ett exem-
pel pa forsta nivan. Att opinionen foredrog en militar 16sning framfor en diplomatisk koppla-
des till att de militara alternativen betonades i gestaltningen av kriget. Darigenom pavisade
exemplet dagordningsmakt éver attribut, andra nivan.>* Om dagordningsmaktens effekter
skriver McCombs:

”De verklighetsbilder som skapas av massmedierna paverkar inte bara attityder och
asikter utan dven individuella beteenden. Det kan handla om alltifran hogskoleansok-
ningar till hur man rdstar pa valdagen.” %>

Kritik mot dagordningsteorin fran statsvetaren Ragnar Waldahl menar att det &r oklart vad det
egentligen innebér att allménheten uppmarksammar en nyhet. Vad ar egentligen en fraga (ob-
jekt som McCombs kallar det) och vad allménheten talar om denna fraga ar oklart i dagord-
ningsteorin enligt Waldahl. Dels &r denna kritik ett resonemang om bristande begreppsdefinit-
ioner men kritik finns ocksa mot att fragor av olika komplexitet, konkreta som abstrakta vik-
tas jamt och forenklas till ett kausalt samband.?

| denna undersokning ar det forfattarens uppfattning att fragan, objektet enveckasforsvar, ar
tydlig och vél definierad for politiken och allmanheten.
Hade undersokningen géllt objekt som “forsvaret” eller ”hot”, hade kritiken varit mer giltig.

22 McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 42.

23 McCombs. Makten dver dagordningen.., s. 108-113.

24 McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 160.

2> McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 171.

2% Nilsson, Malin. Mediernas makt éver tanken. I Nord m.fl. (red.), Medierna och demokratin,
s. 351 f.
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2.1.2 Andra aktuella medie- och kommunikationsteorier som valts bort

Gestaltningsteorin (framing theory). Denna teori beror framforallt paverkan av hur en nyhet
framstalls. Ett exempel ar beskrivningen av det halvfulla eller halvtomma glaset. Samma
mangd vatten finns men beskrivningen avgor hur det skall betraktas. Den har likheter med
dagordningsteorins andra niva men &r mer abstrakt och fokuserar pa beskrivningen av nyheten
och vilken péverkan denna beskrivning har pa allménheten.?’

Teorin om tystnadsspiralen (spiral of silence). Teorin om tystnadsspiralen handlar om hur
medias bild av opinionsklimatet paverkar det verkliga opinionsklimatet. Om det uppfattas att
en fraga stods av manga, kommer den att fa stéd genom att manniskor da blir villiga att ut-
trycka sina asikter till stod for fragan. Eftersom manniskan vill passa in i sociala sammanhang
och undvika risken for social isolering galler a&ven det omvanda. Om en fraga ges en bild av
att ha litet stod omtalas den lite och blir mer och mer tystad. Overfort till handelsen om en-
veckasforsvar skulle teorin kunna anvandas for att studera om den accelererande rapporte-
ringen och ett successivt forandrat opinionslage skulle kunna forklaras av att férsvarsfragan
gatt fran det tysta till det omtalade i och med intervjun om enveckasférsvar. Teorin ar dock
for oséker och ifragasatt for att forfattaren, sisom nyborijare i akademiska sammanhang, ska
véga anvanda den i denna undersékning.”®

Medietexter och diskursstudier. Genom diskursanalys studeras medietexters innehall for att
hitta monster och forandringar i sprakbruk i amnet och vilka sociala konsekvenser olika dis-
kursiva framstallningar av verkligheten far.” Oversatt till enveckasférsvar skulle det genom
textanalys kunna ske en jamforelse av hur diskursen om allmanhetens fortroende for forsvars-
formaga forandrats av att det samlande begreppet av forsvarsférmaga: enveckasforsvar, an-
vandes. Forfattarens bedémning ar att McCombs dagordningsteori och en diskursanalys i &m-
net troligen skulle komma fram till ungefar samma resultat. Anvandningen av McCombs teori
kan beskrivas som ett analysverktyg, en deduktiv metod, av en diskursanalys. Dagordningste-
orin ger ett mer handfast stod at undersokningen.

2.1.3 Hur kan teorin tillampas i denna undersékning?

Undersokningen genomfors for att identifiera bakomliggande faktorer i hdndelsen om en-
veckasforsvar genom att studera om samband och verkan foreligger efter att nyheten publice-
rats. Detta sker genom jamforelse mellan en méangd uttalanden fore och efter nyheten. Utan
teoretisk ledstang ger undersokningen i bésta fall en samling antaganden och analys av ett an-
tal artiklar och uttalanden. Genom dagordningsteorins omfattande tidigare empiri kan den
istallet ge stod at ett antal slutsatser som &r relevanta for att svara pa forskningsfragorna. Dag-
ordningsteorin kan svara pa vad som kravs for ett utgora en nyhet och hamna pa dagordning-
en och i forlangningen bli relevant och aktuell for allménheten. Den beskriver kopplingarna
mellan medias dagordning, politikens dagordning och allmanhetens dagordning. Darigenom
kan den i detalj svara pa varfor ett &mnesomrade ar pa dagordningen.

2" strémback, Makt, medier och samhalle: en introduktion till politisk kommunikation, s. 118
ff.

28 Stromback. Makt, medier och samhalle: en introduktion till politisk kommunikation, s. 132
ff.

2% Nilsson, Malin. Mediernas makt dver tanken. I Nord m.fl. (red.), Medierna och demokratin,
s. 359 ff.
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Teorin kan dven svara pa hur lange ett arende lever kvar i allméanhetens dagordning. Det &r in-
tressant vid jamforelsen av tidsforhallanden vid till exempel uttalanden fran politiken och
Forsvarsmakten inom samma sakomrade. Teorin uppvisar aven hog korrelation i undersok-
ningar av paverkan av allmanhetens dagordning inom abstrakta omraden, vilket forsvarsek-
torn utgor for de flesta i Sverige. Den beskriver ocksa hur dagordningseffekterna ter sig avse-
ende attribut till nyheten. Innehallet i nyheten om enveckasforsvar ar nyhetens attribut och re-
levant for undersokningen &r att ta reda pa om dessa attribut forts éver till allméanheten. For att
bredda undersokningen, och i viss man ta hansyn till kritiken mot dagordningsteorin, sker i
fallstudien en kvalitativ jamforelse av vad som uttalats mellan aren. | undersokningen kom-
mer uttalanden och citat aterges och jamféras mellan 2012 och 2013. Detta for att hitta even-
tuella forandringar i standpunkter som skett efter intervjun vid arsskiftet.

2.1.4 Sammanfattning

Dagordningsteorin ger gott stod till uppsatsen. Den litteratur som anvénds i dvrigt i uppsatsen
hanvisar alla till teorin i nagon del. Den lampar sig ocksa for att lata ordningsfoljden i fallstu-
dien folja teorins olika nivaer.

3. Metod

3.1 Huvudsaklig metod

Undersokningen har en deduktiv ansats med kvantitativa och kvalitativa metoder. Metoden
innebar att forskaren sétter sig in i en tillampbar teori och darefter anpassar undersékningen
efter denna. Som alternativ till vald metod hade till exempel en renodlad textanalys, kvantita-
tiv metod eller intervju-undersékning kunnat véljas men forfattarens uppfattning ar att helhet-
en da gatt forlorad med risk for att undersokningen dragit felaktiga slutsatser. Hermeneutisk
metod, att stegvis i undersdkningen genomfora tolkningar av resultatet utifran en forforstaelse
och en helhetssyn, hade ocksa kunnat vara ett alternativ men da dagordningsteorin &r sa me-
todiskt uppbyggd utifran en handelsekedja: -nyhet, -métning, -tolkning, anser forfattaren att
den deduktiva metoden lampar sig bést for denna undersokning.

3.2 Operationalisering av teori och metod

Med operationalisering avses de atgarder som maste genomforas for att det teoretiska (gene-
rella) fenomenet skall kunna registreras som data. Det ar i viss man liktydigt med att konkre-
tiserera.>® Att intervjun om enveckasforsvar skapade rubriker och fick en efterfoljande debatt
har alla som last tidningarna da och diskuterat handelsen med andra kunnat observera. Denna
uppsats ska utreda fenomenet med befintlig teori inom kommunikation samt beskriva vilka
villkor och darigenom vilka bakomliggande faktorer som foreligger mellan variablerna For-
svarsmakten och politiken genom att anvénda enveckasforsvar som fallstudie. D&rigenom
skall fenomenet konkretiseras fran generellt till méatbart.

Undersokningen har tva delar. En del dar forsta forskningsfragan besvaras och en del dér en
fallstudie genomfors.

%0 johannessen, Ashjarn & Tufte, Per Arne, Introduktion till samhallsvetenskaplig metod, 1.
uppl., Liber, Malmd, 2003, s. 44.
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Den forsta forskningsfragan besvaras genom att beskriva de paverkande faktorerna inom me-
dia- och kommunikationsomradet speciellt avseende nyhetsvérdering for de bagge variablerna
politiken och Férsvarsmakten som aterkommer senare i fallstudien. Faktorerna som beskrivs
ar forutom nyhetsvardering de viktigaste dragen i den radande medielogiken och ett resone-
mang om demokratins och journalistikens roll i det offentliga rummet. Denna del redovisas
genom kvalitativ undersokning av aktuell litteratur inom omradet. Syftet med ordningsfoljden
ar att ge en bakgrund till uppsatsens centrala undersékning, fallstudien av enveckasforsvar.
Den andra delen av undersdkningen genomférs som en kvantitativ och kvalitativ enkelfallstu-
die med variablerna politikens och Férsvarsmaktens perspektiv pa den mediala handelsen en-
veckasforsvar. Det som soks i fallstudien &r dels data som stddjer att en fordndring mellan
2012 och 2013 faktiskt agt rum. Darmed kravs en kvantitativ undersokning av antalet artiklar
fore och efter handelsen. Det &r ocksa ett villkor for att kunna applicera dagordningsteorins
forsta niva. En annan del som soks ar forandringar i standpunkter och uppfattningar hos poli-
tiken och Forsvarsmakten, darmed kravs jamforelser i utsagor som sker genom genomlésning
och tolkning, en kvalitativ metod. Vidare kravs att kvantifierade opinionsundersékningar mel-
lan 2012 och 2013 studeras och vags in i undersokningen. De senare kravs ocksa for att appli-
cera den andra nivan av dagordningsteorin. | fallstudien anvands fyra tidningar och utsagor
fran Folk och Forsvars seminarier. Utifran dessa kallor jamfors variablernas agerande och ut-
talande inom forsvarsfragor med fokus pa hur dessa uttalar sig om Forsvarsmaktens operativa
formaga.

Som bakgrundsbeskrivning for diskussionsdelen beskrivs i kapitel fyra skillnaden i cykliskt
aterkommande styrande faktorer for politiken och Forsvarsmakten.

3.3 Validitet och replikerbarhet

Da all rapportering mellan 2012 och 2013 i all media inte later sig undersokas av tid- och ut-
rymmesskal kréavs ett urval. | undersékningen valjs fyra tidningar och en organisations semi-
narier ut och bland dessa endast de delar som innehaller utsagor eller citat fran sagesmannen.
Den interna validiteten, det vill sdiga om undersokningen dverensstdmmer med verkligheten,
kan da ifragasattas. Urvalet har skett mot bakgrund av att storheter i debatten inte kan antas
passera forbi dessa tidningar och har sa skett har torde de inte haft omfattande paverkan pa
allmanhetens uppfattning. De kvantitativa delarna omfattar dock alla tidskrifter i landet och
tva vedertagna opinionsundersokningar.

Den externa validiteten, det vill siga om undersokningens resultat gar att generalisera kan
ifragasattas da det ar fraga om en enkelfallstudie mellan endast tva ar. Undersokningen forso-
ker har ta hansyn till detta genom att anvéanda ett brett material och endast omfatta normalar,
gj till exempel valar, efter inriktningsbeslut 2009 och genom att vara aterhallsam i sina slut-
satser. En viktig fraga ar ocksa om valet av fallstudie, enveckasforsvar, ar den enda nyhet som
fatt paverkan pa forsvarsnyheter efter handelsen. 2013 intraffade ocksa en annan stor medial
forsvarsrelaterad handelse utan koppling till intervjun om enveckasforsvar da det under en
rysk flygoévning i narheten av Sverige uppmérksammades att den svenska incidentberedskap-
en inte lyfte. Handelsen intraffade 29 mars 2013 och uppmarksammades av Svenska Dagbla-
det 22 april, ca fyra manader efter intervjun om enveckasforsvar.®* Har behdver undersok-
ningen ta sarskild hansyn till denna héndelse och isolera bort resultat som hérrér till den.

31 Holmstrom, Mikael. Ryskt flyg 6vade anfall mot Sverige. Svenska Dagbladet. 2013-04-22.
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Replikerbarhet, att undersokningen kan upprepas, iakttas genom en valstrukturerad och spar-
bar metodik samt genom att anvanda citat och uttalanden istallet for tolkningar av hela texter.
Malsattningen ar att undersokningen skall kunna appliceras pa en annan mediehandelse av
nagon annan forfattare.

4. Bakgrundsbeskrivning

4.1 Bakgrundsbeskrivning: divergerande cykliska faktorer som paverkar perspektivet i
forsvarsfragor for politiken respektive forsvarsmakten

4.1.2 Politiken

Politiken; oppositionen och regeringen, utvéarderas av viljarna var fjarde ar genom allméanna
val. Politikerna har att séka stod for deras politik genom opinionsbildning. Forsvarsomradet
praglades tidigare av langsiktiga partidverskridande 6verenskommelser men har under senare
&r varit ett omrade som behandlats likt andra sakomrden.®? Detta har bekréftats av foretra-
dare vid Forsvarsdepartementet vid Riksrevisionens granskning 2014. Flera forskare bekraftar
samtidigt att politiken fors mer kortsiktigt, utan langtgaende reformforslag eller framtidsvis-
ioner.>*** For politiken blir det nodvandigt att genom massmedia & fortroende for sin politik
fran allmanheten inom mandatperioden i syfte att erhdlla nya mandat vid nasta val.*® Tidspe-
rioden for att genomfora oppositionsbildning till stod for sin politik stracker sig i en fyraars-
period raknat fran valjarnas beslutstidpunkt strax fore de allménna valen. Vissa skeenden i fy-
raarsperioden far olika karaktar som att det till exempel infor val utskristalliseras valfragor,
regeringen lamnar arsvis en budgetproposition for beslut i Riksdagen, utredningar och rappor-
ter skall hanteras och i perioden uppstar oférutsedda handelser som politiken behover agera
inom. Debatten inom aktuella sakfragor intensifieras da men dessa skeenden hanteras med
samma Gvergripande malsattning; att erhalla stod fran véljarna vid nasta val i konkurrens med
de andra politiska partierna.

4.1.3 Forsvarsmakten

Forsvaret styrs av riksdagen, senast genom inriktningsbeslut 2009, och sin arsvisa budget som
verkstélls av regeringen bland annat genom regleringsbrev. Resultat aterkopplas genom ars-
och delarsredovisningar och andra aterrapporteringar till regeringen. Granskning utfors av
Riksrevisionen. Aterkommande ger regeringen uppgift till en parlamentariskt tillsatt forsvars-
beredning att Iamna rapport infor stérre kurséndringar for forsvaret. Ar 2015 stundar nytt in-
riktningsbeslut. Verksamheten som genomfors ar langsiktig och komplex. Det &r ett system

32 Huvudledare, Forsvaret rustas for ett hett val, Sydsvenskan
http://www.sydsvenskan.se/opinion/huvudledare/forsvaret-rustas-for-ett-hett--val/ (Hamtad
2014-06-03).

%% Sandberg, Erik. Dokument Inifran, Politiker utan mal, Sveriges Television,
http://www.svtplay.se/video/1992173/politiker-utan-mal (Hamtad 2014-06-03).

%% Sandberg, Erik. Dokument Inifrn, Politiker utan mal, Rasmus Karlsson, statsvetare, Jenny
Andersson, framtidsforskare ekonomihistoria, Sveriges Television,
http://www.svtplay.se/video/1992173/politiker-utan-mal (Hamtad 2014-06-03).

% Hagevi, Magnus. Brannpunkt: Mer kortsiktig politik nar valet fir avgéra, Svenska Dagbla-
det, http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/kortsiktigt-nar-valrorelsen-far-styra 6571551.svd
(Hamtad 2014-06-03).
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av system®® som byggs upp under 1ang tid for att resultera i bestélld férsvarsforméga. Dimens-
ionerande for forsvarseffekten blir personalstyrkans storlek och kompetens i samspel med ma-
terielsystem i tillracklig mangd och teknologisk kapacitet for att mota beddmd hotbild. Att ut-
bilda en helt ny bataljon métt i soldaternas och officerarnas utbildningslangd fran grunden tar
minst tio ar raknat fran officersexamen till full effekt som bataljonschef varav utbildningen
utgdr halva tiden. Att infora ett nytt materielsystem, till exempel nytt artilleri, tar minst fyra-
fem &r,3” samévning pa hogre niva oraknat. Den nuvarande insatsorganisationen, Insatsorga-
nisation 2014 (1014) som Forsvarsmakten fick till uppgift att bemanna, utbilda och utrusta,
reglerades i inriktningsbeslutet 2009 med mal att kunna lésa sina uppgifter fullt ut 2014. Detta
har reviderats i omgangar till att galla forst 2019. Tiden fran inriktningsbeslutet 2009 till 6ns-
kad effekt uppnas, beddmdes 2013 av dverbefalhavaren bli tio &r.* Detta forutsatt att For-
svarsmakten kan verkstalla reformen utan att nagra nya storre forandringar infors under tiden.

4.2.4 Skillnaden

Politiken har att hantera opinionen i en cykel av fyra ar. Forsvarsmakten har att fullfolja storre
forandringar i en cykel av minst tio ar.

5. Undersokning

5.1 Undersdkning 1

5.1.1 Kontaktytor for Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens kontaktytor (rdknat som primér-kallor till information) gentemot befolk-
ningen har minskat fran som mest ca 700 000 varnpliktiga till ca 50 000 anstallda, hemvarn
och civilanstallda inraknat, sedan varnpliktens vilande.*® Dessutom har Styrelsen for Psyko-
logiskt forsvar, som bland annat hade till uppgift att verka for korrekt information till allmén-
heten om forsvaret, lagts ner 2009 och deras uppgifter inforlivats i Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap. Den senare sager sig inte hittills ha kunnat ta 6ver stora delar av Styrel-
sen for psykologiskt forsvars verksamhet.** For att fa battre kannedom hos allménheten om
Forsvarsmakten ar myndigheten saledes mer beroende an tidigare av massmedia och reklam.

% Goranson, Sverker, dverbefalhavarens tal i Salen 14 januari 2014, Forsvarsmakten,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/overbefalhavaren/obs-tal-och-debattartiklar/
(Hamtad 2014-06-03).

*" BU 15, underbilaga 1.1, Redovisning avseende anskaffningsobjekt, Archer, s. 2.
http://www.forsvarsmakten.se/Global/Myndighetswebbplatsen/4-Om-
myndigheten/Dokumentfiler/Budgetunderlag/Budgetunderlag%202015/FM2014-546-9-
Underbilaga-1-1-BU-15.pdf (Hadmtad 2014-06-03)

%8 Holmstrém, Mikael. “Forsvar med tidsgrins”. Svenska Dagbladet. 2012-12-31.

% Forsvarsforvaltningsutredningen, En effektiv forvaltning for insatsfrsvaret: betankande,
Fritze, Stockholm, 2005, s. 21.

0 Fgrsvarsmakten.se, Information och fakta, personalsiffror, Forsvarsmakten,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-siffror/ (H&mtad
2014-04-22)

1 MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap), Nyheter, om psykologiskt forsvar,
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/Har-
Sverige-nagot-psykologiskt-forsvar/, (Hamtad 2014-05-28).
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https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/Har-Sverige-nagot-psykologiskt-forsvar/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/Har-Sverige-nagot-psykologiskt-forsvar/
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Reklamformen nar stor publik men ar ett svarférutsagbart och begransat satt att fa kontakt
med allméanheten.*? Syftet med reklamen har hittills primart varit att stodja rekryteringen.
Forsvarsmakten har 6kat sin budget for reklamkampanjer stadigt de senaste aren. | en intervju
med Sveriges Radio publicerad 11 juli 2013 dar Forsvarsmaktens Informationsdirektor Erik
Lagersten medverkar skrivs att Férsvarsmaktens reklambudget ¢kat fran 16 miljoner 2009 till
90 miljoner kr 2013. Karl Yden, forskare vid Centrum for studier av militar och samhaélle vid
Goteborgs universitet i samma intervju:

”Pa nagot satt forloras trovardigheten i staten i viss utstrackning nar staten bérjar ga ut
och gor reklam for olika saker, for det ar inte vad man uppfattar som statens roll i sam-
hallet. Traditionellt har myndigheter sysslat med information, men det hér &r ju inte
langre information, det hér &r ju reklam, sdger Karl Ydén.”

Sammanfattningsvis har antalet primarkallor minskat kraftigt, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap har inte tagit 6ver Styrelsen for psykologiskt forsvars verksamhet fullt ut
och reklam &r inte att likstalla med information. Darmed aterstar massmedia for att na ut till
storre delen av befolkningen.*

5.1.2 Offentlighetens strukturforandring

Efter 1960 kom de stora organiserade sociala grupperna utanfoér borgerskapet att forandra ka-
raktaren for den politiska offentligheten. Offentligheten gick fran att bidra till upplysning och
opinionsbildning till att bli en arena for stridigheter och kompromisser mellan makt och in-
tressen.** Medierna hade ocksa blivit kommersialiserade vilket innebar att underhéllande
material prioriterades fore viktig samhéllsinformation och debatt samt att det som kvarstod av
seriost material anrattades™ pa ett s& underhallande sétt som méjligt. Offentligheten &r inte
langre primart ett rum dar asikter bildas, utan den har blivit ett rum dar asikter — och makt —
visas upp efter att de formats i slutna rum och praglas inte av opinionsbildning s mycket som
av en form av public relation for att vinna uppslutning kring redan fattade politiska principer
och forslag.* #’

5.1.3 Medias betydelse for (forsvars)politiken

Medierna &r for de allra flesta den viktigaste kéllan till information och kunskap om politik
och politiska fragor. Det galler i stor utstrackning aven for journalister och politiker sjélva. |
en undersokning av Demokratibarometern 2002 svarade 78 procent av medborgarna ”-Via
medierna” pa frigan ”Varifran far Du huvudsakligen information om politik och politiska fra-
gor?”. Politiken utspelas huvudsakligen i media - medierad politik.*® Konsekvensen av detta

42 Gripsrud, Mediekultur, mediesamhdille, s. 223-231.

*3 Nord, Stromback. Journalistik, medier och demokrati. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin s. 14

* Gripsrud, Mediekultur, mediesamhalle, s. 289.

* Gripsrud, Mediekultur, mediesamhélle, s. 289.

*® Nord, m.fl. Medierna och demokratin, s. 160.

*" Gripsrud, Jostein, Mediekultur, mediesamhalle, s. 292.

* Nord, Stromback. Journalistik, medier och demokrati. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 15.
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blir att politikens budskap anpassas efter media avseende urval, presentation, form, rytm
tempo och mdjligen dven innehall - politiken medialiseras.*®

5.1.4 Journalistik

Medier &r inte per automatik journalistik. Tekniskt sett &r medier distributorer av medieinne-
hall. Medier kan innehalla information, filmer, skvaller eller serier medan journalistik ar pro-
ducerat av en journalist. Journalistik berdr relationen mellan demokratier och medier genom
det som benamns mediernas demokratiska uppgifter och de moraliska krav som demokratin
staller pa medierna. Underhallning och liknande hittas i alla lander men en oberoende journa-
listik finns endast i demokratier.>® En journalists underlag paverkas till stor del av kallorna,
vilket ovan resonemang pavisade kan ha andra syften &n att verka informerande och upply-
sande. Journalisten paverkas vidare av radande kulturella varderingar, ekonomiska- (I6nsam-
het), teknologiska- och juridiska villkor. Idealt skall en journalist stréava efter att uppratthalla
mediernas demokratiska roll, men det yttre tryck som paverkar denne innebér inte att demo-
kratiska perspektiv ar de mest framtradande karaktérsdragen i rapporteringen.®* Speciellt de
forandrade ekonomiska villkoren for journalistik — den marknadsdrivna journalistiken - har
flera forskare lyft fram.>? Journalisten styrs ocksé av nyhetsvérderingen vid den redaktion han
tillhor.

5.1.5 Nyhetsvarde

Nyheternas konkurrens om utrymme ar hard. Flera undersékningar visar pa att endast mellan
tva till sex fragor kan finnas pa allmanhetens dagordning samtidigt. Begransningen utgors av
medborgarnas tid och psykologiska kapacitet.>® For att passera genom nyhetsredaktionens ur-
val och slutligt bli publicerad, behéver nyheten klara av kraven pa nyhetsvarde. Forsvars-
nyheter ligger ofta langt fran kraven pa nyhetsvarde, det vill siga att det skall handla om na-
got sensationellt, ndra (i tid och rum), nyheter om “eliten” och det begripliga.‘r’4 Forsvarsfor-
maga handlar om att komplexa materielsystem och 6vriga forsvarsresurser skall samverka och
fungera i ett hypotetiskt fall; -en ofred i var narmiljo, obestamt nar i tid. I fallet med enveck-
asforsvar forenklades det abstrakta begreppet forsvarsformaga till nagot begripligt och forflyt-
tades nérmare i tid, forenklat: -om vi blir angripna nu, kan Sverige forsvaras i en vecka. Dar-
med uppfyllde nyheten villkoren vid redaktionerna som har att valja mellan vilka nyheter som
skall prioriteras.

*9 Nord, Strémback. Journalistik, medier och demokrati. I Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 16.

%0 Nord, Stromback. Journalistik, medier och demokrati. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin s. 19.

> Nord, Stromback. Journalistik, medier och demokrati. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 32.

>2 Johansson, Bengt. Journalistikens nyhetsvérderingar. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 237.

>3 McCombs. Makten dver dagordningen.., s. 63.

>* Johansson, Bengt. Journalistikens nyhetsvarderingar. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 226 ff.
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5.1.6 Sammanfattning av undersokning 1

Forsvarsmakten nar storsta delen av allméanheten genom massmedia och inte genom primar-
kontakt. Det offentliga rummet har forandrats fran att verka upplysande for en borgarklass till
att utgora arena for kamp mellan olika sociala gruppers foretradare. Journalistiken och nyhets-
rapporteringen paverkas starkt av l1onsamhet och nyhetsvardering. For att synas i media maste
nyheter om Forsvarsmakten mota kriterierna pa nyhetsvardering.

Forskningsfraga 1

Hur paverkar den radande nyhetsvarderingen rapporteringen om Férsvarsmakten?

5.1.7 Resultat

Den information som allmanheten nds av om Forsvarsmakten ar oftast enstaka uppseende-
vackande delar av verksamheten eller sa rapporteras inget alls. Den reella kunskapen om For-
svarsmakten hos allmanheten blir 1ag eller felaktig. Det motséger inte att fortroende for verk-
samgeten kan finnas. Dock ett ”ogrundat fértroende”, som en rapport fran FHS uttryckte

det.

For att fa kannedom om ytterligare bakomliggande faktorer nar en nyhet val etablerats pa
dagordningen leder detta in pa undersékningens andra del.

5.2 Undersdkning 2
5.2.1 Inledning

Har undersoks handelsen enveckasforsvar som fallstudie dar Forsvarsmakten och politiken
utgor variabler. Det som undersoks &r hur variablerna kommenterat forsvarsomradet under
2012-2013 i tva dagstidningar, tva kvéllstidningar och i Folk och Forsvars seminarium och
hur handelsen enveckasforsvar paverkat allmanhetens dagordning sdsom beskrivs i dagord-
ningsteorin. Undersokningen inleds med en kort bakgrund till handelsen. Déarefter foljer kvali-
tativa utdrag ur medias rapportering sorterat pa politiken och Forsvarsmakten. Slutligen ap-
pliceras resultaten fran undersékningen i dagordningsteorin foljt av en diskussion.

Det viktigaste ar har inte att analysera innebdrden i sakfragan utan att anvanda den for att un-
dersoka skillnader mellan Forsvarsmaktens och politikens uttalanden om forsvarsomradet i
media fore och efter uttalandet om enveckasforsvar vid arsskiftet 2012/13.

5.2.2 Enveckasforsvar, bakgrund

Rapporteringen och intresset om forsvaret hos allménhet och media har varit lagt sedan den
pagéende forsvarsreformen inleddes efter riksdagens inriktningsbeslut 2009.%¢ December mé-

> Jonsson m.fl. Samhéllet och Férsvarsmakten: Forsvarsmaktens samhallsférankring i ett
langsiktigt strategiskt perspektiv, s. 1.

*® Hojer, Henrik. “Forsvaret all mer osynligt i opinionen”. Forskning och Framsteg,
http://fof.se/artikel/forsvaret-allt-mer-osynligt-i-opinionen (Hamtad 2014-06-03)
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nad 2012 var inget undantag.®” 31 december 2012 publicerades Mikael Holmstréms intervju
med Overbefalhavare Sverker Goranson i Svenska Dagbladet med rubriken “Ett férsvar med
tidsgrins”.>® | den inledande delen av intervjun svarade dverbefalhavaren pa fragan “Kan vi
forsvara oss?” med: Vi kan forsvara oss mot ett angrepp med ett begransat mal. Vi talar om
ungefir en vecka pd egen hand.” Lite senare fragar Holmstrom: Vi klarar alltsa ett begréansat
angrepp i en vecka?”. “Ja, sedan &r vara resurser nedkorda pa sadant sétt att motstandskraften
inte ar sa stor langre, svarar Sverker Goranson.”. Resten av artikeln handlade om hur éverbe-
falhavaren sag pa nordiskt sakerhetssamarbete, forhallandet till Nato, Rysslands formagetill-
vaxt och vilka utmaningar 6verbefalhavaren sag for Forsvarsmakten, framst rérande balansen

mellan ekonomi och uppgifter.

Intervjun fick stort genomslag och étergavs snabbt i flera medier. Fokus var pa beskedet om
att forsvaret klarar att forsvara landet en vecka. Begreppet enveckasforsvar myntades och
levde kvar i media och anvéndes infor och under Salenkonferensen i januari 2013. Aven efter
konferensen och fortfarande 2014 lever begreppet kvar i media och dessutom hade Sprakradet
enveckasforsvar med pa sin lista 6ver nya ord for 2013.

5.2.3 Jamférande undersokning fore och efter uttalandet

Denna undersokning jamfor politikens och Forsvarsmaktens uttalanden aret fore och efter in-
tervjun om enveckasforsvar. En databas: Mediearkivet, har anvénds for att soka efter artiklar
dar respektive sagesman uttalar sig. S6korden utgjordes av sagesmannens for- och efternamn
och endast efternamn samt kompletterades med en sokning av namnet AND -forsvar*, -
enveckasforsvar*, -forsvarsmakten*, -Nato, -sikerhetspolitik och -OB. Detta for att avgransa
de hundratals andra artiklar sagesménnen férekommer i. Endast artiklar som innehdll citat el-
ler uttalande har anvants. Artiklar om forsvaret dar sagesmannen omtalas utan citat eller utta-
landen har valts bort. Urvalet skiljer sig dock fran de tabeller som aterges. Dar har en bred
sokning skett for att fa en battre bild av rapporteringen totalt sett.

Ett fatal utvalda citat av de som undersokts aterges. En fullstandig forteckning 6ver samtliga
pressklipp sorterat per sagesman aterfinns i en bilaga till litteratur- och referensforteckningen.
I undersokningen underscks uttalanden fran de foretradare ur regeringen som férekommer i
hog utstrackning i forsvarsfragor i media: statsministern, forsvarsministern, utrikesministern
och vice statsministern.

Alla partier utom Moderaterna anvénder sig av forsvarspolitiska talespersoner. Det &r ofta
dessa som citeras i tidningarnas artiklar. Talespersonerna sitter ofta i forsvarsutskottet
och/eller i den pagaende forsvarsberedningen. | den har undersokningen aterges de talesper-
soner som forekommer frekvent i debatten om forsvarsomradet. Talespersoner fran alliansen
som ingar i undersékningen ar Allan Widman (Folkpartiet, FP), Staffan Danielsson (Centern,
C) och Mikael Oscarsson (Kristdemokraterna, KD). Och ur oppositionen: Mikael Jansson
(Sverigedemokraterna, SD), Peter Radberg (Miljopartiet, MP) och Torbjorn Bjérlund (Vans-
terpartiet, V) och Peter Hultqvist (Socialdemokraterna, S)

> Arvidsson, Claes , Sammanstallning av mediedebatten vintern 2012/13, Folk och For-
svar,http://www.folkochforsvar.se/index.php/seminarier_reader/events/foersvarsdebatten-ut-
ur-mediaskuggan-in-i-rampljuset.html (Hdmtad 2014-06-03).

*8 Holmstrém, Mikael. “Forsvar med tidsgrins”. Svenska Dagbladet. 2012-12-31.
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5.2.4 Hur mycket 6kade debatten 2012-2013?

Okningen i debattintensitet kvantifieras i tabellen nedan genom att mata mangden artiklar som
innehaller s6kord som forekommer i forsvarsfragor for bade 2012 och 2013. Nedan tabell ba-
seras pa en sokning i Mediearkivet i samtliga kallor, vilket omfattar tryckt material fran alla
stora dagstidningar, landsortstidningar och hundratals tidskrifter och magasin. Sékningen ge-
nomfordes pa for- och efternamn och exempelvis ”Nato” for 2012 respektive 2013. Vid en
sokordssokning med tusentals svar uppstar felaktigheter, men resultatet visar pa tydliga ten-
denser inom samtliga sokord: rapporteringen 6kade kraftigt mellan 2012 och 2013, ungefar
dubbelt s& mycket for tva av sckfragorna. Rapporteringen om forre forsvarsministern Sten
Tolgfors avgang och den sa kallade Saudi-affaren var intensiv vilket paverkar resultatet for
sokordet "Forsvarsmakten*” 2012. Det gar ocksa att utlasa att vissa partier har fatt mer upp-
méarksamhet dn andra samt hur mycket talespersonerna forekommit relativt partiledarna.

Tabell 5.1 Soktraffar av sokord ur forsvarsomradet 2012 och 2013 sorterat pa partile-
dare och forsvarspolitiska talespersoner.

Sokfraga “Nato” | “Nato” | “Sdkerhets- | “Sékerhets- | “For- “For-
Soktraffar, par- 2012 2013 politik*” politik*” svarsmak- | svarsmak-
tiledare & tales- 2012 2013 ten*” ten*”
Stefan
Lofvén (S) 61 92 25 21 30 37
Peter Hultgvist 68 306 45 78 197 255
(S)
Annie L606f (C)

38 52 7 5 19 16
Staffan 10 57 5 7 14 93
Danielsson (C)
Asa Romson
(MP) 12 10 6 18 7 1
Gustaf Fridolin
(MP) 13 15 8 6 41 4
Peter Radberg 6 17 11 67 53 108
(MP)
Jan Bjorklund
(FP) 75 170 27 25 29 73
Allan Widman 63 172 6 61 73 222
(FP)
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Jimmie Akesson | 17 24 16 4 7 2
(SD)

Mikael Jansson 5 14 5 8 13 18
(SD)

Goran Hagglund

(KD) 21 125 5 27 19 18
Mikael Oscarsson

(KD) 3 97 8 40 11 126
Jonas Sjostedt

(V) 56 40 14 16 18 4
Torbjorn 1 22 4 16 33 20
Bjorlund (V)

Fredrik Reinfeldt

(M) 349 377 81 146 224 245
Karin Enstrom

(M)

April 2012--- 91 461 73 165 293 739
Sten Tolgfors

(M) 101 (avgatt) | 49 - 379 -
--mars 2012

Carl Bildt (M) 248 448 82 134 47 140
Totalt 1238 2499 477 844 1507 2121

5.2.5 Citat och uttalanden fran regeringen

Statsminister Fredrik Reinfeldt, Partiledare (M)

Statsminister Fredrik Reinfeldt uttalar sig eller citeras i ca tio olikartade artiklar om forsvars-
omradet i de utvalda tidskrifterna 2012. Under 2012 uttalar han sig om bytet av forsvarsmi-
nister, den sa kallade Saudi-affaren, deltagandet vid Nato-toppmétet angaende Afghanistan i
Chicago samt JAS E. 30 april 2012 uttalar sig statsministern i Svenska Dagbladet angaende

om forsvaret skulle erhalla mer pengar i budgeten med anledning av JAS E:

”Men extra pengar till Gripen blir det inte, enligt regeringen: Vi tycker att det ska rym-

mas 1 den ekonomi vi angivit, sade Fredrik Reinfeldt den 18 mars.

55 59

Alliansens partiledare uttalar sig i en debattartikel i Svenska Dagbladet 25 augusti 2012:

59 Holmstrom, Mikael. "Forsvaret allt ndrmre total kollaps”. Svenska Dagbladet 120430.
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”Med det hiir beslutet skingrar vi ocksa den osiikerhet som funnits géllande var formaga
att finansiera vart forsvar. Det har spekulerats i att kostnaderna for att anskaffa nasta
generations JAS Gripen skulle forsvara finansieringen av andra forsvarsgrenar. Sa blir
det inte. Vi kan anskaffa 40-60 plan utan att det sker pa bekostnad av dvriga delar av
forsvaret. Darmed skapar vi forutséttningar for att fortsatt ha ett forsvar i balans.
Regeringen tar ansvar for den langsiktiga finansieringen av svenskt forsvar och saker-
stéller vart framtida luftforsvar.” ®

Statsministern uttalar sig eller citeras i minst ett tjugotal artiklar om férsvarsomradet under
2013. I denna undersokning har tolv valts ut. Statsministern uttalade sig om Rysslands vilja
och férmaga att hota Sverige i januari och maj, se citat nedan. Under 2013 fick statsministerns
uttalande om sérintresse stor uppmarksamhet och citerades i alla fyra tidningar i flera olika
artiklar. I samma intervju sade statsministern att Alliansens partier ar 6verens om storleken pa
forsvaret och forsvarsbudgeten. Under aret vidholl statsministern att forsvarets formaga, stor-
lek och budget &r rimlig vid flera uttalanden. 30 januari 2013, ca en manad efter 6verbefélha-
varens uttalande om enveckasforsvar citerades statsministern i Svenska Dagbladet:

”Forsvaret &r ett sarintresse, forklarade statsminister Fredrik Reinfeldt (M) nar han traf-
fade riksdagsjournalister i gér.”

”Reinfeldt definierade sjdlv “’sdrintresse” 1 en debattartikel infor valet 2010, dér han slog
fast att Moderaterna hadanefter skulle foretrada allménintresset: I sarintressets idé lig-
ger att stélla sina egna intressen mot andra, att aldrig vara ndjd och aldrig behéva ta an-

svar for vare sig ekonomin eller helheten i samhillet”.” **

Vid ett besok 13 maj 2013 vid Bromangymnasiet svarade statsministern pa en fraga fran en
elev:

”Nu sker en militar upprustning fran en mycket l1ag niva i Ryssland. Det finns varken
vilja eller formaga att rysk krigsmakt ska anfalla svensk terrang och hélla den.” ®

Sammanfattningsvis 6kade statsministerns antal uttalanden och citat under 2013. Innehallet
forandrades fran enskilda handelser inom omradet till att handla om hotbild, forsvarets for-
maga och forsvarets finansiering. Ett uttalande fick ofta stor spridning i likartade artiklar och i
flera tidningar. Trots en 6kad mangd artiklar och i viss man forandrat innehall kan dock inga
forandringar i standpunkter mellan aren pavisas. Uttalandet om sarintresse var inte en ny
standpunkt utan ett patagligt fortydligande fran statsministern. I uttalandet i DN 29 januari
2013 gav statsministern sin syn pa att han ansag att Alliansen var starkt enad kring nivan pa
forsvarsanslagen, vilket en lasare da och senare under aret kunnat vardera mot évrig rapporte-
ring i forsvarsfragan pa ett satt som inte var mojligt 2012. Statsministern deltog inte i Sélen-
konferensen 2012 och 2013 men deltog i januari 2014.

Vice statsminister Jan Bjorklund, utbildningsminister, partiledare (FP)
Jan Bjorklund citeras eller uttalar sig om forsvarsomradet i tva artiklar 2012 och fem artiklar
2013 i de utvalda tidningarna. Intrycket ar att Bjorklund framst uttalar sig i forsvarsfragor

60 Reinfeldt, Bjorklund, Lo6f, Higglund. Brannpunkt. "Sverige kdper nya JAS Gripen”.
Svenska Dagbladet 2012-08-25.

61 Eriksson, Goran. ” "Sarintresse” far svar pa tal”. Svenska Dagbladet, 2013-01-30.

%2 Granlund, John. “Ryssarna kan inte ta Sverige”. Aftonbladet, 2013-05-14.
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som partiledare for Folkpartiet och inte som vice statsminister eller utbildningsminister. Un-
der 2012 handlar den ena artikeln om partiledarens tal i Sélenkonferensen i januari dar han
(outtalat) vill ansluta Sverige till Nato, 6ka FOrsvarsmaktens insatsorganisation samt starka
forsvaret pa Gotland utan att narmare specificera hur mycket hans forslag kostar eller ska fi-
nansieras. | artikeln citeras ocksa Bjorklunds kritik av Hakan Juholts faktafel da han uppgav
att (M) gjorde upp med (SD) om inriktningsbeslutet 2009 (da de senare inte var invalda i
riksdagen annu). Den andra artikeln aterger ett kort uttalande fran Bjorklund om den sa kal-
lade Saudi-affaren. Jan Bjorklund vid Sélenkonferensen januari 2012:

”Det finns tva problem med rysk gas; det ena ir att det dr gas. Det andra ar att den ar
rysk.” (omndmns hér endast for att uttalandet blev omtalat, forf. anm.)

”Jag har inte velat 4gna denna inledning at nagon budgetférhandling eller ens at nagon
varnpliktsnostalgi. Det finns manga experter i detta rum pa saval IT-krigféring som per-
sonalrekrytering. Tvartom har jag mera velat ge uttryck for de varderingar som bor
ligga till grund for vér sikerhetspolitik” ®®

12 februari 2013 sdger Jan Bjorklund till Svenska Dagbladet att det krdvs dkade forsvarsan-
slag i miljardstorlek, en fordubblad armé, ett nytt luftvarnssystem och permanent narvaro pa
Gotland®. Uttalandet &terges i DN och Expressen. Sammantaget 6kade antalet uttalanden och
citat i pressen nagot. Innehallet hade i stort satt samma inriktning som 2012 men var 2013
mycket tydligare uttalat. Alliansen ar efter Bjorklunds uttalande splittrad i forsvarsfragan vil-
ket aterges i ett flertal artiklar under 2013. | Expressen citeras Bjorklund 12 februari 2013:

”Jan Bjorklund anser att Sverige bor dterga till ett mobiliseringsforsvar, fordubbla ar-
mén och kdpa in Patriotmissiler mot angrepp. — Vi lade ner fér mycket och for fort, sa-
ger han till Svenska Dagbladets forsvarsreporter Mikael Holmstrom,..” 6

Utrikesminister Carl Bildt (M)

Utrikesminister Carl Bildt uttalar sig eller citeras i nio artiklar 2012 och sju artiklar 2013 i de
valda tidningarna. Utrikesministern uttalar sig 2012 om JAS, vapenexport, transitionen i Af-
ghanistan, Saudi-affaren, europeisk utrikespolitik och Nato. Inget av dessa uttalanden handlar
om svensk militar formaga, Forsvarsmaktens organisation eller dess finansiering. 2013 uttalar
sig utrikesministern i februari om att han valkomnar en debatt om forsvaret och att Sverige
behover ett starkare forsvar inom vissa omraden. | samma artikel uppger han:

»Jag tycker det &r bra att vi far ett 6kat fokus pa sakerhetspolitiken. Under lang tid har
man tittat ned pa den och tittat ned pa forsvaret och sagt att det &r nagot oviktigt och att
det kan man skéara ned i &nnu mycket mer. Vi har ju varje ar krav i riksdagen att man
ska skdra ned forsvaret dramatiskt. Om vi nu far en lite 6kad betoning pa dom fragorna,
da tillhér jag dom som vilkomnar det...,” %

%3 Bjorklund, Jan. Tal vid Rikskonferensen i Salen 2012, Folk och Forsvar,
http://www.folkochforsvar.se/index.php/rikskonferensen.html (Hamtad 2014-06-03).

64 Olsson, Erik, Holmstrom, Mikael, Agd, Jenny. ”Forsvaret delar Alliansen. Asikterna i rege-
ringen gar isér efter Jan Bjorklunds utspel om 6kade anslag”. Svenska Dagbladet, 2013-02-
12.

% Svensson, Niklas. ”Forsvars-sprickan”. Expressen 2013-02-13.

% Svensson, Niklas. "Férsvars-sprickan”. Expressen 2013-02-13.
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I maj 2013 kommenterar utrikesministern den ryska flygévningen i narheten av Sverige med
att:

V1 ér inte uppe pa allting. Det ska man inte gora. Flygvapnet gér upp nér det finns spe-
ciella skl att ga upp...,”""

Sammantaget 6kade inte antalet uttalanden och citat inom férsvarsomradet i de fyra tidning-
arna fran utrikesministern mellan 2012 och 2013. Innehallet kom dock att handla mer om
Ryssland och det svenska forsvarets resurser och férmagor 2013 jamfért med 2012.

Forsvarsminister Karin Enstréom (M)

Karin Enstrom utsags till forsvarsminister 18 april 2012 efter Sten Tolgfors (M) avgang i mit-
ten av mars. Det blir darmed inte helt rattvisande att jamfora i hur stor utstrackning hon fére-
kommit i media under 2012 och 2013. Det gar heller inte att ersétta detta med en sokning pa
davarande forsvarsminister for januari-mars 2012 da Tolgfors avgang tilldrog sig mycket rap-
portering vilket skulle paverka resultatet felaktigt.

Under 2012 citeras eller uttalar hon sig i de fyra tidningarna 16 ganger och under 2013 17
ganger. | maj 2012 uttalade sig forsvarsministern infor Nato-konferensen i Chicago angaende
Afghanistan.®® Storre delen av 2012 &rs uttalanden handlar om JAS E och framférallt finan-
sieringen av de 40-60 flygplan som regeringen foreslar.®® Forsvarsministern sager att de me-
del som forsvarsmakten forstarks med tillsammans med prolongerad ekonomi i 6vrigt skall
tacka finansieringen totalt sett. Hon séger ocksa att formagan som JAS-inkopet ger ar tillrack-
lig och att inriktningsbeslutet fran 2009 skall genomforas. Hon citeras i flera tidningar efter en
intervju dar hon tillfrigades huruvida Saudi-Arabien var en diktatur eller demokrati.” I slutet
av aret uttalar forsvarsministern sig om beslutet gallande anskaffning av Robot 98 till Luft-
vérnet.”| Svenska Dagbladet 14 juni 2012 angende finansieringen av JAS citeras hon:

”Det kommer ju att ske sedvanliga budgetférhandlingar och budgetdialog. Just nu har vi
en ekonomi i balans och det & min uppgift att fortsétta se till att vi har det och sa far vi
aterkomma till framtiden, sade hon till Ekot nar hon tilltradde i april.”

9 januari 2013 uttalar sig forsvarsministern i Dagens Nyheter efter 6verbefdlhavarens utta-
lande tva veckor tidigare och anger da angaende forsvarsformagan att:

”Det ar rimligt om man jamfor med hur hotbilden ser ut och hur det ser ut i vara grann-
lander, de har ungefar den typen av formaga.”

| Svenska Dagbladet 12 februari 2013 angaende om Forsvarsmakten har en rimlig formaga
uttalar sig forsvarsministern:

%7 Karlsson, Reuterskidld, Olander. ” Férsvaret - en fraga dér alla gér till anfall”. Expressen,
2013-04-23

%8 Reinfeldt, Bildt, Enstrom. “Ett nytt Nato har vaxt fram”. Svenska Dagbladet, 2012-05-21.
% Svanberg, Nina. ”Kritik mot Alliansens Jas-planer”. Aftonbladet, 2012-08-26.

7% Granlund, John. “Snacka gér ju 6h... -ministern”. Aftonbladet, 2012-10-21.

" Holmstrdm, Mikael. “Sverige sdrbart med Super-Jas”. Svenska Dagbladet, 2012-11-01.
72 Olsson, Lova. “Férband hotas av nedliggning”. Svenska Dagbladet, 2012-06-14.
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Vi har en storre formaga i dag an vi hade nar alliansregeringen tilltradde 2006.

OB sager att vi bara kan forsvara Sverige i en vecka, ar det mer an vi kunde 2006? —
Allts3, det OB har beskrivit ar ett exempel med en mangd antaganden. For mig kanns
det osannolikt att Sverige skulle bli angripet pa det sattet, svarar Karin Enstrom. Men
skulle vi klara ett sadant angrepp béattre? Jag tanker inte ga in och kommentera det har
exakta exemplet, sager Karin Enstrom.”

| Svenska Dagbladet 21 mars aterges ett uttalande fran forsvarsministern da hon i ett tal i
Skovde sagt att Forsvarsmakten “glider pa malet” genom att 2019 vilja anstilla fler soldater
an vad 2009 &rs inriktningsbeslut fastslog.” Detta ar en viktig del av den olika bild av inrikt-
ningsbeslutet som regeringen och Férsvarsmakten har haft och som Riksrevisionen har tagit
fasta pa i sin granskning.”* Vid en fradga om forsvaret av Gotland uppger férsvarsministern att
Gotland inte ska sarskiljas fran férsvaret av ndgon annan geografisk del av Sverige.”

Sammanfattningsvis har forsvarsministern forekommit i fler artiklar i de fyra tidningarna med
citat och uttalanden 2013 an 2012 (Med hansyn till att hon tilltradde i april 2012). Inga and-
ringar i standpunkter gallande finansiering av forsvaret, forsvarsformaga och till exempel for-
svaret av Gotland fran 2012 kan sparas. Inte heller i Natostéllningstagandet, &ven om det &r
mer direkt uttryckt an tidigare. Under 2013 har férsvarsministern uttalat sig om Forsvarsmak-
tens formaga och resurser oftare &n 2012. Debatten har astadkommit att férsvarsministern fatt
fortydliga sina och bemota andras standpunkter pa ett satt som tydliggjort hennes uppfattning
och stallningstaganden jamfort med 2012.

5.2.6 Forsvarspolitiska talespersoner ur Alliansen

Allan Widman, riksdagsledamot (FP)

Allan Widman har uttalat sig i ett stort antal artiklar bade under 2012 och 2013. | undersok-
ningen aterfanns 12 olikartade artiklar under 2012 och 13 under 2013 dar han &r citerad eller
uttalar sig i ndgon av de fyra tidningar som undersokts.

Under 2012 uttalar sig Widman inledningsvis om att insatstiden som rapporterats vara 2 ar ar
for lang, om Saudi-affaren, och om att han anser att de sankta kraven pa gymnasiekompetens
pa soldater &r en riktig atgard. Darefter uttalar Widman sig om han vill avbryta utvecklingen
av korvett Visby och att soldaterna i Afghanistan nu bor tas hem. Resten av arets inlagg han
citeras i handlar om JAS E. Widman saknar en debatt kring det stora beslutet och tycker att
det kan tas etappvis istallet. Han sager vidare att det ar en dalig idé att lagga ner forband for
att finansiera JAS E.”Till Svenska Dagbladet 15 juni 2012 angé&ende finansieringen av JAS E
uttalar sig Widman:

”Det kommer mycket hért att drabba den lilla aterstiende formaga till férsvar som Sve-
rige har, sdger Allan Widman.”

" Holmstrom, Mikael. "OB fick salva fran Enstrom”. Svenska Dagbladet, 2013-03-21.

" Riksrevisionen. Forsvaret — en utmaning for staten Granskningar inom férsvarsomradet
2010-2014, s. 71.

= Stiernstedt, Pehrson, Paulsson Ronnbéack. ”Politisk majoritet Onskar ett stirkt Gotlandsfor-
svar”. Svenska Dagbladet, 2013-07-04.

’® Stenberg, Eva. “Beslut om Jas utan rejil debatt oroar”. Dagens Nyheter, 2012-02-28.
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Sammanfattningsvis uttalar sig Widman 2012 i ett stort antal fragor. Han ar ofta kritisk till
den forda forsvarspolitiken och enskilda fragor pa agendan trots att hans parti ar i allians med
det storsta regeringspartiet.

2013: | Dagens Nyheter tre dagar efter Overbefalhavarens intervju om enveckasforsvar menar
Widman att det hela &r en politisk bomb och att:

”Det maste framtvinga ett nytt tinkande inom svensk sidkerhetspolitik och forsvarspoli-
tik 7

| Svenska Dagbladet 29 januari 2013 sdager dock Widman:

I sak tror jag inte att hans (OB:s, forf. anm.) slutsatser dverraskar nagon som har foljt
svensk forsvarspolitik”’®

Till Dagens Nyheter 1 mars 2013 sager Widman apropa forsvarets underfinansiering:

Det handlar om miljarder i pluralis, siger FP:s forsvarstalesperson Allan Widman.”"

Och till Expressen 23 april 2013 yttrar sig Widman:

”Folkpartiets forsvarspolitiske talesperson Allan Widman &r pa OB:s sida i braket om
resurser till forsvaret.

Det &r oundvikligt med en anslagshojning. Det gar inte ihop. Det forstar vem som helst
som tittar pa de besluten som ligger framfér oss. Jag delar OB:s beddmning att det inte
kommer att ga. Vi kommer att uppleva en implosion utan ett hojt forsvarsanslag, sager
han till Expressen.”®

Tillsammans med partiledaren Jan Bjorklund (FP) har Widman under 2013 markerat en stor
skillnad gentemot regeringens prioriteringar i forsvarspolitiken. Folkpartiet sager sig vilja 6ka
forsvarsbudgeten med flera miljarder, basera trupp pa Gotland och ga med i Nato.

Mikael Oscarsson (KD)

Kristdemokraterna star for en stor omstallning i deras forsvarspolitik mellan 2012 och 2013.
Storsta forandringen ar deras omsvéangning i Nato-fragan som fick mycket uppmarksamhet
vilket syns i statistiken i tabell 5.1. De uttalade 2013 ett starkt stod for 6kade budgetanslag till
Forsvarsmakten och likt Folkpartiet vill de nu placera trupp pa Gotland. Inget av detta uttala-
des 2012.

Till Svenska Dagbladet sdger Mikael Oscarsson 20 juni 2013:

" Stenberg, Eva. Uttalandet fran OB ér en politisk bomb”. Dagens Nyheter, 2013-01-03.

’® Arvidsson, Claes. “Forsvarspolitiken sjukare an OB”. Svenska Dagbladet 2013-01-29.

7 Stenberg, Eva. ”Forsvaret slar larm om underskott pa miljarder”. Dagens Nyheter, 2013-03-
01.

8 K arlsson, Reuterskiold, Olander. “Forsvaret - en fraga dar alla gar till anfall”. Expressen,
2013-04-23
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Vi maste starka forsvarsmakten sa att vi kan forsvara de mest utsatta omradena Got-
land och Stockholm mot angrepp, och &ven andra for Sverige strategiska omraden. Vi
maste ocksa kunna mota fienden i tva riktningar pa fastlandet och kunna fordroja sa att
vi kan f4 hjalp utifran. Enveckasforsvaret ar inte nog, slar Mikael Oscarsson fast.”®

Staffan Danielsson (C)

Staffan Danielsson forekommer i tre artiklar 2012 och atta artiklar 2013 i det undersokta
materialet. 2012 citeras Danielsson om tolkfragan, uttalar sig om att JAS E i forsta hand galler
forsvarsformagan och inte &r ett industriprojekt, och om att Nato-fragan inte skall foras i
slutna rum. Under 2013 sager Danielsson 27 januari att mycket talar for att forsvarsbudgeten
behover dkas och aterkommer vid flera tillfallen under 2013 till att det beh6vs en 6ppen dis-
kussion och utredning om en eventuell Nato-anslutning. Avseende forstarkning av trupp pa
Gotland sager Danielsson att Centerpartiet anser att fragan bor utredas. | 6vrigt handlar artik-
larna dar Danielsson forekommer om tolkfragan och FRA-debatten.

Sammanfattningsvis okar antalet artiklar dar Danielsson uttalar sig eller blir citerad men han
ar aterhallsam i sina uttalanden. En skillnad mellan dren 2012 och 2013 &r att han kort efter
Overbeféalhavarens intervju sager att mycket talar for en 6kning av forsvarsbudgeten men i 6v-
rigt dterkommer hans standpunkter fran 2012 nar han uttalar sig.

5.2.7 Forsvarspolitiska talespersoner, oppositionen

Mikael Jansson (SD)

Mikael Jansson citeras vid ett tillfalle 2012 i nagon av de fyra tidningarna som undersokts.
Han séger déar att han stddjer anskaffningen av JAS E och att antalet 60 &r ett minimum. Un-
der 2013 citeras eller uttalar han sig vid sex tillfallen i de undersokta tidningarna. Jansson
framfor att han anser att forsvarsbudgeten behdver 6ka med 20 miljarder mer Gver en fyraars-
period an vad regeringens budget beskriver.2? Under &ret uttalar sig Jansson ocks& om inci-
dentberedskapen samt staller sig i en annan artikel sig fragande till férsvarsministerns utta-
lande angdende vilka delar av Sverige som skall forsvaras.

Sammanfattningsvis aterfinns Mikael Jansson i fler tidningar an 2012. Jansson blir tillfragad
och ges tillfalle att delge sitt partis synpunkter i hogre utstrackning an aret innan. Inga direkta
andringar i standpunkt kan pavisas, framst da underlaget fran 2012 ar litet.

Peter Radberg (MP)

Peter Radberg uttalar sig eller citeras ofta i de fyra tidningarna 2012 och 2013. Under 2012
forekommer han elva ganger och 2013 nio ganger. Under 2012 handlar Radbergs uttalanden
framforallt om JAS E dar han ar starkt kritisk till anskaffningen dver huvud taget. Radberg ut-
talar sig ocksa angaende sakfelen i Juholts tal i Sélen, i den sa kallade Saudi-affaren, om va-
penexport till Burma och om Afghanistan-insatsens avveckling.

81 Holmstrom, Mikael. KD kraver starkare forsvar”. Svenska Dagbladet, 2013-06-20.

82 Olsson, Erik, Holmstrom, Mikael, Agd, Jenny. ”Forsvaret delar Alliansen. Asikterna i rege-
ringen gar isér efter Jan Bjorklunds utspel om 6kade anslag”. Svenska Dagbladet, 2013-02-
12.
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Under 2013 uttalar sig Radstrom ett par veckor efter dverbefalhavarens uttalande i Dagens
Nyheter:

”Nu ir blocken sénderbrutna och MP:s forsvarstalesman sager att han pa flera satt

star narmare M &an S.

Jo, sa &r det. Moderaterna har ofta en klarsyn. De vill forvisso ga med i Nato, men inte
just nu. Nér det galler synen pa hotbilden mot Sverige ligger de i alla fall retoriskt nar-
mare oss, sidger Peter Radberg.”

| samma artikel ges Radberg mojlighet att utveckla sitt partis idé om forsvarssatsningar:

”Miljopartiet vill satsa mer pengar pé nationell sdakerhet. Livsmedelsforsorjningen racker
bara i tre fyra dagar om vi skulle fa ett stort elavbrott. Det ar ett storre problem &n att det
militara forsvaret bara haller ut i en vecka, siger Peter Radberg (MP).”®

Sammanfattningsvis sa har Peter Radberg forekommit i ungefar lika manga citat och uttalan-
den 2013 och 2012. Avseende finansiering av forsvarsmakten och radande hotbild sa har inte
Radberg bytt standpunkt. Avseende forsvarsformaga finns dock ett exempel pa detta. Radberg
gavs 2013 tillfalle att i Dagens Nyheter 16 januari formedla sitt partis syn pa vilka formagor
som behover utvecklas inom forsvarsomradet. Dar ser han en satsning pa krisberedskap som
den viktigaste atgarden. 2012 skrev Radberg en debattartikel med rubriken ”JAS Gripen kan
krascha forsvaret” dar han angav att en anskaffning av JAS E skulle ”’ske pa bekostnad av
hela den svenska forsvarsformagan™®. Radberg hanvisar inte till denna av honom pastadda
forsvagning av forsvarsférmagan under 2013 trots att debatten efter 6verbefalhavarens utta-
lande till stor del handlade om svensk forsvarsformaga och att beslutet om JAS E blev verk-
stallt. Att Radberg 2013 anser att hans parti star nara moderaterna i forsvarsfragan bor ocksa
réknas in som en forandring vard att notera &ven om denna skett succesivt 6ver en langre tid
och inte gar att spara enbart ett ar bakat i tiden.

Torbjérn Bjérlund (v)

Vansterpartiets taleperson i forsvarsfragor Torbjorn Bjorlund citeras eller uttalar sig i nio ar-
tiklar 2012 och atta artiklar 2013 i de undersokta tidningarna. Under 2012 uttalar han sig om
den sa kallade Saudi-affaren och vapenexport i sex av artiklarna och i 6vrigt om JAS E, dar
Bjorlund &r stark motstandare till anskaffningen. Om JAS anskaffningen sager Bjérlund till
Dagens Nyheter 26 augusti 2012:

”Vinsterpartiet och Miljopartiet dr starkt kritiska till satsningen.
Det &r alldeles at helsike for mycket pengar att lagga pa en sadan har sak, sager Torbjorn
Bjorlund (V) till TT.”

2013 tillfragas ocksa Bjorlund om andra omraden an vapenexport. | likhet med de andra par-
tiernas talespersoner och nu far han svara pa fragor om Gotland, incidentberedskap och for-
svarsbudget. Svenska Dagbladet 4 juli 2013:

”Vinsterpartiet dr av dsikten att Gotland bor stérka sitt forsvar.
Ja, det kan jag tycka. | forsta hand handlar det om bygga ut hemvérnet, sager Torbjorn

83 Stenberg, Eva. ”"MP: sitt sdkerhet fore forsvar”. Dagens Nyheter, 2013-01-16.
8 Radberg, Peter. "Jas Gripen kan krascha forsvaret”. Svenska Dagbladet 2012-08-07.
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Bjorlund, forsvarspolitisk talesperson.”®

Inget av de senast namnda standpunkterna har kommit allménheten till kannedom via de fyra
tidningarna 2012. Debatten har dstadkommit att Vansterpartiets forsvarspolitik tydliggjorts.
Att partiledaren Jonas Sjostedt (V) sager i en artikel att de inte utesluter att ga med pa att héja
forsvarsanslaget, ar ocksa en tydlig férandring jamfort med 2012.%°

Peter Hultgvist (S), ordférande i férsvarsutskottet

Peter Hultqvist aterfinns citerad eller uttalar sig i de fyra tidningarna i 11 artiklar 2012 och 19
artiklar 2013. Under 2012 uttalar sig Hultgvist om att finansieringen av JAS E boér ske genom
Overforing av anslagsposter och att JAS E behover for en stark flygindustri. Han oroas 6ver
att forsvarsformagan kan paverkas av bristerna i inforandet av affarssystem PRIO i Forsvars-
makten och att insatstiden ar for lang i den davarande insatsorganisationen. Vidare uttalar han
sig om personalforsérjningen och om sammanslagningen av FMLOG och FMV.

2013 uttalar sig Hultqvist i en debattartikel i Aftonbladet 13 januari:

”En forsvars och sdkerhetspolitik som med trovardighet bevarar den militara alliansfri-
heten maste praglas av bade en djupare och langsiktigare problematisering, hogre krav-
bild och en béttre forsvarsformaga an det som praglar regeringens enveckasforsvar och
forsvarspolitik.”®’

Hultqvist ar under 2013 fortsatt kritisk till hur regeringen hanterat férsvarsfragan inom manga
omraden och skriver i en debattartikel ocksa om att Rysslands 6kade formaga bor beaktas
men uttalar inte att hans parti & beredda att hoja forsvarsanslagen.®® En skillnad mot 2012 &r
att Hultgvist och (S) i januari 2013 &r positiva till en svensk anslutning till Nato Responce
Force (NRF), ndgot de inte stallt sig bakom tidigare.®®Sammanfattningsvis uttalar sig Hul-
tqvist mer kritisk till regeringens forsvarspolitik och framfor fler alternativ till hur forsvaret
borde ses dver for att lamna béttre forsvarseffekt an 2012. Dock ger han inga besked om
finansieringen.

5.2.8 Forsvarsmakten

Overbefalhavare, general Sverker Géranson

Under 2012 uttalar sig eller citeras 6verbefalhavaren i 13 artiklar i nagon av de fyra tidningar
som undersokts. 1 tio av artiklarna berors Férsvarsmaktens operativa formaga genom uttalan-
den om insatstid, incidentberedskap, anskaffningen av JAS och behovet av 6kade resurser
(tillskott i anslaget) for att mojliggora de uppgifter som stallts Forsvarsmakten. | aterstaende
tre artiklar uttalar sig 6verbefalhavaren om inforandet av affarssystemet PRIO, om anstall-
ningen av nye forsvarsministerns man i Hogkvarteret och om en enkatundersokning som ge-
nomforts i myndigheten. Under 2013 uttalar sig eller citeras éverbefalhavaren 53 ganger i de
fyra tidningarna. En storre del av artiklarna innehaller aterkoppling till intervjun 31 december

8 Stiernstedt, Pehrson, Paulsson Ronnbéck. Politisk majoritet dnskar ett starkt Gotlandsfor-
svar”. Svenska Dagbladet, 2013-07-04.

8 Stenberg, Eva. ”’V backar om forsvaret: Man kan inte skdra ner mer”. Dagens Nyheter,
2013-06-20

8 Hulqvist, Peter. ”Enstroms ndjdhet Sver forsvaret ar vansklig”. Aftonbladet, 2013-01-13.

% Holmstrom, Mikael. ”Sveriges forsvar lider av systemfel”. Svenska Dagbladet, 2013-02-26.
89 Stenberg, Eva. ”Regeringen Oppnar for att gd med i Natos insatsstyrka”. Dagens Nyheter,
2013-01-15.
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2013. Begreppet enveckasforsvar myntas, forsta gangen i tryck syns begreppet i en debattarti-
kel av Peter Hultqvist (S). De flesta gdngerna anvands begreppet i forsta delen av en artikel
som sedan handlar om forsvarsformaga, politisk oenighet om forsvaret eller en sammanfatt-
ning av de senaste arens forsvarspolitik. Ofta ateranvands 6verbefalhavarens uttalanden om
avvagningen mellan hogre anslag eller &ndrade uppgifter fran 2012.

Vikarierande 6verbefélhavare, generall6jtnant Jan Salestrand

Salestrand ersatte 6verbefalhavaren under dennes sjukskrivning mellan 15 januari-17 mars
2013. Fran denna tid citerades eller uttalade han sig sju ganger i nagon av de fyra tidningarna.
| fyra av dem uttalar han sig om forsvarets ekonomi eller formaga. | 6vrigt gallde det 6verbe-
falhavarens hlsa eller angdende en rysk video. Aven under denna tid kom uttalandena att
framforallt beréra Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomi.

Dagens Nyheter 27 april 2013:

Under tiden OB var sjukskriven meddelade hans vikarie, generalldjtnant Jan Sa-
lestrand, att det kravs i genomsnitt fyra miljarder kronor extra arligen - totalt drygt 40
miljarder pa tio ar - for att kunna leverera det insatsforsvar som regeringen bestallde
2009.7%°

Till SvD 1 mars 2013 sager Salestrand apropa forsvarsministerns uttalande om att Forsvars-
makten behover forbattrad styrning for att fa battre kontroll pa kostnaderna:

”Det ar nagot forvanande. Vi har verkligen forsokt att halla oss inom ramen for det for-
svarsbeslut som finns. De operativa krav och beredskapskrav som finns pa insatsorgani-
sationen har vi redovisat sa grannlaga vi kan, sager han och forklarar:

Utan listan med materiel sa far vara férband avgorande begransningar och klarar inte
sina uppgifter. Vi saknar luftvarn pa fartygen och luftvarn mot kryssningsmissiler pa
land. Om nagra system, som Jas, ar bra samtidigt som andra &r svaga sa blir det tydliga
luckor. Ingen kedja dr starkare &n sin svagaste link.”"

Sammanfattningsvis 6kade antalet artiklar stort dar 6verbefalhavaren uttalar sig eller citeras
mellan 2012 och 2013. Innehallet i uttalanden forandrades inte, de uttalanden om Forsvars-
maktens formaga, dess ekonomi och begransningar som foljde efter intervjun gar att spara till
uttalanden 2012. Nytt var att Forsvarsmaktens uthallighet uttalades i en sammanfattande be-
skrivning i en och samma mening. Den storsta skillnaden mellan 2012 och 2013 fér For-
svarsmakten blev méngden artiklar som detta genererade.

5.2.9 Hur har allmanheten reagerat?

Det enklaste sattet att mata att dagordningseffekter uppstatt, d v s om allménhetens dagord-
ning och eventuellt ocksa deras uppfattning i fragor paverkats av en viss rapportering ar att
mata hur mycket rapporteringen i amnet 6kat och genom tidigare forskning forlita sig pa att
effekten aven ar giltig i detta fall. ® I den har undersokningen motsvaras det av tabell 5.1 som
utvisade att mangden artiklar med nyckelord kopplade till Forsvarsmaktens formaga och for-

% Stenberg, Eva. “Sprickan har aldrig varit djupare”. Dagens Nyheter, 2013-04-27.
%! Holmstrém, Mikael. “Oppen strid om forsvaret”. Svenska Dagbladet, 2013-03-01.
%2 McCombs. Makten dver dagordningen.., s. 87.
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svaret av Sverige 0kat markant mellan 2012 och 2013. Nasta steg for att undersoka korrelat-
ion ar att genomfora riktade undersokningar genom enkater. Har har inte genomforts sadana
men arliga undersokningar fran SOM, Samhalle Opinion Medier-institutet vid Goterborgs
Universitet och MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, finns att tillga. Under-
sokningarna genomfordes pa hosten 2012 och 2013. MSB skriver i sin sammanfattning att
forandringen avseende de tillfragades uppfattning om den forda forsvarspolitiken, fran 35
procent 2012 som anser att den &r mycket eller ganska bra ner till 26 procent 2013, &r signifi-
kant. | MSB’s undersdkning svarar 10 procent fler 2013 att de anser att statsutgifterna for
Sveriges militdra forsvar bor oka. Siffran som uppmattes 2013 ar 38 procent, den hogsta siff-
ran for nagot ar fran 1995 och brutet anda till 1957. Vad galler Nato-anslutning pavisar ocksa
bagge undersokningarna stora 6kningar fran 2012. | tabellerna nedan aterfinns utdrag ur
undersokningarna. Resultaten i dessa tyder pa ett samband mellan den 6kade rapporteringen
och allménhetens &ndrade uppfattning.

Tabell 5.2 Utdrag ur MSB:s opinionsmatning, *Opinioner 2013”%

Uppfattning om den férda forsvarspolitiken:

2012 | 35 % mycket eller ganska bra, 44 % mycket eller ganska dalig

2013 | 26 % mycket eller ganska bra, 50 % mycket eller ganska dalig

Statsutgifterna for Sveriges militara forsvar bor oka:

2012 | 28%
2013 | 38 %
Sverige bor snarast/pa sikt soka medlemskap i NATO:
2012 | 30 %
2013 | 36 %

Tabell 5.3 Utdrag ur SOM-institutets undersokning ”Riks-SOM”

Stort fortroende for forsvaret:

2012 | 25%
2013 |23 %
Litet fortroende for forsvaret:
2012 |26 %
2013 |30 %

Aterinforande av varnplikten:

2011 |Ja31%

2013 [ Jadl%

NATO-anslutning:

2012 | 45 % daligt forslag, 17 % bra forslag

2013 | 34 % daligt forslag, 29 % bra forslag

% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Opinioner 2013, MSB,
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Opinioner-
2013-allmanhetens-syn-pa-samhallsskydd-beredskap-sakerhetspolitik-och-forsvar/ (H&mtad
2014-06-03)
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5.3 Analys

5.3.1 Undersokningen och kontroll mot dagordningsteorins forsta niva

Skillnaden i antalet artiklar inom forsvarsomradet ar stor mellan 2012 och 2013. Overbefal-
havarens uttalande fick stor uppmarksamhet och foljdes av andra uttalanden och héndelser
som sammantaget 6kade rapporteringen avsevart. Regeringens uttalanden pavisar inga and-
ringar i standpunkter men debatten har medfort att prioriteringarna i regeringens forsvarspoli-
tik gjordes synlig for lasarna pa ett helt annat sitt an 2012. Overbefalhavarens uttalanden och
budskap &ndrades inte i sak mellan 2012 och 2013 men den intensiva rapporteringen medfor-
de att budskapen fran 2012 atergavs i fler artiklar. Fran bade vissa partier i Alliansen och fran
partierna i opposition har en del storre forandringar skett i deras standpunkter. Samtliga par-
tier har synts mer i tidningarna och givits mer mojlighet att kunna uttala sig om sin politik.
Andra tidskrifter ar ofta en nyhetskalla som prioriteras som kalla vid nyhetsredaktioner och i
det empiriska underlaget framkommer att Svenska Dagbladet erhaller flest traffar over tid ge-
nerellt sett av de fyra tidningarna avseende forsvarsnyheter. Nyheten om enveckasforsvar
publicerades dar men dven 2012 skriver Svenska Dagbladet mest om forsvaret av de fyra tid-
ningarna. Har pekar underlaget pa sa kallad intermedial dagordningsmakt, att en tidning har
stor paverkan pé rapporteringen om forsvaret generellt sett.*

Undersokningen pavisar att kravet for forsta nivan av dagordningsteorin, som ror prioritering-
en av amnen i allmanhetens dagordning, kan, framst genom 6kningen av antalet artiklar, anses
vara uppfylld. Nyheten om enveckasforsvar har astadkommit en 6verféring mellan medias
dagordning och allménhetens dagordning. Nyheten har hamnat i medborgarna tankar och dis-
kussioner. Har finns en viktig distinktion; teorin séger att det i denna forsta niva inte nddvan-
digtvis ar detsamma som att allménheten andrat uppfattning utan det handlar det om att all-
manheten tdnker och diskuterar om den nyhet som presenterats. Opinionsundersokningarnas
resultat och vissa partiers uttalanden pekar dock pa att mer &n sa hant, det indikerar att dven
uppfattningarna har andrats och det skall undersdkas genom att applicera resultaten pa den
andra nivan av dagordningsteorin.

5.3.2 Undersokningen och dagordningsteorins andra niva

Forskningsfraga 2

Hur skiljer sig politikens och Forsvarsmaktens villkor for kommunikation inom férsvarsom-
radet?

Den forsta nivan handlar om prioriteringen av objekt, att erhalla uppméarksamhet. Nésta niva
innebér att genom ett attribut, det som i teorin beskrivs som bilderna i vara huvuden 6verfora
en forstaelse. Distinktionen mellan uppmérksamhet och forstaelse ar central. I det undersokta
fallet ar innehallet knutet till enveckasforsvar attributet. Genom att attributet i nyheten; att
forsvarsformagan och forsvarets resurser ar bristfalliga, spreds tillsammans med nyheten, en-
veckasforsvar, astadkoms en bild i allmanhetens uppfattning. Allmanheten laser och hor om
begreppet och satter det samman med att Forsvarsmakten har for 1g forsvarsformaga.” Dag-
ordningsteorin stodjer att om allménheten i senare delen av 2013 skulle beskriva vad enveck-
asforsvar ar, skulle denna beskrivning 6verensstamma med den bild som éverbefalhavaren

% McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 148.
% McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 100, 112, 116.
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och den senare rapporteringen givit nyheten. Den stora 6kningen mellan 2012 och 2013 i
opinionsundersékningarna avseende stod for att tillféra det militara forsvaret 6kade anslag
samt forandringen avseende det forsamrade fortroendet for forsvarspolitiken ger stod for att
dagordningsteorins andra niva uppfyllts. McCombs skriver i sin bok om dagordningsteorin
och attribut att det ar kannetecknande for politisk makt att satta dagordningen for en fraga.
Han skriver: ”Att ha kontroll dver perspektivet i den politiska debatten om nagon fraga utgor
den hogsta graden av inflytande 6ver den allménna opinionen.”*® | detta fall anger dock 6ver-
befalhavaren attributen i intervjun om enveckasforsvar. Den snabba reaktionen fran politiken
bekraftar teorin och visar pa de olika villkor fér kommunikation som Férsvarsmakten och po-
litiken befinner sig i. Undersokningen visar att politiken pa kort tid vill fa sin bild av attribu-
ten i nyheten att dominera i argumentationen. De dr i vissa fall beredda att justera eller lansera
nya inriktningar for sin politik for att uppna detta. Overbefalhavaren har inte méjlighet att
svanga i sin uppfattning pa samma satt om en fraga uppstar dar han inte skulle ha initiativet
likt denna gang. Dels leder han en reell verksamhet och en myndighet som styrs av regering-
en, dels har han en langre planeringshorisont att arbeta efter.

5.4 Bakomliggande skal till nyhetens genomslag

Forskningsfraga 3

Varfor nar inte andra nyheter om Forsvarsmakten med liknande innehall som enveckasforsvar
samma nyhetstackning?

5.4.1 Behov av orientering

Enligt dagordningsteorin har manniskan ett behov av att vilja forsta, att fylla ett tomrum, ett
orienteringsbehov®’. Orienteringsbehovet stér i relation till hur personligt relevant vi anser en
fraga vara. Hur séaker eller osaker manniskan kanner sig, i bemarkelsen hur mycket informat-
ion vi har i ett &mne &r en andra faktor. Om det i en och samma fraga sammanfaller sa att re-
levansen &r hog och osakerheten hog blir orienteringsbehovet stort.”® Orienteringsbehovet
okar generellt for abstrakta fragor likt Sveriges forsvarsformaga, jamfort med konkreta fragor
som t ex levnadskostnader och konsumtion da det ar lattare att ha en forforstaelse och upp-
fattning i de senare.*® Vad galler forsvarsfragor s& har intresset for dessa lange varit p& en 1ag
niva. Hotet mot Sverige upplevs avlagset. Forsvaret finns som en del av offentliga angelagen-
heter men engagerar inte sarskilt manga manniskor. Det finns i grunden ett fortroende men
detta fortroende r “ogrundat gott” enligt en undersdkning vid Forsvarshogskolan.’® Den per-
sonliga relevansen blir 1ag. Man vet att forsvaret finns och det racker. Samtidigt &r kunskap-
erna om Forsvarsmakten laga. Kannedomen om reformen som innebar stora nedskarningar
och varnpliktens vilande &r 1ag. Osakerheten blir darmed hog. Nar éverbefalhavaren i inter-
vjun sammanfattar laget pa ett nytt sétt, i en enkel mening blir relevansen plotsligt hog. For-
svaret man trodde fanns finns inte. Dd&rmed sammanfaller hog relevans och hég osakerhet i

% McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 113

" McCombs. Makten dver dagordningen.., s. 81.

% McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 83.

% McCombs. Makten dver dagordningen.., s. 88.

100 j0nsson m.fl. Samhéllet och Férsvarsmakten: Férsvarsmaktens samhallsférankring i ett
langsiktigt strategiskt perspektiv, s. 1.
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fallet och orienteringsbehovet blir stort. Nyheten blev darfor intressant for manga att ta del av
och fick stort genomslag.

5.5 Hur Iang tid fanns nyheten pa allmanhetens dagordning?

Tidigare undersékningar visar att vid en nyhet som uppvisar hogsta korrelation mellan medias
och allmanhetens dagordning i nyhetstidskrifter i atta veckor sa upphor signifikant korrelation
mellan nyheten och allmanhetens dagordning efter 26 veckor.'®* For att sakert konstatera att
detta &r giltigt dven i denna undersokning kravs en anpassad enkatundersokning.

6. Diskussion och slutsatser
6.1 Diskussion

Fallet med enveckasforsvar ar ett tydligt exempel pa hur dagordningseffekter fungerar. | fallet
har egentligen inga sakférhallanden andrats. Forsvaret har i stort sett samma férmaga och
brister 2012 som 2013. Storleken och férmagan pa organisationen har kontinuerligt rapporte-
rats sedan inriktningsbeslutet 2009 och ingen andring eller héandelse férekom dverbefalhava-
rens uttalande. Anda fick intervjun mycket stor uppmarksamhet och rapporteringen om for-
svarsfragor 6kade markant under en period. | jamférelsen mellan 2012 och 2013 syns ett
skifte mellan vilka fragor som diskuterats i media fran de politiska partierna och efter inter-
vjun gjorde en del partier utspel om att stora forandringar i anslagen behdvs. Undersdkning-
arna fran SOM-institutet och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap stodjer att all-
méanhetens uppfattning andrats i forsvarsfragor vilket sammantaget utgér andra nivan av dag-
ordningseffekter. Resultatet stods dven av forskning som talar om politikens medialisering.*
Undersokningen indikerar att politikens uttalanden i hog grad styrs av den debatt som pagar i
forsvarsfragor snarare an Férsvarsmaktens formella rapportering om formagor och begrans-
ningar. Ett uttalande fran politiken &r ju dock inte bindande pa nagot satt och det &r inte sékert
att standpunkten finns kvar i den allménna debatten vid tidpunkten for nastkommande val el-
ler forsvarsbeslut. Dagordningseffekten haller inte i sig mer an sex manader i liknande fall
och som beskrevs tidigare har forsvaret behov av langsiktighet i sin verksamhet for att na ef-
fekt. Politiken har ett kortare tidsperspektiv, har galler det att vinna nasta val. Aven om For-
svarsmakten och politiken befinner sig i samma mediedebatt i en fraga visar undersokningen
att de ar dar pa olika villkor. | beskrivningen av dagordningsteorin i inledningen beskrivs att
det ar kdnnetecknande for politisk makt att ha kontroll Gver perspektivet i den politiska debat-
ten och kallar det att satta dagordningen for en fragas attribut.’® I detta exempel var det dock
Overbeféalhavarens intervju som startade den omfattande rapporteringen och politiken kom att
reagera pa denna. Reaktionen syns i att attributet till enveckasforsvar, forsvarsférmaga, kom
att kommenteras fran politiken i avsevart stérre omfattning an 2012 trots att 6verbefalhavaren
rapporterat om obalanser under lang tid. Férenklat kan forloppet beskrivas som att forsvars-
formaga, och bristerna i denna, diskuterades i stor omfattning forst nar 6verbeféalhavaren an-

101 McCombs. Makten 6ver dagordningen.., s. 72.

192 Nord, Stromback. Journalistik, medier och demokrati. | Nord, m.fl. (red.), Medierna och
demokratin, s. 16.

193 McCombs. Makten éver dagordningen.., s. 108-113.
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vande sig av nagot som kannetecknar politisk makt, att satta dagordningen for en fragas attri-
but. Undersokningen visar att rapporteringen till allmanheten 6kade i fallet och darmed i viss
man kunskapen om férsvaret. Men sammantaget gav kraven pa nyhetsvarde, politikens medi-
alisering och Fdrsvarsmaktens rapportering en splittrad bild i de olika uttalandena. En l&sare
har i stor utstrackning sjélv att ta stallning i en fraga som ar abstrakt for de flesta da fa har en
primar kontaktyta med Forsvarsmaktens verksamhet. Skillnaden mellan 2012 och 2013 bade i
méangden rapportering, de olikartade uttalandena och opinionsundersokningarna som genom-
forts stodjer detta. Allménhetens information om Férsvarsmakten blir till stor del styrd av vil-
ket nyhetsvarde en viss fraga har eller nas inte av nyheter alls om férsvarsfragan inte finns pa
dagordningen under langa perioder.

6.2 Sjalvkritisk granskning av understkningen

Undersokningen forsoker klarlagga om och hur en nyhet uppfattats genom anvandningen av
en vedertagen teori for forskning inom kommunikation genom media. Ansatsen var deduktiv
med kvalitativa och kvantitativa metoder vilket innebdr att undersokningen samlat in ett
material och forsoker bade mata och forsta och formedla inneborden av resultatet. | den hér
typen av forskning finns ingen absolut sanning. Undersokningens omfattning kan endast med
sakerhet pavisa att en storre mangd artiklar skrivits och uttalanden gjorts mellan de tva aren
samt att en del divergerande uttalanden i vissa fragor gjorts. Det gar inte att statistiskt sakert
pavisa att attityder hos allmanheten paverkats utan riktade enkatundersokningar eller inter-
vjuer, och har pavisar undersokningen endast tendenser, som visserligen sammanfaller, i
samma riktning. Urvalet att endast behandla citat eller uttalanden har visat sig uppvisa stora
skillnader mellan totala antalet artiklar och artiklar med citat och uttalanden. Under undersok-
ningen visade det sig ocksa att manga citat emanerar fran rapporteringen i Tidningarnas Tele-
grambyra vilket mgjligen hade gjort det befogat att inkludera denna nyhetskalla.

Att en tidskrift paverkar en fraga i en riktning utan att det innehaller uttalanden eller citat ar
hogst troligt och det &r mojligt att nyanser och riktningar i undersékningen om enveckasfor-
svar gatt forlorade pa grund av denna begréansning. Det forfattaren last av den typen av artik-
lar fran 2012 och 2013 pekar dock inte pa att sa skett utan snarare att de mest uppmarksam-
mande artiklarna sa gott som alltid innehéller citat eller uttalanden, formodligen for att starka
validiteten i artikeln. Forfattarens bakgrund som tidigare verksam pa Hogkvarteret och under-
liggande uppfattning sasom anstalld i Forsvarsmakten kan ocksa ha haft en tendensios paver-
kan pa materialurval och textens utformning, hur mycket detta an forsokt undvikas.
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6.3 Slutsatser
Problemstallningen for undersokningen:

Vilka villkor for kommunikation med allmanheten genom media skiljer politiken fran
Forsvarsmakten och vilka konsekvenser far det?

Undersokningen visar att kraven pa nyhetsvarde forutsatter en viss form av uttalande for att
erhalla stor uppmarksamhet och astadkomma férandringar i allméanhetens uppfattning om for-
svarsformagan. Overbefalhavarens uttalande om enveckasforsvar var ett sddant uttalande och
skillnaden i kvantitet och innehall i rapporteringen i &mnet 2012 och 2013 med 6verbefalha-
varens uttalande i arsskiftet daremellan pavisar detta. Uttalanden fran politiken efter Gverbe-
falhavarens uttalande pavisar att politiken medialiserats i hog grad och att politiken antingen
andrar sina standpunkter vid en omfattande rapportering eller skiftar fokusomraden i sina utta-
landen. En konsekvens blir att rapporteringen om foérsvarsomradet i hég grad blir beroende av
nyhetsvardet i enskilda handelser. Vidare kan medborgarnas fortroende forsvagas da de far
svart att halla sig orienterade eftersom rapporteringen i amnet innehaller stor variation i ett for
dem abstrakt amne. Slutligen kan styrningen av Forsvarsmakten riskera att ske med kortare
tidsperspektiv an vad som krévs for att lyckas med storre forandringar av myndighetens verk-
samhet.

6.4 Forslag till fortsatt forskning

Studien har begransats till att undersoka vilken verkan ett uttalande har och pavisat en 6kad
debatt och uttalanden angdende forsvarsformaga och en reaktion fran allmanheten. Uttalanden
fran politiken omsétts nodvandigtvis inte i beslut. Forfattarens forslag ar att en undersékning
pa samma tema; mediavillkorens paverkan pd Forsvarsmaktens verksamhet, genomfors som
en jamforande tvafallsstudie dar debatten fore 2009 och 2015 ars inriktningsbeslut jamfors
med beslutstexten i dessa och paféljande regleringsbrev for att studera vilken paverkan utta-
landen fran politiken och Forsvarsmakten de facto haft pa styrningen av Férsvarsmakten.
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