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Perspektiv pa Sveriges sikerhetspolitik i kampen mot internationell terrorism efter 11 september 2001

En studie om mal och medel inom ramen fér EU och hur dessa kan forstés.

Manga hdvdar att terrorddden 1 USA den 11 september 2001 fordndrade vérlden. Efter dessa
héndelser har det i Sverige forts en debatt om hotet frén terrorism och hur detta hot kan fOrstas
och hanteras. Av debatten kan man tolka att samhéllet i manga stycken verkar ha en bristande
beredskap och forméga att hantera detta hot och att de politiska atgdrderna visar tecken pa bade
utredning, traditionell retorik och solidaritet med USA och det Gvriga virldssamfundet i dess
kamp mot terrorismen. Kan en kamp mot terrorismen vinnas eller foder kampen 1 sig bara ny
terrorism? Den hér uppsatsen undersoker vilka sékerhetspolitiska mél och medel som Sverige
inom ramen for EU har formulerat efter den 11 september 2001. Med anledning av att EU i
december 2003 antog en nya sdkerhetsstrategi kan en ytterligare brytpunkt nir det giller
europeisk sdkerhetspolitik mojligen skonjas. Undersokningen gors dérfor fram till den 31
december 2003. Resultaten redovisas som svar pa tva fragestillningar om kdrnpunkterna nir det
géller mal och medel och hur dessa har utvecklats 6ver tiden. Jag provar dven om slutsatserna om
mal och medel kan forklaras utifrin Ian Manners teori om EU:s normativa bas. Avslutningsvis
for jag en fri kritisk diskussion avseende undersokningsresultatet.

Vilkommen!

Nyckelord: 11 september-utredningen, Sverige, EU, GUSP, Sédkerhetspolitik, Terrorism,
Internationella relationer, Buzan, Normer, Manners.
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ABSTRACT

Many scientists argue that the terrorist attacks on 11 September changed the
world. After these attacks there was also a debate in Sweden about the threats
of terrorism and how to deal with it. According to this debate, it is quite clear
that society has limited capabilities and that the political actions taken were
based on analyses, traditional rhetoric as well as on solidarity with the US and
the rest of the international community in the war on terrorism. Can a war on
terrorism be won or does the war itself give birth to new terrorism?

This essay examines the Swedish security policy comprising aims
and means from 11 September 2001, within the framework of the European
Union. Due to fact that the European Union signed a new security strategy in
December 2003, the investigation is extended to 31 December 2003. The
conclusion of this essay is the result of answering two principal questions about
aims and means and their development over the time studied. I also test if the
aims and means could be explained by Ian Manner’s theory on the European
Union’s normative basis. In conclusion, I present a free discussion about the
examined results.

Welcome!
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FORORD

Den hir uppsatsen har tillkommit som en effekt av hindelserna och debatten
efter 11 september 2001 samt den i1 Sverige genomforda 11 september-
utredningen med dess slutsatser och forslag. I Ovrigt har mitt val av d&mne
paverkats av min strdvan att uppsatsen skall bidra mot den egna forvintade
framtida rollen som officer utifran ett nyttoperspektiv. I fokus nér det géller
denna roll dr politikens betydelse och forstaelsen for denna ndr det giller
anvindande av olika typer av maktmedel. Att verka som radgivare i
interaktionen mellan politisk och militar sektor i olika situationer forutsdtter en
god forstaelse for politiskt beslutfattande, dess villkor och forutsittningar.

I mitt arbete har jag konfronterats med den svdra fragan om var
sdkerhetspolitikens granser gar och da nidr det géller kampen mot internationell
terrorism. Denna friga later sig inte enkelt besvaras. Trots detta och andra
svarigheter har jag inte 1atit mig avskrickas 1 studiet av detta komplexa &mne. I
stdllet har jag latit intresset styra sokandet utifrén foljande motto:

Allt som luktar politik r lovligt byte.!

Avslutningsvis vill jag tacka mina handledare dr Fredrik Bynander och mj
Torkel Wilhelmson vid Forsvarshogskolan for ett utmérkt stod i utarbetandet
av denna uppsats. Eventuella felaktigheter eller andra oklarheter kan endast
forfattaren sjalv lastas for.

Roger Ericsson
orlogskapten
Stockholm maj 2004

! Foljande citat dr en omskrivning av Peter Esaiasson mfl, Metodpraktikan: Konsten att studera
sambhdille, individ och marknad, Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2002, sid 29. I original stéar
citatet enligt f6ljande: ”Men vi menar att allt som i det hér fallet ”luktar” politik &r lovligt byte
for en statsvetare” slut citat.
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FORKORTNINGAR
ASEAN Sydostasiatiska nationerna forbund
(Association of South East Asian Nations)
ASEM Asien-Europa-métet (Asia Europe Meeting)
AU Afrikanska unionen
CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
ESFP Europeiska sakerhets— och forsvarspolitiken
EU Europeiska unionen
Eurojust Samarbetsorgan vid grinsoverskridande
brottsutredningar
Europol Europeiska polisbyran
FAFT Financial Action Task Force on Money Laundering
FN Forenta nationerna
GUSP Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
TAEA Internationella atomenergiorganet
(International Atomic Energy Agency)
ICAO Internationella civila luftfartsorganisationen
(International Civil Aviation Organisation)
IMO International Maritime Organisation
IT Informationsteknik
KBM Krisberedskapsmyndigheten
KUSP Kommittén for utrikes— och sikerhetspolitik
NATO Nordatlantiska fordragsorganisationen, Atlantpakten
(North Atlantic Treaty Organisation)
NBC Nukleir, biologisk och kemisk
OPCW Organisation for the prohibition of chemical weapons
OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries
OSSE Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa
SOLAS International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974
SOU Statens offentliga utredningar
TE-SAT Rédande situation och tendenser
USA Amerikas Forenta Stater (United States of America)

US CENTCOM United States Central Command
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Del 1: INLEDNING

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

- Hér dr en extrasédndning fran Ekot; For ungefdr 30 minuter sedan har ett
amerikanskt kryssningsfartyg pd vdg in 1 Stockholms skédrgard med cirka
tvatusen passagerare kapats av ett okédnt antal aktivister. Kryssningsfartyget
avbrot sin fiard utanfor Sandhamn strax efter lunch under tumultartade
forhallanden. Regeringen ar underrdttad varvid statsministern uttryckt sin
bestortning. Polisen meddelar dock att man dnnu inte haft ndgon kontakt med
aktivisterna, men Ekot erfar att sjordddningscentralen i Goteborg har anropats
varvid hot om anvéndning av okonventionella stridsmedel uttryckts om inte
vissa fAngar pa Guantanamo-basen omedelbart sldpps. Polisen ér fortegen men
antyder att ett samband kan finnas med det pdgdende toppmotet i Stockholm

mellan EU och USA. Ekot dterkommer med ytterligare information om femton

minuter i den ordinarie sdndningen klockan 14.00.

Det ovan beskrivna scenariot dr en fiktion. Risken for olika typer av aktioner
som det ovan beskrivna scenariot dr ett exempel pa dr svarbedomda. Ménga
hévdar dock att terrorismens grénser allt mer suddas ut och internationaliseras,
med langsiktiga konsekvenser som i dag inte &r fSrutsigbara.'
Sdkerhetspolisen har didremot alltsedan den 11 september 2001 gjort
bedomningen att det foreligger en generellt forh6jd hotbild i Sverige mot
personer, organisationer eller byggnader med anknytning till USA,
Storbritannien eller Israel.”

Terrorattentaten mot USA den 11 september 2001 utgdr enligt minga
den mest brutala terrorhandlingen 1 minsklighetens historia och saknar
motstycke 1 modern tid.>* Andra terrorattentat som fatt stor uppmérksamhet de
senaste dren dr hindelserna vid Kuta Beach pa Bali den 12 oktober 2002, dir
inte mindre dn sex svenskar avled och gisslandramat i Moskva i oktober 2002
samt bombattentatet mot ett turisthotell 1 Kenya tillsammans med
missilattacken mot ett passagerarplan i november 2002. Sjdlvmordsattentaten i
Irak och dd mot FN hogkvarteret 1 Bagdad i augusti 2003 samt det upptrappade
sjdlvmordsattackerna i Irak i dvrigt mot bland annat Réda korset och Gvriga
USA-allierade dnda in 1 Saudiarabien &r andra exempel. Terrorattentatet i

! Magnus Norell, MA Karin Stroberg, Tankar om terrorism: Tvd studier kring ett modernt
fenomen, Stockholm: FOI-R—0494-SE, maj 2002, sid 19. Hadanefter Norell, 2002.

2 Sakerhetspolisen , Sikerhetssituationen i Sverige, Sakerhetspolisen 27 mars 2003,
www.sakerhetspolisen.se

3 Yonah Alexander, Combating Terrorism: Strategies of Ten Countries, New Delhi, Manas:
University of Michigan Press, 2002, sid 375. Hadanefter Alexander, 2002.

*SOU 2003:32. Vir beredskap efter den 11 september. Stockholm: betinkande av Justitierddet
Johan Munck, Mars 2003, sid 206. Hidanefter 11 september-utredningen 2003.
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Istanbul hosten 2003 &r ytterligare ett uppmarksammat exempel. Samtidigt med
att dessa rader skrivs intrdffade det dessutom ett terrorattentat i Madrid den 11
mars 2004 dir cirka 200 personer omkom vilket enligt vissa visat pa att
terrorismen nu pa allvar dven nétt Europa. Efter den 11 september 2001
paborjades, med USA 1 spetsen, den internationellt organiserade kampen mot
den internationella terrorismen. FN:s sikerhetsrdd antog resolution 1368 som
fordomde attackerna som ett hot mot internationell fred och sékerhet och angav
tonen for virldssamfundets vilja och beredskap att bekdmpa terrorismen i alla
dess former:

The Security Council calls on all States to work together urgently to bring to justice
the perpetrators, organizers and sponsors of these terrorist attacks and stresses that
those responsible for aiding, supporting or harbouring the perpetrators, organizers
and sponsors of these acts will be held accountable. >

USA:s President George W. Bush formulerade tidigt agendan for denna kamp.
Foljande uttalande gjordes till kongressen den 20 september 2001:

Our war on terror begins with al-Qaida, but it does not end there. It will not end until
every terrorist group of global reach has been found, stopped and defeated. ®

FN sdkerhetsrads resolution 1373 fran den 28 september 2001 f{Orstarkte
ytterligare den internationella ambitionen mot terrorismen genom att stélla en
rad krav pd medlemsstaterna att vidta atgdrder. Att handelserna den 11
september 2001 forindrade vérlden 4r med dagens kunskaper troligen ingen
overdrift &ven om terrorism som fenomen inte pa nagot sitt 4r nagot nytt.
USA:s ”war against terror” med kriget 1 Afghanistan och operation Enduring
Freedom med jakten pd Usama bin Laden blev en avgérande startpunkt, som
sedan fullfoljdes med jakten pd Saddam Hussein och péastadda
massforstorelsevapen i Irak. USA:s krig mot terrorismen fortsdtter och har
bade formulerats i den nationella sdkerhetsstrategin frdn 2002 och sedermera
dven 1 den nationella strategin mot terrorismen fran februari 2003 dér malet
anges vara att i samarbete med alla nationer som ansluter sig till kampen vinna
mot den globala terrorismen. Strategin ar att flytta kampen till motstandarens
bakgird.” En strategisk tvist mellan USA, dess nirmast allierade och 6vriga
EU- och FN-medlemmar uppstod dock i inledningen till Irakkriget nir det
gillde tolkningen av folkritten och hur kampen skall foras vidare.® FN:s roll i
Irak har i detta avseende fortsatt statt i fokus for denna oenighet under 2003.
Samtidigt har svarigheterna 1 kriget mot terrorismen visat sig allt mer
uppenbara. Detta framgar bland annat av den promemoria som lackte ut fran
USA:s forsvarsminister Donald Rumsfeld 1 oktober 2003. Av promemorian

> FN:s sikerhetsrad, 11 september 2001,

http://www.un.org/geninfo/fag/factsheets/FS8.HTM (17 december 2003)

% President George W. Bush, Patterns of Global terrorism 2001, United States Department of
State, Maj 2002, forord sid 1. Hiddanefter Patterns of Global Terrorism 2001.

7 President George W. Bush, National Strategy for Combating Terrorism, februari 2003.

8 The leaders of eight European states have issued a joint declaration of support for the United
States in its efforts to disarm Iraq, BBC. (2003, 30 januari).
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/2708877.stm (18 december 2003)
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framgar att framstegen dr begrinsade och kostsamma samt att kampen gar
mycket langsamt™'® Nar det giller EU si uppgav EU sjilv efter den 11
september 2001 att EU tagit pa sig rollen som en ledande aktor i den globala
koalitionen mot terrorism. Redan samma dag gjorde EU:s utrikespolitiske
talesman ett inledande uttalande dér EU:s stod till USA formulerades''. Tva
dagar senare, den 14 september, tog EU sitt kanske viktigaste initiativ genom
ett gemensamt uttalande av EU:s stats- och regeringschefer,
Europaparlamentets ordforande, ordféranden for Europeiska kommissionen
och den hogre representanten for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken."” Snart darefter, den 21 september 2001, antog EU en
handlingsplan mot terrorism."”® Sverige har dven agerat som enskild nationell
aktor. Statsminister Goran Persson uttalande bland annat foljande:

Alla demokratiska krafter i vdrlden maste nu halla samman och bilda gemensam
front mot terrorismen [...] vad som nu krévs &r att vi samlar oss och agerar med stort

allvar."

Davarande utrikesminister Anna Lindh uttryckte dven foljande ndr det géller
Sveriges stod till USA:

Den svenska regeringen har, liksom en stor majoritet av vérldens lénder, slutit upp
bakom den amerikanska administrationens kamp mot terrorismen. '’

Enligt Statsminister Goran Persson gor den amerikanska sékerhetsstrategin fran
2002 klart att USA forbehaller sig ritten att i foregripande syfte agera mot
potentiella hot med militdrt véld. Forenklat &r tesen, menar statsministern,
“béttre forekomma &n forekommas”. Detta &r en hallning som Sverige
kritiserar dd den anses riskera att sdnka troskeln for valdsanvdndning.
Statsministern har i detta sammanhang dven Sppet kritiserat USA for att 1dmna
FN bakom sig i kriget mot Irak.'® Den amerikanska sikerhetsstrategin fran
2002 formuleras dock en striavan till internationell samverkan och dé sérskilt
med Europa inom det konfliktforebyggande omradet nir det giller demokrati
och fattigdomsbekdmpning. Hér ser statsministern en samsyn med USA att ta

? Defense Secretary Donald Rumsfeld's memo on the war on terror, 16 oktober 2003.

1% Georg Cederskog, Rumsfeld tviviar pd terroristkamp, (2003, 24 oktober, del A sid 15).
Dagens Nyheter.

" Statement by Javier Solana, EU High Representative for the CESP, Terrorist attacks in
United States, Bryssel: EU, 11 september 2001, S0146/01.

12 Europeiska radet, Gemensamt uttalande av EU:s stats- och regeringschefer,
Europaparlamentets ordforande, Ordforanden for Europeiska kommissionen och den hogre
representanten for den gemensamma utrikes och sikerhetspolitiken. Bryssel: EU, 14 september
2001, SN 3903/01.

1 Europeiska unionens rad, Europeiska unionens handlingsplan for kampen mot terrorism —
Uppdatering av "firdplanen”, Bryssel: 17 juli 2002, 10773/2/02 REV 2.

' Statsminister Goran Persson, Artikel - “Nu mdste vi hdlla samman” med anledning av
terrorddden i USA. 12 september 2001. Publicerad 12 december 2001.

13 Utrikesminister Anna Lindh, tal vid Folk och Forsvars Rikskonferens i Silen, 21 januari
2002.

'® Statsminister Goran Persson, Utrikes- och sékerhetspolitiskt tal - “Frdn hot till vilja — vad
vill Sverige?” vid Foreningen Forsvarshogskolans symposium i Stockholm 25 mars 2003.
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vara pa samtidigt som han anger att det 4r mer som f6renar, dn vad som skiljer
oss fran Forenta staterna.'” I Sverige 4r frigor om terrorism inget nytt. 1995
behandlades detta 1 hot- och riskutredningen (SOU 1995:12) som i september
1996 ledde fram till regeringens proposition 96/97:11 hot och risker i
samhadllet. I propositionen som sedermera antogs av riksdagen 1997 framholls
en nya viktig uppgift for statsmakterna - att mota svara péfrestningar pa
samhdllet. Dessa pafrestningar ansadgs vara av olika slag men man ndmner
sarskilt nedfall av radioaktiva &mnen, svara storningar i infrastrukturen,
oversvamningar och dammbrott, massflykt av asyl- och hjilpsokande till
Sverige, allvarlig smitta, terrorism samt kemikalieolyckor och utslipp av
farliga dmnen. [ sarbarhets- och sédkerhetsutredningen (SOU 2001:41)
identifierades dven ett antal brister nér det géller samhéllets forméga att hantera
komplexa krissituationer. I regeringens direktiv till 11 september-utredningen
anfors fortsatt pd detta tema att det &r av avgorande betydelse att Sverige har en
vdl utvecklad beredskap och formaga att bdde fore, under och efter en
omfattande terroristattack kunna vidta de dtgdrder som dr nddvindiga bland
annat for att hindra eller begrdnsa de skadeverkningar som en siddan attack
innebdr for samhillet.'® Att nyttja alla samhillsresurser optimalt &r en
malsittning som 11 september-utredningen tagit fasta pa."” Utredningen har i
det avseendet foreslagit att regeringen fér insdtta Forsvarsmakten for att mota
ett vdpnat angrepp mot riket dven nér det inte harror fran en fraimmande stat
och da bruka det vald som &r ndodvéndigt. Vidare foreslds att Forsvarsmakten
aven skall fa ingripa efter begiran frdn polisen eller Kustbevakningen vid
andra véldshandlingar om de wutovas fran fartyg eller luftfartyg.20
Overbefilhavaren har i detta ssmmanhang foreslagit i sitt budgetunderlag infor
2004 och i myndighetens perspektivplanering att Forsvarsmakten ska fa
ytterligare en huvuduppgift for att kunna skydda samhillet fran sékerhetshot i
form av storskalig terrorism.”’ Stodet for denna 16sning 4r dock blandat med
hinvisningar till att terrorism &r ett polisidrt problem. Forsvarsberedningens
ordférande hivdar bland annat att “Forsvarsmakten bor ha en uppgift, inte
fem”.** Forsvarsberedningen konstaterar dock i sin rapport frén den 3 juni 2003
att den sa kallade ”gemensamma sarbarheten” medfort att svenskt egenintresse
och gemensamma intressen allt mer tenderar att overlappa varandra. Genom
vart medlemskap 1 EU har vi enligt Forsvarsberedningen: “dtagit oss att i
samverkan med Ovriga medlemsstater skydda unionens gemensamma vérden,
grundldggande intressen, oavhéngighet och integritet i dverrensstimmelse med
grundsatserna i FN-stadgan”. For att uppfylla detta skall Sverige enligt
Forsvarsberedningen aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och
sikerhetspolitik i en anda av lojalitet och msesidig solidaritet.”

'7 Statsminister Goran Persson, Utrikes- och sikerhetspolitiskt tal - “Frdn hot till vilja — vad
vill Sverige? ” vid Foreningen Forsvarshogskolans symposium i Stockholm 25 mars 2003.
811 september-utredningen, 2003, sid 205.

Y11 september-utredningen, 2003, sid 182.

211 september-utredningen, 2003, sid 214.

2 Arsrapport frdn perspektivplaneringen 2002-2003; Mdlbildsinriktningar infor
Férsvarsbeslut 2004 — rapport 7, Stockholm: Forsvarsmakten, 2003-02-28, Hogkvarteret, 23
210:63182, missiv sid 1 samt bilaga 1 sid 124.

2 Artikel av Hakan Johult ordforanden i Forsvarsberedningen, (2003, 14 mars). Framsyn.

2 Se dven Ds 2003:34, Vdrt militira forsvar — vilja och vigval, Férsvarsberedningen, sid 28.
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Infor forsvarsbeslut 2004 finns alltjamt enligt Forsvarsmakten inga direktiv
frin  regeringen  att  FOrsvarsmakten  skall ~ dimensioneras  for
terroristbekdmpning.”* Den hir uppsatsen har kommit till i efterdyningarna av
héndelserna den 11 september 2001. Den svenska sdkerhetsdebatten och den
pagaende omstéllningen av totalforsvaret efter kalla kriget tillsammans med
utvecklingen av den europeiska utrikes- och sdkerhetspolitiken har véckt mitt
intresse. 11 september-utredningen och dess efterdebatt har dessutom visat pa
olika uppfattningar nir det giller hur terroristhotet skall hanteras. Flera
myndigheter har dven riktat hard kritik mot utredningens forslag da den sédgs
innehélla stora brister och ér allt for ensidig.”> Vid en omedelbar anblick kan
Sveriges reaktioner pa hidndelserna den 11 september 2001 karakteriseras i
termer av solidaritet med bade USA, FN och EU, men ocksa i termer av
utredning och debatt om folkritt, beredskap och bristande forméga att hantera
terrorismen. Frdgan om nyttjande av militdra maktmedel i denna kamp har forts
samtidigt som diskussionen om en utvecklad solidaritetsklausul vixt fram inom
EU som kan verka utmanande for den svenska militdra alliansfria politiken.

1.2 Problemformulering

Kan Sverige i samarbete med andra vinna en kamp mot terrorismen och vilka
ar 1 sa fall framgéngskriterierna, eller dr det s& att kampen mot terrorism 1 sig
bara foder ny terrorism och i dvrigt motverkar det som man egentligen vill
uppna och vad har det 1 sé fall for konsekvenser for hur kampen kan féras?

1.3 Syfte och fragestéllningar

Den hidr wuppsatsen har som huvudsyfte att analysera Sveriges
sakerhetspolitiska mél och medel i kampen mot internationell terrorism inom
ramen for EU och dess utveckling under perioden 11 september 2001 till 31
december 2003. Uppsatsen behandlar nedanstdende fragestillningar med
tillhérande ambitionsniva. Uppsatsen syftar &dven till att fritt diskutera
undersokningsresultatet utifrdn den uppstéllda problemformuleringen.

1. Beskriv kidrnpunkterna i Sveriges sdkerhetspolitiska mdalsdttning i kampen mot
internationell terrorism och identifiera vem eller vad som skall erhélla sikerhet
och vilka vérden som skall skyddas, och hur dessa kdrnpunkter har utvecklats
under den studerade perioden.

2. Beskriv kirnpunkterna i Sveriges sikerhetspolitik i kampen mot internationell
terrorism nér det géller vilka olika typer av medel och maktmedel som avses
anvindas for att uppnd denna sdkerhet, och hur dessa kérnpunkter har
utvecklats under den studerade perioden.

3. Prova om Sveriges politiska méal och medel i kampen mot internationell
terrorism kan forklaras utifran lan Manners teori om EU:s normativa bas.

** Fakta terrorism. (2003, nr 5, sid 22). Forsvarets Forum.
11 septemberutredningen alltfor ensidig. (2003, nr 4, sid 5). Krisberedskap.
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Uppsatsen disponeras enligt foljande. I kapitel 1 beskrivs den allminna
bakgrunden avseende den internationella kampen mot terrorismen och
inledningen 1 ovrigt nér det géller problemformulering, syfte, fragestillningar,
analytiska perspektiv med val av teorianknytning och tillhdrande metod. Vissa
centrala begrepp definieras samt att en kéllkritisk diskussion fors om det
empiriska materialet. I kapitel 2-5 gors den samlade analysen av Sveriges
sékerhetspolitiska mél och medel i kampen mot internationell terrorism i olika
sektorer. Som ett genomgdaende hjdlpmedel i dessa kapitel anvéinder jag kursiv
stil 1 1optexten for att ange mal och medel. 1T kapitel 6 ges svaren pa
fragestillningarna samt att jag prévar om undersokningsresultatet kan forklaras
utifran Ian Manners teori om EU:s normativa bas. I kapitel 6 diskuteras
undersokningsresultatet fritt utifrdn den uppstdllda problemformuleringen.
Avslutningsvis sammanfattas undersokningen 1 kapitel 7 med fokus mot
uppsatsens slutsatser. Det Oversiktliga resultatet av undersékningen redovisas
dven 1 form av en datamatris 1 bilaga 1 utifrdn undersokningsmaterialet enligt
bilaga 2 och 3.

1.4 Analytiska perspektiv — ”Sverige 1 EU”

Hur skall man kunna forstd Sveriges sédkerhetspolitik 1 kampen mot
internationell terrorism? Det dr uppenbart att det inte gar att ta hénsyn till alla
analytiska verktyg som kan ténkas mojliga for en sddan analys. Forskningen
om terrorism, politiskt beslutsfattande och europeisk integration dr omfattande
och vixande. Enligt 11 september-utredningen har den forsvarspolitiska
debatten under 1990-talet forts i termer av den breddade hotbilden, varvid
terrorism utgjort en typ av hot i detta sammanhang. Redan i samband med 1996
ars  totalforsvarsbeslut  forankrades resonemanget 1 det “vidgade
sakerhetsbegreppet”, vilket ocksd syftade till att uppnd en helhetssyn i
samhillets hantering av  sikerhetsrelaterade fragor.”® Det vidgade
sakerhetsbegreppet har enligt 11 september-utredningen fétt stor betydelse for
utformningen av totalforsvaret och det nya politikomrddet som kallas ”skydd
och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar”. Det saknas trots detta en
bred nationell sdkerhetsstrategi varfor betydelsen av detta begrepp inte skall
overdrivas.”” Bengt Sundelius har i boken “Krishantering p& svenska” utifrdn
en nationell sdkerhetspolitisk kontext analyserat svensk krishantering under 80-
och 90-talet dar U137-krisen, Tjernobylkrisen 1986 och valutakrisen 1992
studerats.”® Enligt Sundelius har dessa studier visat pa en sektorsverskridande
problematik genom att de olika typfallen spdnner Over ménga
samhillssektorer.”” I boken “Security: A New Framework For Analysis” av

%611 september-utredningen 2003, sid 205.

%7 Se bland annat Lena Lidberg. Intervju med Hakan Johult, ordféranden i
Forsvarsberedningen, Samlad séikerhetsstrategi skall ersiitta sdrintressen. (2004, nr 1, sid 12).
Krisberedskap.

% Bengt Sundelius m.fl., Krishantering pd svenska — teori och praktik, Stockholm: Nerenius &
Santérus Forlag AB, 1997. Hadanefter Sundelius m.fl. 1997.

* Sundelius m.fl. 1997, sid 137.
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Buzan med flera frin 1998 presenteras en ny breddad sikerhetsagenda.™
Huvudsyftet med boken anges vara att med den nya agendan visa att sdkerhet
inte bara angar den militdra sektorn och militira hot med staten som
huvudaktér, utan dven hela samhillet i 6vrigt med en bredare syn.”' Boken
beskriver karaktiren och dynamiken ndr det géller sdkerhet 1 fem olika
sektorer: den militdra sektorn, miljosektorn, den ekonomiska, samhaélleliga och
politiska sektorn och bygger pa antagandet att det internationella systemet ar
globalt till sin karaktdr. Modellen kom till genom ett missndje Over att de
ekonomiska, miljoméssiga och de transnationella hoten inte togs om hand av
den traditionella skolans studier som i allt vasenligt haft den militéra sektorn i
fokus. Ett centralt tema 1 modellen dr sdkerhetisering, vilket dr en process dér
aktorer med hjdlp av retorik skapar sdkerhetsfrigor av frdgor som 1 ett
utgangslidge inte anses vara det. Sdkerhetsanalysen inom modellen medger
dessutom att inte bara stater ses som aktorer. Modellen har &ven ett
genomgdende fokus mot att studera regionala sdkerhetskomplex och dess
dynamik i de olika sektorerna. I denna dynamik ses inte sektorerna som klart
avgransade definierade omraden skilda fran varandra utan anvinds for att
forenkla forstaelsen av den komplexare verkligheten.*” Sikerhet och hot ses
som ett grianslost fenomen 1 interaktion mellan ménga olika aktorer och
grupper 1 de olika sektorerna. Modellen anger att analys av olika aktorer skall
goras utifran olika nivder. De vanligaste analysnivderna dar aktorer analyseras
anses vara inom det internationella systemet, internationella subsystemet (t.ex.
grupper av enheter saisom EU), enhetsnivan (t.ex. stater), subenhetsnivén eller
individniva.*® Enligt grundarna till modellen skall studier av sikerhet, med
presenterad modell som metod, fokuseras mot att identifiera aktorer i olika
sektorer dar forsok till sdkerhetisering genomfors. Sdkerhetsstudierna skall
besvara fragor om vem som sdkerhetiserar, vem och vad som hotas, varfor man
méste agera, vilket resultat som 6nskas samt under vilka forutséttningar?** Nir
det giller fragestillningar och vad som skall studeras har David A. Baldwin 1
en artikel frdn 1997 pd samma tema som Buzan med flera fort en diskussion
kring detta.”® Baldwin argumenterar for att studier av sikerhet maste
genomforas med precision 1 en tid dédr sdkerhetsbegreppet tenderar att bli
alltmer diffust. Genom att problematisera kring begreppet sikerhet utvecklar
Baldwin f6ljande frgestéllningar som han forordar skall anvédndas vid analyser
av sikerhet:’® Sikerhet for vem? Sikerhet for vilka virden? Hur mycket
sdkerhet? Mot vilka hot? Med vilka medel? Till vilken kostnad? Och inom
vilken tidsperiod? Gemensamt mellan Buzan med flera och Baldwin nir det
géller studier av sdkerhet &r att frigestéllningarna skall kretsa kring resultat och
vem som skall ha sdkerhet samt hur sdkerhet uppnds. Dessa fragor har dven
utifrdn ett svenskt forsvarsperspektiv behandlats av Eva Haldén i en

3% Barry Buzan, Ole Waever och Jaap de Wilde, Security: A New Framework For Analysis,
London: Lynne Rienner, 1998. Hidanefter Buzan m.fl. 1998.

3! Buzan m.fl. 1998, sid 4.

32 Buzan m.fl. 1998, sid 8.

* Buzan m.fl. 1998, sid 5-6.

** Buzan m.fl. 1998, sid 32.

3 David A. Baldwin, “The concept of security”, Review of International Studies, 23:1, 1997,
sid 5-26. Hiadanefter Baldwin, 1997.

% Baldwin, 1997, sid 13-17.
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debattskrift fran forsvarsberedningen och inom ramen for det vidgade
sikerhetsbegreppet.’” Dessa forhallanden har jag tagit fasta pa vilket dven legat
till grund for mina fragestéllningar.

Diskussionen om dynamiken mellan lokal och regional nivd som
Buzan med flera for har dven behandlats 1 6vrig forskning. Steven Everts vid
Centre for European Reform har bland annat hdvdat att ett gap foreligger
mellan Bryssel och huvudstidderna som kan forklaras 1 termer av center-periferi
relationen.® Tre orsaksfaktorer ses till detta gap; starka nationella perspektiv,
skydd av nationella svagheter och brist pd samverkan. Detta menar Everts kan
forklara den i forhallande till USA langsamma europeiska reaktionen med
anledning av héndelserna den 11 september 2001. Enligt Wallace & Wallace
teori pendlar dver tiden den europeiska beslutprocessen mellan nationella
kontra kollektiva krafter i kampen mellan gemensamma Gverensstimmande
idéer och nationella.’® Maria Stromvik har pa samma tema konstaterat att
Sveriges utrikespolitik svangt in pa en ny vdg. Aktivism i1 form av neutralitet
har enligt Stromvik ersatts av kollektivism, dér utrikespolitiken formas genom
forhandlingar och kompromisser inom EU.* T likhet med detta har Kjell
Goldmann i boken "Politikens internationalisering” fort en diskussion kring
dynamiken i internationaliseringsprocessen genom att erbjuda vissa begrepp
kring dessa problem.”’ Goldmanns diskussion tar utgéngspunkt i den
viaxelverkan som finns mellan internationaliseringen av samhéllen, problem
och beslutfattande och dér den europeiska integrationen dr en central del av
denna. Goldmann menar att inrikes- och utrikespolitik allt mer glider ihop med
varandra samtidigt som internationaliseringen fordndrar politiken. 1 detta
avseende 4r det beslutsinternationaliseringen som Goldmann avser.”
Goldmanns slutsats avseende dynamiken &r att den kan ses som en
sjalvforstairkande process som i teoretiska litteraturen dr mera kidnd som
funktionalism eller 1 mera fOrsiktig form, neofunktionalism. Synsittet inom
denna teoribildning dr, att om man har sagt A, adr det mera troligt att man
senare sdger B, 4n om man inte sagt A frdn borjan. Denna logik kallas for
’spill-over’-effekt vilket utgdr det mest centrala begreppet for denna
teoribildning.” Dessa effekter grundas dock enligt Goldmann i dagsliget pa
begransad empirisk kunskap men handlar i grunden om att vi alla péverkar
varandra i olika sammanhang. Ian Manners har diskuterat den normativa
basens betydelse i dessa sammanhang. Dessa normer forklarar enligt Manners
det politiska agerandet och hur man ser pa olika problem eller fenomen. Dessa
normer kan enligt Manners ocksd utgéra maktmedel i pendeln mellan att

37 Eva Haldén, Forsvaret och det vidgade sikerhetsbegreppet, Stockholm:
Forsvarsberedningen, Forsvarsdepartementet, 2001.

3 Steven Everts, Shaping a credible EU foreign policy, London: Centre for European Reform,
29 januari 2002, sid 31.

3% Helen Wallace och William Wallace, Policy-Making in the European Union, 4™ ed, New
York: Oxford, 2000, sid 46. Hiadanefter Wallace, 2000.

4 Maria Stromvik, ”Sverige och EU:s utrikes- och sikerhetspolitik: fran aktivism till kollek-
tivism”, Karl Magnus Johansson (red), Sverige i EU, Stockholm: SNS forlag, 2002, sid 250.

4 Kjell Goldmann m.fl. Politikens internationalisering, Lund: Studentlitteratur, 1999, sid 9-41.
Héadanefter Goldmann m.fl. 1999.

*> Goldmann m.fl. 1999, sid 19.

* Goldmann m.fl. 1999, sid 24.
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paverka eller paverkas.* Tan Manners menar att normer har storre makt n
bade civila och militira maktmedel. Hur skall man d& kunna forstd denna
normativa makt? Normerna verkar enligt Manners pa det kognitiva planet mot
individer och &r darmed en makt dver opinionen. Manners har i sin analys av
EU konstaterat att kdrnan i EU:s normer (core norms) utgors av fred, frihet,
demokrati, lag och rétt samt respekt for minskliga rittigheter. Som
underordnade normer (minor norms) tjdnar social solidaritet, anti-
diskriminering, hallbar utveckling och good governance. Dessa normer sprids
enligt Manners 1 dverforingen av ideér mellan olika aktorer i den strategiska
kommunikationen genom arbetet i processer och procedurer som till exempel
avtalsskrivande eller handel. Blotta ndrvaron och spridning av kulturella
identiteter dr ocksa ett Overforingssitt for dessa normer.

1.5 Val av teorianknytning

Grunden till fragestdllningarna i denna uppsats har hamtats frdn den breddade
sdkerhetsagendan som presenterats av Buzan med flera i boken ”Security: A
New Framework For Analysis” med stdd frdn David A. Baldwins analys om
studier av sdkerhet. Jag har dock inte valt att behandla alla de frdgestillningar
som Baldwin specificerar, utan enbart de som jag ansett vara mest intressanta.
Uppsatsen besvarar fragestéllning ett och tvd om mal och medel genom att som
huvudmetod nyttja den konstruktivistiska operationella metod som presenterats
av Buzan med flera enligt ovan vilken hddanefter bendmns “modellen” eller
”den breddande sdkerhetsagendan”. Motivet till att nyttja den breddade
sdkerhetsagendan &r bland annat orsakat av att jag ser terrorhotet vara av
transnationell karaktir samt antas pdverka och pakalla maktmedel inom fler
sektorer dn den klassiskt militdra. Val medveten om svagheterna och den kritik
som riktats mot den nya sdkerhetsagendan frdn framfor allt traditionalisterna
anser jag modellen anvindbar for min analys.” Vissa avgrinsningar i
appliceringen enligt nedan har dock gjorts. Dérutover ar jag vdl medveten om
den fundamentala debatten inom omridet internationella relationer angiende
svérigheterna att nd en acceptabel forklaringsgrad och pavisa kausala
samband.*® Modellen anvinds dirfor kritiskt och med forsiktighet. Som
komplement for att besvara fragestéllning tre och na en forklarande ambition
anvinds lan Manners teori om EU:s normativa bas for att prova om
sakerhetspolitikens mél och medel kan forstds utifrdn denna teori.

* lan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common
Market Studies, June 2002, Vol. 40, No. 2, pp. 235-258. Hadanefter Manners, 2002.

* Buzan m.fl. 1998, sid 2.

% Se bland annat Géran Andersson m.fl. Regressions-och tidsserieanalys med och utan
datorstéd, Lund: Studentlitteratur, 1983, sid 37 samt Jan Hallenberg, The Demise of the Soviet
Union: Analysing the collapse of a state, Stockholm: Ashgate, augusti 2001, sid 14-28.
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1.6 Metod, avgransningar, antaganden och operationalisering

Denna uppsats dr en teorikonsumerande studie och har en forklarande
ambition.” Huvudmetoden kvalitativ textanalys har nyttjats i syfte att
systematisera sikerhetspolitiken genom att klassificera innehallet.*® Som
representant for EU:s sdkerhetspolitik har Europeiska unionens rdd och
Europeiska radet med dess ordforandeskap anvints.” Europeiska unionens rad
ses som den centrala institutionen for bade utformning och genomférande av
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP). Ordférandeskapet
ses som det organ som har samordningsansvar for utrikespolitiken och med
rollen att foretrida EU internationellt.® Som representant for Sveriges
sdkerhetspolitik har regeringen anvénts. Motivet till detta val ar foranlett av att
det 1 regeringsformen 6§ (1974:152) anges att det &r regeringen som styr
Sverige och dr ansvarig infor riksdagen. I den breddade sdkerhetsagendan
anges dven att sikerhetiseringsaktoren hos stater oftast ar regeringar.”’ D4 EU
saknar en egentlig regering och ej heller dr en enskild stat har ovanstdende
institutioner behandlats pa motsvarande sitt. Regeringen och EU:s institutioner
har saledes antagits utgdra huvudaktérer inom politikomradet. Sverige é&r
medlem i EU, men dr samtidigt en enskild stat. Av denna anledning ses i
modellen Sverige och EU som samma objekt, men pa olika nivaer mellan lokal
nationell kontra regional kollektiv niva. Inom ramen fo6r modellen behandlas
Sverige som ’enhetsnivan” och EU som den internationella
subsystemsnivan”. Sektorerna i modellen dr interaktiva och i vissa stycken
oskiljbara. Jag anvdnder den breddade sidkerhetsagendan for att strukturera och
forenkla forstdelsen av den komplexare verkligheten snarare &n att fokusera pa
klassificeringen som sédan.’® Sektorerna anvinds som budbirare. I analysen
har jag konstaterat att grinsdragningen mellan mal och medel inte alltid &r helt
klar eller enkel att urskilja. Ett medel inom den politiska sektorn kan till
exempel inom nigon annan sektorn tolkas som ett mal. Dessa svarigheter har
inte negligerats utan hanterats genom att bedoma formuleringarna i ett storre
sammanhang. For att besvara frigestillningarna har jag inte ansett det
nodvindigt att studera hela den sékerhetiseringsprocess som ligger inom den
anvinda modellen. Jag avgrinsar mig dérfor till att inte behandla denna. I min
analys antar jag dérfor att en lyckad sdkerhetisering av den internationella
terrorismen som hot dr genomford i bade Sverige och EU genom de
institutioner jag studerat. Det kan hdvdas att det 1 studiet av de olika sektorerna
dven kan vara Onskvért att analysera andra aktorer. Detta hade krivt en analys
av hela sdkerhetiseringsprocessen i de olika sektorerna. Detta har inte varit
mojligt, varfor jag har avgrinsat mig till de centrala aktdrerna enligt ovan.
Avgransningen 1 analysnivd syftar till att enbart omfatta lokal och regional
nivd. Av den anledningen har jag avgrinsat mig till att inte behandla andra

47 peter Esaiasson m.fl. Metodpraktikan: Konsten att studera samhdille, individ och marknad,
Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2002, sid 33. Hadanefter Esaiasson m.fl. 2002.

* Esaiasson m.fl. 2002, sid 233-234.

* For information om institutionerna se http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm.

3% For information om institutionerna se dven http://www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf
> Buzan m.fl. 1998, sid 146.

>2 Buzan m.fl. 1998, sid 8.




FORSVARSHOGSKOLAN 2004-06-03 FHS 19 100:2034
orlkn Roger Ericsson Sid 11 (50)
ChP 02-04

aktorer pd andra nivder sésom FN, OSSE, NATO (Pfp) och USA eller medias
paverkan pé Sveriges sdkerhetspolitik i kampen mot internationell terrorism,
dven om detta hade varit intressant.”® T och med detta avgrénsar jag bort den
globala dynamiken i sékerhetspolitiken, vilket utgdér en mojlig analysnivd inom
den anvidnda modellen. I ett inledande skede har det dessutom visat sig att
miljosektorn inte &r 1 fokus for sdkerhetspolitiken men vil de dvriga. Av den
anledningen har jag avgriansat bort denna sektor till formén for analys av de
ovriga. Vidare behandlar jag inte terrorismens historia eller terrorismen som
fenomen. For en offentlig beskrivning av detta med tillhdrande
hotbedomningen inom EU hénvisas till den Oppna s& kallade TE-SAT
rapporten fran december 2002.>* Foér svenskt vidkommande hinvisas till
Sikerhetspolisens arliga verksamhetsberittelser.”> Det sikerhetspolitiska
innehéllet inom omrédet dr omfattande. Jag har avgrdnsat mig till att berdra
helheten i bestdndsdelarna och dom allminna dragen inom politikomradet
snarare dn att g4 ner i detaljer. Vad skiljer d& Sveriges sédkerhetspolitik 1
allménhet fran sdkerhetspolitiken mot den internationella terrorismen? Trots
den definition som gors nedan innehaller sjdlvfallet denna frdga en
avgransningsproblematik 1 likhet med den mesta forskningen inom
samhéllsvetenskapen vilken inte &r mgjlig att definiera bort till fullo. Analysen
har dérfor fokuserats pd att omfatta det som har ansetts som vdsentligt och
aktuellt for det studerade omradet. I likhet med detta har jag 1 behandlingen av
EU avgrinsat mig till att inte beskriva EU:s gillande fordrag eller GUSP i
allminhet annat 4n att jag kan konstatera foljande.’® Fragor om bekdmpning av
terrorism behandlas i EU huvudsakligen inom andra och tredje pelaren.’’

Analysen avgrinsas i1 tid frdn 11 september 2001 fram till 31
december 2003. Motivet till denna avgransning dr foranledd av att jag ser
terrorhdndelserna den 11 september 2001 som en avgorande brytpunkt nir det
géller sikerhetspolitiken inom omradet samt att arbetet med en ny konstitution
pagétt inom EU under senare delen av 2003 och som slutligen provats vid EU:s
toppmote 1 Bryssel den 12-13 december 2003. En ny sdkerhetsstrategi for EU
antogs dven vid detta mote vilket bidragit till mitt slutliga val av studieperiod.

[ min ambition att precisera fragestdllningarna har jag efterstrivat
en tydlig operationalisering genom att tillimpa variabeltinkande.”® I
genomforandet av den kronologiska analysen har jag dven ansett det visentligt
att skapa en sparbarhet for att uppna en god validitet och reliabilitet. For att
uppnd detta har jag ansett det nddvéndigt att dokumentera fakta mot
fragestillningarna nér det géller mél och medel i en sérskild bilaga. Som en
schematisk uppstéllning och forenkling av den studerade verkligheten
redovisas dérfor i bilaga 1 en datamatris som ocksé innehaller det dversiktliga
resultatet av undersdkningen utifran genomford operationalisering.

>3 Se bland annat Gert Z Nordstrom, Terrorkriget i Kvillspressen, Stockholm: Styrelsen for
psykologiskt forsvar, 2002, Rapport 184.

>* Europeiska unionens rad, Offentlig rapport om den rddande situationen och tendenserna
inom terrorismen i Europa, Bryssel: EU, 10 december 2002, 14280/2/02 REV 2.

> www.sakerhetspolisen.se

%6 F6r en introduktion till GUSP, se bland annat www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf.

>7 Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Ber<ttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 271.

* Esaiasson m.fl. 2002, sid 45-59.
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1.7 Centrala begrepp

Vad dr sékerhetspolitik? Jag kan konstatera att begreppet anvénds flitigt i den
akademiska litteraturen och i den dagliga debatten ndr det giller frigor om
sdkerhet. Samtidigt kan jag konstatera att det inte finns nigon universell
definition av begreppet och att forskningen i ménga fall undviker att definiera
dess egentliga innebord. Jag avser inte fordjupa mig i anledningen till detta
utan konstaterar bara att begreppet sannolikt har ménga olika inneborder
beroende pa vilket perspektiv man anldgger, vem som anvénder det och vilken
aktor som studeras samt inom vilket sammanhang detta gors. Lisbeth
Aggestam med flera har i detta avseende i boken “Europeisk sékerhetspolitik”
analyserat vissa aspekter av den europeiska sékerhetspolitiken utan att specifikt
definiera  begreppet  sdkerhetspolitik. ~ Diremot  anges  begreppets
mangfacetterade beteckning enligt foljande:

Sakerhetspolitik dr en mangfacetterad beteckning som kan forstas i bade en bredare
och sndvare bemirkelse. Nagot forenklat kan man séga att en sndv tolkning
fokuserar pé forsvarspolitiken och att en bred tolkning inkluderar utrikespolitikens
vidare register av icke-militdra instrument for att beméta hotbilder.>

Utgéende fran denna innebord av begreppet sdkerhetspolitik och anvind
modell anvénder jag den bredare tolkningen. Nils Andrén har vidare i boken
”Sékerhetspolitik — Analyser och tillimpningar” fran 1997 definierat begreppet
nationell sdkerhetspolitik enligt foljande:

Nationell sékerhetspolitik &r en sammanfattande beteckning pa en stats politiskt
styrda aktiviteter i syfte att kunna forverkliga sina mal ocksé i situationer ddr den
stills infor hot fran andra aktorer, sdrskilt fran andra stater, i det internationella
systemet.*

Denna definition har sin utgdngspunkt frén ett nationellt perspektiv och betonar
de politiska dtgirderna utifrdn en malséttning dér det finns ett hot och da
sarskilt fran andra stater. Genom Sveriges medlemskap i EU och forhallandet
att hot fran terrorism i huvudsak kan tyckas hérrora frdn i1 forsta hand icke-
statliga aktorer kan det hdvdas att denna definition inte ldngre &r helt relevant. I
min tillimpning av begreppet har jag dock utgitt fran att det handlar om
politiskt styra aktiviteter i syfte att forverkliga en politisk mélsdttning nar det
foreligger ett hot. Resultatet av denna granskning av begreppet sdkerhetspolitik
har bildat grunden for min operationella definition av begreppet Sveriges
sdkerhetspolitik mot internationell terrorism enligt nedan.

> Lisbeth Aggestam m.fl. Europeisk sikerhetspolitik, Lund: Studentlitteratur, 2000, sid 40.
% Nils Andrén, Sikerhetspolitik — Analyser och tillimpningar, Stockholm: Norstedts Juridik
AB, 1997, sid 16.
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Vad ér terrorism? Inte heller detta begrepp har vunnit universell acceptans. FN
arbetar dock for ndrvarande med denna definitionsfriga men har i december
2003 inte kommit till beslut. USA har diremot sedan 1983 en vedertagen
definition av begreppet terrorism.”’ EU och dess medlemslidnder har ocksa
enats om en gemensam definition av terrorism genom ett rambeslut om
atgirder mot terrorism fran 2002.°* EU:s definition 4r antagen av Sverige och
ligger dven till grund for den svenska terroristlagen, varfor jag nyttjat denna.

Operationella begrepp

Med Sveriges sdkerhetspolitik mot internationell terrorism menas de av
Sveriges regering politiskt styrda och onskvirda dtgdrderna inom ramen for EU
sasom samordningen av samtliga maktmedel for att uppnd de av politiken
uppstdllda malen. Sidkerhetspolitiken kan ange, vems sédkerhet som skall
tryggas, vilka viarden som skall skyddas, vilka medel som skall anvéndas, till
vilken omfattning och kostnad, samt under vilken tidsperiod.

Med sidkerhet och politik inom de olika sektorerna menas foljande:

1. Politiska sektorn: Uppritthallandet av det organisatoriska samhilleliga
systemet och strategier for politiska maktmedel inom denna sektor.”

2. Ekonomiska sektorn: Uppritthdllandet av det internationella ekonomiska
systemet och strategier for ekonomiska maktmedel inom denna sektor.**

3. Samhdlleliga sektorn: Upprétthdllandet av den samhilleliga identiteten och
strategier for maktmedel inom denna sektor.®

4. Militdra sektorn: Uppritthdllandet av den nationella sdkerheten och skyddet

av statens suverdnitet samt strategier for militira maktmedel inom denna
66

sektor

Med terrorism menas gédrningar som allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation om avsikten med gérningen &r att:

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller att avsta fran att vidta en tgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation.®’

Med internationell terrorism menas terrorism som involverar medborgare eller
territorium i mer én ett land.®®

6! patterns of Global Terrorism 2001, inledning sid 16.

52 Europeiska unionens rad, Rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 164/3, 22 juni 2002, s. 3.

® Buzan m.fl. 1998, sid 141.

% Buzan m.fl. 1998, sid 95-96.

% Buzan m.fl. 1998, sid 122.

% Buzan m.fl. 1998, sid 49.

%7 Lag (2003:148) om straff for terroristbrott, svensk forfattningssamling, justitiedepartementet.
% Patterns of Global Terrorism 2001, inledning sid 16.
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1.8 Material och kallkritik

Nér det giller regeringen har jag nyttjat mig av den sdkerhetspolitiska
doktrinen,  regeringsforklaringar,  utrikesdeklarationer, = propositioner,
regeringsskrivelser och pressmeddelanden. I andra hand har jag anvint
statsministerns tal och skrifter i utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor. Fér EU
har jag nyttjat skrivelser och tal i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor samt
GUSP-instrument i1 form av uttalanden, stdndpunkter, atgidrder och strategier i
kampen mot internationell terrorism.” Det studerade killmaterialet avseende
Sverige och EU redovisas 1 bilaga 2 och 3. Utredningar, forskning och
uppsatser 1 dmnet terrorism har granskats vilka har anvénts som underlag for
bakgrunden. Kurslitteratur inom ramen for Forsvarshogskolans chefsprogram
har nyttjats, och da i sdkandet efter de grundlidggande analytiska perspektiven
och teorianknytningen dir “Metodhandboken” har anvints som stod for
tillimpningen av undersokningsmetoden.”’ Analysunderlagen har himtats fran
kallor pa Internet genom att s6ka pa ordet terror” i adekvata kataloger for att
dérefter klassificera underlaget beroende pa bedomd relevans. Den kéllkritiska
granskningen har medfort att vissa slutsatser dragits.”' Nar det giller dktheten
bedomer jag denna som hdg med hénsyn till att jag tillskriver upphovsménnen
regeringen och EU:s institutioner 1 dess egenskap av offentliga organ en hog
trovardighet. Kravet pa ndrhet/samtidighet bedomer jag som hog med hinsyn
till att kdllmaterialet har producerats i1 nartid. Nér det géller tendensen kan jag
konstatera att politiska tal och dokument inte sédllan dr tendensidsa dd det
egentliga motivet till kdllans tillkomst kopplat till dess sakliga innehall inte
alltid ar kdnd samtidigt som sékerhetspolitisk retorik i vissa fall kan ha
tillkommit bara for att visa handlingskraft och inte med avsikt att vidta vidare
atgirder. Avstdndet mellan retoriken och den oOnskvérda verkligheten kan
darfor variera. En brist 1 kdllmaterialet &r att jag bara haft tillgang till 6ppen
information varfor tendens i det avseendet inte kan uteslutas. Det retoriska
innehéllet skall darfor tolkas kritiskt. En respondantundersokning hade kunnat
uppviga denna brist, men har av tids- och resursskil ej kunnat goras.”> Nar det
giller kravet pd oberoende kan jag fortsatt konstatera att jag arbetat med
primdrkillor och inte sekundérkéllor vilket bidragit positivt till detta krav.
Avslutningsvis ndr det giller kravet pa kontextuellt sammanhang kan jag
konstatera att mingden kéllmaterial som finns att studera avseende
amnesomradet och de analysobjekt jag studerat &r stort. Jag har darfor stéllt
mig frdgan om jag har allt relevant material? Vissa luckor kan finnas genom att
jag mojligen har forbisett en del kdllmaterial genom jag inte identifierat dessa
som relevanta samt att hemlig information inte varit tillginglig. I sdmsta fall
har detta medfort att befintligt underlag ar helt obsolet. I bésta fall har denna
omstdndighet ingen betydelse. Min bedomning dr dock att det material som jag
funnit och studerat i allt vdsentligt besvarar de fragestillningar som jag stillt,
vilket medfort att slutsatserna dr mer rimliga &n orimliga.

% Se bland annat www2.riksdagen.se/Internet/EUsvar.nsf.

70 Esaiasson m.fl. 2002 (se fotnot 47).

! Esaiasson m.fl. 2002, sid 303-316 samt C-G Ebbhagen/Jan Hallenberg, PM Vetenskaplig
metod, Stockholm: Forsvarshogskolan 2002-09-17, sid 3.

7 Esaiasson m.fl. 2002, sid 254.
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Del 2: ANALYS

2 DEN POLITISKA SEKTORN
2.1 Sékerhetspolitiska mél och medel

2001

Den 12 september 2001 forklarade statsminister Goran Persson Sveriges
initiala sékerhetspolitiska linje i kampen mot internationell terrorism genom att
publicera en artikel.”” Huvudinnehallet i denna artikel foljdes senare upp i den
traditionsenliga regeringsforklaringen den 18 september 2001. Statministerns
huvudbudskap nir det giller mal och medel i den initiala artikeln var foljande:

Jag hoppas att det ur medkénslan med de drabbade sd smaningom ska vixa ett starkt
folkligt forsvar for det 6ppna samhillet — ett samhélle dir vi kan leva tillsammans
och mdétas utan radsla.”

I regeringsforklaringen frdn den 18 september 2001 utvecklades budskapet fran
den 12 september om att det var det oppna samhdllet som skulle skyddas.
Statsministern angav dven att demokratin och mdnniskovdrdet skulle forsvaras.
Statsministern betonade dér vikten av att halla ihop, dver traditionella grénser,
och manade till samling.” Nir det géller medel formulerades detta initialt som
ett folkligt forsvar. 1 regeringsforklaringen angavs dven att regeringen sig
konflikten som en kamp mellan demokrati och terrorism, dir alla demokratiska
krafter sags som medlet for denna kamp, dér var och en uppmanades ta aktiv
stillning. I regeringsforklaringen angav statsministern dven att han sag skal att
ndrmare granska hur vart samhélle var rustat i kampen mot den internationella
terrorismen och att regeringen skulle ta initiativ till sdidana insatser.

Inom EU gjordes i direkt anslutning till héndelserna den 11
september 2001 ett gemensamt uttalande av unionens stats- och
regeringschefer den 14 september.”® 1 detta uttalande angav EU en odelad
solidaritet med USA i kampen mot internationell terrorism och att EU inte
kommer att bespara sig naigon mdda for att stéilla de ansvariga for dddet den 11
september infor réitta. Malet definierades som skydd av medborgarnas sdkerhet
och samhdillets stabilitet och att det onda skulle utrotas enligt foljande:

7 Statsminister Goran Persson, Artikel - “Nu mdste vi hdilla samman” med anledning av
terrordaden i USA. 12 september 2001. Publicerad 12 september 2001.

7 Ibid, sid 1.

> Regeringsforklaringen 2001, 18 september 2001.

76 Europeiska radet, Gemensamt uttalande av Europeiska unionens stats- och regeringschefer,
Europa-parlamentets ordférande, ordforanden for Europeiska kommissionen och den hégre
representanten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, Bryssel: EU, 14
september 2001, SN 3903/01.
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Att bekdmpa terrorismen 4r att trygga vira medborgares sékerhet och vara
samhillens stabilitet [...] for att utrota detta onda.”’

Som medel f6r denna kamp betonades dven FN:s roll samt de polisidra och
rattsliga myndigheternas betydelse. I detta sammanhang angavs att de polisidra
och rittsliga anstrdngningarna méste fordubblas. Den initiala agendan for EU:s
sakerhetspolitik i kampen mot internationell terrorism sammanfattades i detta
uttalande enligt foljande:

e EU uppmanas engagera sig mer och oupphorligen i varldspolitiken for att forsvara
rattvisa och demokrati, liksom inlemmandet av alla ldnder i ett virldsomfattande
system for sédkerhet och vilstind, samt for att bidra till framvidxandet av en stark,
bestaende och virldsomspénnande rorelse mot terrorism,

e EU kommer att vidareutveckla den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken sa att
unionen verkligen skall kunna tala med en stark och enad rost,

e EU kommer att sd snabbt som mojligt géra den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken operationell. EU kommer sdrskilt att utveckla sina resurser pa
underrittelseomradet,

e EU kommer att paskynda genomforandet av ett verkligt gemensamt europeiskt
rittsligt omrade, vilket bland annat betyder att inrétta ett europeiskt mandat for
gripande och utlimning, i enlighet med slutsatserna fran Tammerfors, samt 6msesidigt
erkdnnande av rittsliga beslut och domar.”™

Malet om att det dr rdttvisa och demokrati som skall forsvarar fir anses som
tydligt. Som medel i denna kamp anges ett vdrldsomfattande system for
scdkerhet och vilstand och GUSP med tonvikt pa underrdttelseomrddet samt ett
gemensamt system inom EU pad det rdttsliga omrddet néar det giller gripande
och utlimning med mera. Den 21 september avholl Europeiska radet ett extra
mote med anledning av hidndelserna den 11 september 2001 1 syfte att skapa
nddvindiga impulser for EU:s fortsatta insatser. Kampen mot internationell
terrorism angavs hér som ett prioriterat mal for EU samt att en handlingsplan
om fem punkter formulerades med foljande kdrnpunkter:

o Forstdarka det polisidra och réttsliga samarbetet,

e Utveckla de internationella réttsliga instrumenten,
e  (Gora slut pa finansieringen av terrorismen,

e  Forstirka luftfartssdkerheten,

e Samordna EU:s globala insatser. "’

7 Europeiska radet, Gemensamt uttalande av Europeiska unionens stats- och regeringschefer,
Europa-parlamentets ordforande, ordféranden for Europeiska kommissionen och den hogre
representanten for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken, Bryssel: EU, 14
september 2001, SN 3903/01, sid 2.

7 Ibid, sid 2.

7 Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01.



FORSVARSHOGSKOLAN 2004-06-03 FHS 19 100:2034
orlkn Roger Ericsson Sid 17 (50)
ChP 02-04

EU betonar vid detta extra mote sin beslutsamhet. Man efterlyste en
vdrldsomfattande koalition mot terrorismen som dr sa bred som mdjligt och
som skall vara under FN:s ledning. Utéver EU:s solidariska anslutande till
USA anges att koalitionen inom FN &ven bor innefatta kandidatldnderna,
Ryska federationen, EU:s arabiska och muslimska partner och alla 6vriga
linder som ir beredda att forsvara dess gemensamma virden.* Det som initialt
formulerades vid EU:s extra mote den 21 september kommunicerades mot den
svenska nationella arenan av statsminister Goran Persson den 22 september i
ett pressmeddelande.®’ Goran Persson betonar i detta att EU stoder USA i
kampen mot internationell terrorism samtidigt som statsministern betonade att
de folkrdttsliga principerna inte far dventyras. Fran den lista pa fem punkter
som EU formulerade hénvisade Goran Persson till tva av dessa, det rdttsliga
samarbetet och till kampen mot finansiering av terrorismen. Statsministern
kompletterade dven handlingsplanen genom ett fortydligande av den svenska
inriktningen 1 kampen mot internationell terrorism och Sveriges bidrag.
Underrdttelseinformation och humanitdrt bistand angavs som det svenska
bidraget samt att nagot militdrt deltagande inte var aktuellt enligt foljande:

Sverige kan bidra framfor allt med underréttelseinformation och humanitért bistdnd i
kampen mot terrorism. Nagot svenskt militirt deltagande ir inte aktuellt.*?

Cirka tvd veckor efter hindelserna den 11 september 2001 ldmnar regeringen
en forsvarsproposition till riksdagen.® I denna framgér att regeringen inte ser
terrorhotet som en forsvarsfrdga i allménhet utan som en sdrbarhetsfrdga for
samhillet i Gvrigt.** T propositionen anges vidare att sikerhetspolitiken maste
innebdra att terroristhot kan mdtas, och att kampen mot internationell terrorism
dr av yttersta vikt.® T forhallande till tidigare uttalanden som EU gjorde och
som statsministern stod bakom var detta en omskrivning och uppmjukning av
malet, frAn utrota till att méta. Spridning av NBC-vapen till terroristgrupper
angavs som en risk genom den tekniska infrastrukturens fundamentala
betydelse for medborgarnas livsbetingelser. 1 samband med detta anger
regeringen att Sverige bor utveckla i1 ett internationellt sammanhang, ett
gemensamt forhallningssétt till terroristbekdmpningen och en tvdirsektoriell
hantering av skydd mot informationsoperationer. Behovet av detta anges vara
orsakat av svarigheterna att utréna om ett angrepp hérror frdn IT-relaterad
brottslighet eller terrorism.*®

Den 19 oktober 2001 gjordes ett fornyat uttalande av EU:stats-
och regeringschefer samt kommissionens ordforande efter Europeiska radets

% Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01, sid 1.
¥! Statsradsberedningen Pressmeddelande, Uttalande av Géran Persson efter Europeiska
gﬁdets extra mote den 21 september, 22 september 2001.
Ibid.
% Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
26 september 2001.
* Ibid, sid 1.
* Ibid, sid 12, 18.
% Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,
26 september 2001, sid 108.
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informella méte i Gent.*” I uttalandet upprepades det tidigare sagda samt att en
mélsittning med insatserna mot terrorister i Afghanistan definierades. Som
malséttning angavs att terroristorganisationen al-Qaida skulle utplanas, vilka
ansags ligga bakom attentaten den 11 september 2001.%® Nér detta mal ar
uppnatt kommer EU, enligt uttalandet, att engagera sig i ett stodprogram for
dteruppbyggnaden av Afghanistan. 1 enlighet med den tidigare handlingsplanen
anges att 79 storre atgirder vidtagits 1 kampen mot internationell terrorism efter
den 11 september samt att stats- och regeringscheferna uppmanar Europeiska
radet att inrikta sitt fortsatta arbete mot nedanstdende fyra kdrnpunkter. |
forhallande till handlingsplanen frén den 21 september var dessa kdrnpunkter
inget nytt utan snarare en viss konkretisering av det tidigare sagda:

e Godkidnna de konkreta bestimmelserna for en europeisk arresteringsorder, en
gemensam definition av terroristbrott samt frysning av tillgéngar,

e Forstirka samarbetet mellan de operativa organ som ansvarar for kampen mot
terrorismen: Europol, Eurojust, underrittelsetjdnsterna, polisen och de rittsliga
myndigheterna. Detta samarbete bor bland annat géra det mojligt att fore 2001 ars slut
upprétta en forteckning 6ver terroristorganisationerna,

o  Effektivt bekdmpa finansieringen av terrorismen genom ett formellt godkdnnande av
direktivet om penningtvétt och samtliga medlemsstaters paskyndade ratificering av
Forenta nationernas konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism,

e Snarast godkdnna kommissionens forslag nir det géller luftfartssikerhet.”

Vid EU-toppmdétet i Laeken 1 december 2001 fortsatte EU att formulera sina
ambitioner i kampen mot terrorismen.” I ordférandeskapets rapport redovisas
vidtagna atgirder i1 stort efter 11 september med fokus pad de intriffade
hindelserna 1 Afghanistan. Nir det giller mal och medel hinvisas till
handlingsplanen frdn den 21 september 2001 och dess fem punkter samtidigt
som man anger att dessa mal bedéms kunna uppnas.”’ Europeiska radet tar
dock upp ett nytt mal och medel i samband med detta mote. Infor det bedomda
hotet om anvindning av biologiska och kemiska vapen anges att det snabbt
maste utarbetas ett program som syftar till att forbdttra samarbetet mellan
medlemsstaterna for att hantera detta hot. Som ett resultat av dessa ambitioner
tillsattes en sérskild radgivande kommitté for bioterrorism (Health Security
Committee) i vilken samtliga medlemsstater blev representerade.”
Prioriteringen av kampen mot terrorism upprepades i samband med motet 1
Lacken samt att malsdttningen utvidgades till att omfatta alla former av

%7 Europeiska radet, Uttalande frdn Europeiska unionens stats- och regeringschefer och
kommissionens ordforande, foljderna av attentaten den 11 September och kampen mot
terrorism, Bryssel: EU, 19 oktober 2001, SN 4296/2/01.

% Ibid, sid 2.

% Ibid, sid 2-3.

% Europeiska radet, Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Lacken 14-15 December
2001, SN 300/1/01 REV 1.

°! Europeiska radet, Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Lacken 14-15 December
2001, SN 300/1/01 REV 1, sid 6.

%2 Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 126-127.
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terrorism och omfatta malet att skydd av terrorister skulle bekdmpas och inte
som tidigare fokuseras mot al/-Qaida. 1 6vrigt innebar motet i Laeken att
koalitionsbyggande éatgérder blev en de viktigaste medlen. Den
sammanfattande ambitionen frin motet i Laeken formulerades enligt foljande:

e Kampen mot terrorism skall vara en prioriterad uppgift for EU,

e Bekdmpning av terrorism skall inriktas i synnerhet mot finansiering av terrorism och
skydd av terrorister,

e EU skall medverka fullt ut i den viarldsomfattande koalitionen mot terrorismen,

e EU skall bekdmpa alla former av terrorism i hela vérlden och stirka koalitionen mot
terrorismen.”

I efterarbetet frdn motet 1 Laeken formulerade EU tvd gemensamma
standpunkter (GUSP-instrument) om bekdmpning av finansiering av
terrorismen.”* Dessa behandlas vidare inom den ekonomiska sektorn.

[ regeringens berdttelse om verksamhet i EU under 2001
redovisas en dvergripande beskrivning avseende kampen mot terrorism och de
av EU vidtagna étgirderna under 2001.” T huvudsak berors luftfartsfrigor,
rattsliga fragor och frigor om polis- och tullsamarbete. Nir det géller medel
ndmns dven att det antogs en gemensam deklaration om terrorism mellan EU
och Afrika i oktober 2001.°° En likartat deklaration triffades dven i december
2001 mellan EU och Japan. Under hosten 2001 forsokte dven EU genomdriva
en allméin internationell konvention om terrorism. Av olika anledningar
lyckades man inte med detta. Under 2001 undertecknade déremot samtliga
EU:s medlemslidnder 1999-ars internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism.”” EU gjorde dven under 2001 vissa anstringningar
for att stirka sina relationer med en del ldnder i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Partnerskaps- och
samarbetsavtal med alla l&inderna utom Tadzjikistan ingicks med det uttalade
malet fran EU:s sida att Adja EU:s profil i regionen som ett led i kampen mot
terrorismen.”®

2002

Den 11 februari 2002 formulerar Sverige en ny sidkerhetspolitisk linje efter en
gemensam Overenskommelse mellan regeringen, Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet.”” I denna sikerhetspolitiska linje ges inga
konkreta uttryck for Sveriges vilja nér det giller mal och medel i kampen mot
internationell terrorism annat dn indirekt genom de Overgripande mél och

% Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om
bekdimpande av terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 344/90,
2001/930/GUSP, 28 december 2001.

** Ibid.

% Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002.

% Ibid, sid 21.

7 Ibid, sid 272.

** Ibid, sid 312.

% Sveriges sckerhetspolitik, Utrikesdepartementet, 11 februari 2002.
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medel som formuleras for sdkerhetspolitiken 1 6vrigt. Den 13 februari 2002
foredras den sédkerhetspolitiska linjen for riksdagen 1 den arliga
utrikesdeklarationen.'” I utrikesdeklarationen anges inte nigra specifika mal
eller medel 1 kampen mot internationell terrorism annat &n att Sverige agerar
tillsammans med EU. Davarande utrikesminister Anna Lindh uttalade f6ljande:

Det &r darfor sjilvklart for Sverige och EU att med kraft delta i kampen mot

internationell terrorism [...] Hela virlden har forenats i kampen mot terrorismen.'"’

Den 7 mars 2002 ldmnar regeringen en skrivelse till riksdagen som behandlar
EU:s framtid.'"” Dokumentet #r en redogorelse av det si kallade
framtidskonventets slutsatser som ocksd den svenska regeringen gav uttryck
for att man stdder. Under avsnittet som behandlar EU:s roll i en globaliserad
virld anges foljande nir det géller kampen mot terrorism:

Nu nér det kalla kriget &r slut och vi lever i en globaliserad men
samtidigt ocksa mycket splittrad vérld, maste Europa ta sitt ansvar for hur
globaliseringen skall hanteras. Europa méste ikldda sig rollen av en makt
som beslutsamt tar upp striden mot varje form av vald, terror, varje slags
fanatism.'®

I forhéllande till tidigare sprdkbruk framkommer héir ambitioner inom EU om
att man vill ikldda sig rollen av en makt (global) som ett medel i kampen mot
internationell terrorism. Den 13 juni 2002 tar EU sitt forsta rambeslut om
bekdmpande av terrorism efter den 11 september 2001.'°* T rambeslutet anges
de allménna virden och principerna som terrorismen hotar och som ocksé skall
skyddas inom EU enligt f6ljande:

Figur 1. Analys av skyddsobjekt enligt EU rambeslut 13 juni 2002.

Virden som skall skyddas Principer som skall skyddas
- Mansklig vérdighet, - Demokrati,
- Frihet, - Rittsstaten.

- Jamlikhet och solidaritet,
- Respekt for de ménskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna.

Kalla: Europeiska unionens rad, Rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 164/3, 22 juni 2002.

1 Utrikesdeklarationen 2002, Regeringens deklaration vid 2002 drs utrikespolitiska debatt i
{gliksdagen onsdagen den 13 februari 2002. 13 februari 2002.
Ibid.
192 Regeringens skrivelse, 2001/02:115, EU:s framtidsfidgor,
7 mars 2002.
' Tbid, sid 20.
1% Europeiska unionens rad, Rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av
terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 164/3, 22 juni 2002.
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I rambeslutet anges dven att EU:s mal med kampen mot internationell terrorism
inte kan uppnés ensidigt av respektive medlemsstat. Behovet av dmsesidiga
atgirder foranledde dirfér EU att 1 rambeslutet stilla vissa krav pa respektive
medlemsstat. Kraven innebar att medlemsstaterna senast den 31 december
2002 skulle vidta vissa harmoniserande atgérder nir det giller lagstifining och
straffbeldggning kopplat till den definition av terrorism som rambeslutet anger.
Nista mote inom Europeiska radets 1 Sevilla 1 juni 2002
koncentrerades pé asylfragor, atgdrder mot terrorism och dkade gemensamma
insatser inom viserings- och grinskontrollomradet.'” Vid métet behandlades
dven bidraget frdn GUSP, inbegripet ESFP som medel i kampen mot
terrorismen. Ett resultat av detta var att ett uttalande antogs med budskapet att
de resurser som krévs for att bekdmpa terrorism skall beaktas i hdgre grad. EU
angav dirvid att nedanstdende atgérder mot terrorismen borde definieras som
prioriterade omrdden inbegripet GUSP och mélet att géra ESFP operativ:

e Oka insatserna for att forebygga konflikter,

e Fordjupa den politiska dialogen med tredje lander for att frimja kampen mot
terrorism, inbegripet genom att stodja de méanskliga rittigheterna och demokratin samt
icke-spridning och vapenkontroll, och genom att tillhandahalla dessa ldnder ldmpligt
internationellt stod,

e Stirka systemen fOor gemensamt informationsutbyte och i hogre grad utnyttja
lagesbedomningar och forvarningsrapporter, varvid s manga kéllor som mdjligt skall
anvéindas,

o Utveckla EU gemensamma utvérdering av terroristhot mot medlemsstaterna eller mot
de styrkor som ESFP har utplacerat utanfér unionen i krishanteringsoperationer,
inbegripet risken for att terrorister anvinder sig av massforstorelsevapen,

e Faststilla den militdra kapacitet som krivs for att styrkor som har utplacerats i
Europeiska unionens krishanteringsoperationer skall skyddas mot terroristattacker,

e Vidare undersoka hur militdr och civil kapacitet kan anvindas for att bidra till att

civila befolkningar skyddas mot effekterna av terroristattacker.'*

I forhallande till vad som framkommit tidigare innebar moétet i Sevilla inget
nytt 1 sig nér det géller mél och medel annat &n att behovet och malet att skydda
egen utplacerad trupp identifierades.

Efter motet 1 Sevilla formulerar EU dock 1 juli 2002 en
handlingsplan mot terrorism omfattande samtliga dtgérder och initiativ som
grundats pé det beslut som fattades av det Europeiska radet den 21 september
2001.'7 Handlingsplanen fr sa langt tillsammans med den initiala planen fran
21 september 2001 och rambeslutet fran juni 2002 anses som EU:s mest
centrala dokument i kampen mot terrorism. Grundplanen definierade vid detta
tillfalle pa trettio sidor sextiofyra olika maélsittningar med tillhérande medel,
tidsfrister, ansvarforhdllanden och lédgesredovisningar inom olika omraden.

19 Europeiska radet, Europeiska rddet i Sevilla den 21-22 juni 2002, Ordforandeskapets
slutsatser, 13463/02.

"% Tbid, sid 33-34.

"7 Europeiska unionens rad, Europeiska unionens handlingsplan for kampen mot terrorism —
Uppdatering av "firdplanen”, Bryssel: EU, 17 juli 2002, 10773/2/02 Rev 2.
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Atgirderna omfattar allminna externa koalitionsskapande &tgirder, rittsliga
fragor tillsammans med USA, inrikesfrdgor inom EU, &tgirder inom den
ekonomiska sektorn sdsom bekdmpande av finansiering av terrorism samt
skydd av transportsystem och skyddsatgirder inom telekommunikations-
omréadet.'”™ Vid en ndrmare analys av handlingsplanen framtrider foljande
kdrnpunkter inom dessa omraden nér det géller mal och medel:

Figur 2. Analys av mél och medel enligt EU handlingsplan, 17 juli 2002.

Mal Medel

Forstdrka partnerskapet med USA. Politisk dialog, underrittelseutbyte, rattsligt
stod, olaglig invandring, visering och
gemensamma patryckningar mot tredje land.

Forstarkning av partnerskapet med vissa Bistand, samarbets- och handelsavtal samt
lander i Asien sdsom; Pakistan, Iran och bidraget frain GUSP och ESFP.
Afghanistan.

Uppfylla FN resolutioner 1373, 1390. Standpunkter och politiska beslut i EU.

Omsesidiga rittsliga atgirder inom EU. Samarbete genom rambeslut, lagstiftning,
underrittelsetjénst, Eurojust, Europol,
arresteringsorder, utlimning, ekonomisk
brottslighet, samarbete &klagare och domare.

Bekédmpa alla former av finansiering av Frysning av tillgdngar mot vissa personer,
terrorism. viseringsférbud, vapenembargon, férbud mot
penningtvitt och insiderhandel.

Gemensamma normer for flygsdkerhet Flygplats och markkontroll, sékerhet i cockpit.
inom civil luftfart.

Forstarkning av sédkerhetsnormerna inom Hamnsidkerhet, fartygssikerhet.
sjofarten.

Kalla: Europeiska unionens rad, Furopeiska unionens handlingsplan for kampen mot terrorism
— Uppdatering av "firdplanen”, Bryssel: EU, 17 juli 2002, 10773/2/02 Rev 2.

Det som var det nya mélet i handlingsplanen i forhallande till det tidigare var
mélséttningen att stdrka skyddet inom sjofarten. Som ett resultat av
Sevillaforklaringen och den handlingsplan som beskrivits ovan fortydligade
Europeiska rddet den 17 juli 2002 dven de slutsatser som har att géra med de
externa atgirderna. Dessa slutsatser betraktar jag inte som nagra nya
kirnpunkter utan mer som fordjupande detaljer varfor jag inte utvecklar dessa
vidare har.'"”

Den 1 oktober 2002 redovisar statsministern sin arliga
regeringsforklaring i samband med riksdagens oppnande.''®  Statsministern
paminde dér bland annat om ettdrsdagen for attentatet den 11 september 2001.
I deklaration uttalar statsministern foljande nér det giller den fortsatta kampen
mot terrorismen:

1% Europeiska unionens rad, Europeiska unionens handlingsplan for kampen mot terrorism —
Uppdatering av "fardplanen", Bryssel: EU, 17 juli 2002, 10773/2/02 Rev 2, sid 2-32 (bilaga).
1% Europeiska unionens rad, Utkast till rddets slutsatser om EU:s externa digirder mot
terrorism, Bryssel: EU, 17 juli 2002, 11037/1/02 Rev 1.

"9 Regeringsforklaringen 2002, 1 oktober 2002. www.regeringen.se.
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Alla demokratiska krafter méste samverka for att bevara det 6ppna samhéllet. Den
internationella kampen mot terrorism ska bedrivas med full respekt for folkritten, de
ménskliga réttigheterna och rittssdkerheten. Exportkontrollen stirks for att
forebygga terrordad.'"!

I forhallande till regeringsforklaringen i oktober 2001 som i huvudsak manade
till kamp ar statsministerns deklaration 2002 mer fokuserad pa att forebygga
och forhindra eventuella negativa effekter som kampen mot terrorism kan
medfora och d& mot de ménskliga rattigheterna och réttssdakerheten. Mélet att
bevara det 6ppna samhdllet aterkommer men med en annan formulering. Malet
ligger 1 huvudsak fast dven om ordvalet har mjukats upp och dndrat karaktér
fran ”forsvar” till “bevara”. I regeringsforklaringen 2001 &r deklarationen om
kampen mot terrorismen centralt placerad i inledningen av talet, medan den i
2002 ars regeringsforklaring ndmns forst pa sidan atta av de totalt nio sidorna i
talet.

Under pagdende mote 1 Europeiska radet i Bryssel den 24-25
oktober 2002 utvecklades ett gisslandrama pa en teater 1 Moskva. I direkt
anslutning till detta anger EU 1 sina slutsatser frdn motet att Europeiska radet ér
berett att ytterligare utveckla sitt strategiska partnerskap med Ryska
federationen, dven i kampen mot terrorismen.' 2

I december 2002 redovisar ordférandeskapet i EU sin sdrskilda
rapport om ldget nir det giller verksamheten att bekdmpa terrorism.'” I
rapporten anges att grunden for EU:s hantering av terrorism utgdrs av den
handlingsplan som formulerades den 21 september 2001.""* Strukturen i
rapportens ldgesredovisning gors i forhdllande till olika maélséttningar som
formulerats efter 1 handlingsplanen. Karnpunkterna nir det giller mal och
medel i denna redovisning framgér enligt nedan:

" Regeringsforklaringen 2002, 1 oktober 2002. www.regeringen.se, sid 8.

"2 Europeiska radet, Europeiska rddet i Bryssel den 24-25 oktober 2002, Ordforandeskapets

slutsatser, 14702/02, sid 21 (bilaga 3).

'3 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens

Yﬁrksamhet ndr det giller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02.
Ibid, sid 3.
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Figur 3. Analys av mél och medel enligt ordforandeskapets
rapport om kampen mot terrorism, 4 december 2002.

Mal Medel
Forbattring av réttvisan, sikerheten och | - Polisidrt och réttsligt samarbete,
skyddet for EU:s medborgare. - Grénskontroll,
- Skydd for befolkningen mot CBRN-hot,
- Sjosdkerhet,
- Sdkerhet inom den civila luftfarten,
- Reseradgivning.

Bek@mpning av finansiering av terrorism. | - Standpunkter och forordningar,

- Seminarier,
- Analyser.
EU:s externa atgérder i bekdmpning av - Hotanalyser for vissa lénder,
terrorism inbegripet GUSP och ESFP. - Forbindelserna med tredje land omfattande avtal

och bistdnd med prioritet mot Pakistan,
Indonesien och Filippinerna,

- Ickespridning, nedrustning och vapenkontroll,
- Stédrka samarbetet med internationella,
organisationer och USA.

Kalla: Europeiska unionens rad, Ordférandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det gdller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02 sid
4-14.

Forutom de &vergripande malséttningsomraden som redovisas enligt ovan
foreslar dven ordforandeskapet i1 rapporten att inverkan av EU:s utvidgning pa
kampen mot terrorism bor blir foremél for sirskild uppmirksamhet och
prioritering.''> Det som anges som avsikt med detta r att de blivande
medlemsstaterna skall medges stod i dessa avseenden.''®

2003
I regeringens utrikesdeklaration i1 februari 2003 deklareras foljande nir det
giéller Sverige och kampen mot internationell terrorism:

Den internationella terrorismen utgér ett vixande hot mot allas var sékerhet och
grundldggande fri- och rittigheter. Vi far stdndigt rapporter om nya ohyggliga
terrorddd. Sverige deltar aktivt i det internationella samarbete som 4r en
forutsittning for att bekdmpa terrorismen. Respekt for de méanskliga réttigheterna
och for folkrétten &r avgorande for att den kampen skall bli framgéngsrik.'"’

I deklarationen anges att det ar allas var sdkerhet samt de grundliggande fri
och rdttigheterna som skall skyddas. Medlet anges till internationellt
samarbete. 1 forhéllande till utrikesdeklarationen 2002 som inte anger vad som

"5 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det géller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02, sid
18.

116 Regeringens skrivelse 2003/04:60, Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2003, 4 mars 2004, sid 24.

"7 Utrikesdeklarationen 2003, 12 februari 2003. www.utrikes.regeringen.se
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skall skyddas kan formuleringen i 2003 &rs utrikesdeklaration tolkas som en
viss precisering.

I februari 2003 genomfér EU genom Europeiska unionens rad
bide ett extramoéte med anledning av krisen i1 Irak och ett arligt varméte i
Bryssel. Vid bada dessa méten och under varen ér terrorismen inte foremal for
sarskild behandling inom EU annat &n inom ramen for diskussionerna om
Irakkriget varvid nagra nya specifika mal eller medel inte definieras. I
statsminister Goran Perssons information till riksdagen efter vArmotet i Bryssel
uttalades dock foljande:

EU har en fortsatt viktig roll i den internationella koalitionen mot terrorism. De
akuta meningsskiljaktigheterna om Irak far inte dolja det faktum att ett fortsatt nira

samarbete Gver Atlanten ligger i bdde Forenta Staterna och EU:s intresse.'™®

Samma dag, den 25 mars 2003 holl statsministern ett utrikes- och
sdkerhetspolitiska foredrag vid Forsvarshdgskolan med rubriken “Frén hot till
vilja - vad vill Sverige?”.!" I fokus for detta foredrag nir det giller kampen
mot terrorism var den transatlantiska ldnkens betydelse mellan USA och EU.
FN ndmndes dven som EU:s viktigaste samarbetspartner. I 6vrigt angavs inga
direkta mél eller medel i kampen mot terrorismen.

I 6vrigt under varen 2003 koncentrerades de svenska politiska
atgdrderna till att inforliva de rambeslut som EU fattat under 2002. Som
exempel kan ndmnas Sveriges antagande av rambeslut om verkstéllighet 1
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial.'*
Aven inférlivande av #ndringar i Schengenkonventionen samt lagen om
internationellt polisiéirt samarbete genomfordes.'”’ Andringar i SOLAS-
konventionen genomfordes ndr det gédller sjofartssdkerhet samt i1 den
internationella koden om skydd av fartyg och hamnanldggningar
genomfordes.'” Den 1 juli 2003 infordes dven den nya sé kallade terroristlagen
i Sverige.'” Lagen tillkom som ett resultat av regeringens proposition om
straffansvar for terroristbrott initierat av EU:s rambeslut om bekdmpande av
terrorism frdn den 13 juni 2002.'** Lagen bygger pa den for EU gemensam
definition av begreppet terrorism som initierats i september 2001. I maj 2003
formulerade Sverige en politik for global utveckling.'” 1 detta

'8 Statsminister Goran Perssons information till riksdagen 25 mars efter Europeiska radets
mote 20-21 mars,

25 mars 2003. www.regeringen.se

"% Statsminister Goran Persson, Utrikes- och sékerhetspolitiskt tal - “Frdn hot till vilja — vad
vill Sverige?” vid Foreningen Forsvarshogskolans symposium i Stockholm 25 mars 2003.

120 Regeringens proposition, 2002/03:67, Sveriges antagande av rambeslut om verkstillighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial, 13 mars 2003.

12l Regeringens proposition, 2002/03:66, Sveriges antagande av beslut om dndring av artikel
40.1 och 40.7 i Schengenkonventionen samt dndring i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, 10 april 2003.

122 Regeringens proposition, 2002/03:124, Sjéfartsskydd, 22 maj 2003.

12 Lag (2003:148) om straff for terroristbrott, svensk forfattningssamling,
justitiedepartementet.

124 Regeringens proposition 2002/03:38, Straffansvar for terroristbrott, 13 februari 2003.

123 Regeringens proposition, 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
Utveckling, 15 maj 2003.
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strategidokument som bland annat har initierats genom antagandet av FN:s
millenniedeklaration ndmns foljande nir det géller méal och medel i kampen
mot terrorismen:

Vi beslutar darfor [...] att vidta samordnade &tgirder mot internationell terrorism

och snarast majligt tilltrida alla relevanta internationella konventioner. '*°

I dokumentet anges inte specifikt vem som skall ha sdkerhet eller skydd nér det
géller att bekdmpa terrorism. Indirekt kan det tolkas som att det handlar om
civila minniskor utifran ett globalt perspektiv i och med att propositionen har
fokus mot fattiga ménniskor och linder. Med detta dr som sagt otydligt.'”’

Pa grundval av slutsatserna frdn Europeiska radet 1 Sevilla 1 juni
2002 betonade EU sin ambition att utveckla strategier for bekdmpning av
terrorism inom alla aspekter av EU:s utrikespolitik. I enlighet med vad som
nidmnts tidigare a4 EU:s forbindelser med tredje land en sddan aspekt i
utrikespolitiken. [ ordforandeskapets rapport om utvecklingen av dessa
forbindelser fran juni 2003 framgick att dessa atgdrder genomforts i enlighet
med tidigare mal eller medel. Atgirderna omfattade hotbeddmningar,
rapportskrivningar, avtal och politisk dialog genom gemensamma uttalanden
och forklaringar. Aven tekniskt bistdnd enligt FN resolution 1373, dtgirder mot
finansiering av terrorism samt atgarder inom ramen for ESFP lyftes fram. Vid
en analys av redovisningen framkommer att EU:s dtgirder gentemot tredje land
under 2003 haft en tyngdpunkt mot foljande atgirder och lander.

Figur 4. Analys av atgérder inom ramen for mél och medel
enligt ordférandeskapets slutsatser, 19-20 juni 2003.

Atgirder Linder/organisationer
Handlingsplaner USA, Ryssland, Indien
Gemensamma uttalanden Ryssland, Indien, Japan, Kanada,
Latinamerika, ASEM, AU, ASEAN
Bistand Indonesien, Pakistan, Filippinerna
Avtal Chile, Algeriet, Egypten, Libanon, Syrien,
Iran, Gulfstaternas samarbetsrad

Kalla: Europeiska radet, Europeiska rdadet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003,
Ordforandeskapets slutsatser, 11638/03, sid 29-31.

Om regeringsforklaringen 2001 manade till kamp mot terrorismen var 2002 ars
forklaring mer fokuserad pa att forebygga. Malet att bevara det oppna
samhdllet 1ag dock fast vid 2002 &rs regeringsforklaring men med en viss
omskrivning enligt tidigare. I 2001 ar forklaring gors uttalandet om terrorismen
pa sidan ett for att i 2002 ars forklaring ske pd sidan atta. I 2003 &rs

126 Regeringens proposition, 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
Utveckling, 15 maj 2003, sid 111.
"7 Ibid, sid 1-35.
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regeringsforklaring diaremot gors inga uttalanden alls om terrorism eller
kampen mot denna.'” Den enda rimliga slutsatsen av detta ir att dmnet har
nedprioriterats ytterligare pa det nationella planet 1 foérhallande till 2002.

I arbetet inom EU:s sd kallade framtidskonvent fordes det under
2003 en diskussion om hur man skulle kunna stirka unionens operativa
samarbete. Det uppfattades som en brist att det inte finns ndgon Overgripande
samordning med tanke pd de behov av griansoverskridande insatser som kan
uppstd vid bland annat terroristattacker som berdr flera medlemsstater.'*
Konventet foreslog déarfor att det skulle inréttas en stindig kommitté 1 radet
med denna uppgift. Regeringen tog i detta sammanhang inte nagon stillning till
detta forslag utan patalade vikten av att det europeiska polissamarbetet kan
fortsétta att wutvecklas. Terrorism menade regeringen kan bara bekdmpas
effektivt om det finns ett vdl fungerande grinséverskridande polis- och
tullsamarbete.””® Konventet foreslog dven att en solidaritetsklausul infors
mellan ldnderna inom EU 1 syfte att skydda de demokratiska institutionerna
och civilbefolkningen."' Detta behandlas vidare i den militéira sektorn.

I oktober 2003 formulerade regeringen i en proposition till
riksdagen Sveriges syn pa minskliga rittigheter i utrikespolitiken."** En inte
helt obetydlig del i denna proposition dgnades at kampen mot terrorism med
koppling till de minskliga rittigheterna. Ett av regeringens mél formulerades
dar enligt foljande:

Sverige kommer i internationella sammanhang att betona vikten av att kampen mot
terrorismen bedrivs med full respekt for folkrétten, de méanskliga rittigheterna och

rittssikerheten.'>

I ordforandeskapets slutsatser efter EU-moétet 1 Bryssel den 12-13 december
2003 anges foljande mal och medel med kampen mot terrorismen:

Unionen [...] bekriftar sin beslutsamhet att tillsammans med Ovriga i1 det

internationella samfundet besegra terrorismen och att reagera gemensamt pa detta

varldsomfattande hot. 134

Det som bor kommenteras i detta sammanhang &r att mélet tolkas som besegra
och att metoden &r att reagera med medlet tillsammans med det 6vriga
internationella samfundet. Vid samma EU-méte antog dven EU det utkast till
sikerhetsstrategi som presenterats av Javier Solana i juni 2003."%%3¢

128 Regeringsforklaringen 2003, 16 september 2003, www.regeringen.se

129 Regeringens skrivelse, 2003/04:13, Europeiska konventet om EU:s framtid, 2 oktober 2003,
sid 58.

30 Ibid, sid 59.

P! bid, sid 75.

132 Regeringens skrivelse 2003/04:20, Mcinskliga rittigheter i svensk utrikespolitik,

30 oktober 2003.

3 Ibid, sid 15.

134 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets slutsatser Europeiska rddet i Bryssel 12-13
december2003, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03, sid 15.

133 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets slutsatser Europeiska rddet i Bryssel 12-13
december 2003, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03, sid 21.
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Enligt ordférandeskapet bekraftar sdkerhetsstrategin  EU:s avsikt till
ansvarstagande samt att den foresprikar ett mer aktivt och enhetlig EU som en
global aktor. Detta understryks dven av statsminister Goran Persson genom
hans information till riksdagen efter EU-mdtet."” 1 allt viisentligt kan det tolkas
som att sdkerhetsstrategin bildar en ny grund for EU:s agerande inom det
sikerhetspolitiska omrédet dven om strategin ir ett “levande dokument”.'*®
Ingenting sker dock med automatik. Nér det giller genomférandet av den nya
sdkerhetsstrategin  hénvisar darfor EU till det kommande irldndska
ordférandeskapet.'” Sikerhetsstrategin formulerar dock ett antal strategiska
mél med betydelse for kampen mot terrorism samt att den anger vad kampen
mot terrorism dmnar skydda.'* Det dppna och toleranta samhillet anges
dérvid som det avgorande skyddsobjektet enligt foljande:

It threatens the openness and tolerance of our societies.'*!

Nir det géller de strategiska mélen i sdkerhetsstrategin har dessa en koppling
mot olika typer av medel som avses anvindas. Sékerhetsstrategin anger dirvid
“good governance” och “international order” baserad pd en effektiv
“multilateralism” som de viktigaste medlen.'*

3 DEN EKONOMISKA SEKTORN
3.1 Sikerhetspolitiska mél och medel

2001

EU konstaterade 1 sitt extra mote den 21 september 2001 att héndelserna den
11 september innebar att den ekonomiska avmattningen skulle bli storre &n
véntat.'* T samband med detta vilkomnades OPEC:s beslut om att sikerstilla
den fortsatta oljeforsérjningen samt de europeiska och amerikanska
centralbankernas samordnade agerande vilken ansags ge finansmarknaderna
bredare marginaler. Europeiska rddet uppmanade i detta sammanhang dven
kommissionen att ldgga fram en analys av hur den ekonomiska situationen
skulle utvecklas och komma med eventuella rekommendationer. Den for vissa
lander inom EU gemensamma valutan ansags dven skydda mot de chocker som

13 Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy,
European Council, 4 Secure Europe in a better World, Thessaloniki, 20 juni 2003.

137 Statsministern Goran Perssons information till riksdagen efter Europeiska radets mote i
Bryssel den 12-13 december 2003, 16 december 2003

8 Europeiska radet, Europeiska rddet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003, Ordforandeskapets
slutsatser, 11638/03, sid 17.

13 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets slutsatser Europeiska rdadet i Bryssel 12-13
december 2003, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03, sid 22.

10 Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy,
European Council, 4 Secure Europe in a better World, Thessaloniki, 20 juni 2003.

“!'bid, sid 4.

"2 Tbid, sid 6.

' Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01, sid 4.
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hinger samman med 11 september. Vid Europeiska radets extra mdte den 21
september 2001 angavs att kampen mot finansieringen av terrorismen var en av
fem kérnpunkter 1 kampen mot internationell terrorism. Malet sattes till att
gora slut pa finansieringen av terrorismen."** En kraftfull internationell insats
ansags som nodvindig for att géra denna kamp sa effektiv som mojlig. EU:s
beslutsamhet att medverka pa alla sitt till detta betonades. Europeiska radet
betonade samtidigt vikten av att vidta nddvindiga atgirder for att bekdmpa
varje form av finansiering av terroristverksamhet da sérskilt genom att anta en
utvidgning av ett tidigare direktiv om penningtvditt och ett tidigare rambeslut
om frysning av egendom. Forenta nationernas konvention mot finansiering av
terrorism angavs dven som ett viktigt medel for denna kamp. I EU:s uttalande
frdn den 19 oktober angavs kampen mot finansiering av terrorismen, vilket
dven berorts ovan, som ett av de fyra viktigaste malen pa kort sikt.'*> Detta mal
var dven en av kdrnpunkterna i den gemensamma stindpunkt som EU
formulerade efter toppmétet Lacken i december 2001.'% T efterarbetet fréan
motet 1 Laeken formulerade EU tva gemensamma standpunkter (GUSP-
instrument) om bekdmpning av terrorismen som har fokus pa atgirder mot
finansiering av terrorismen.'*’” Som ett medel i denna kamp angavs att sddan
verksamhet skulle beldggs med straff:

Varje form av tillhandahéllande eller insamling av kapital som sker avsiktligen,
savil direkt som indirekt, och som utférs av medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater eller inom dessa staters territorium i avsikt att, eller med vetskap om
att, kapitalet skall anvindas i syfte att genomféra terroristhandlingar skall

straffbeliggas.'*®

Den andra standpunkten definierar vilka personer och organisationer som for
tillfillet omfattas av dessa sanktioner utifrén angiven malséttning.'*

I slutet av september 2001 besokte EU Pakistan pa grund av dess
nya och utsatta roll i den internationella kampen mot terrorismen. Ett av de
resultat och medel for EU som detta besok medforde var att EU och Pakistan
ingick ett for Pakistan mycket formanligt avfal nir det giller handel med
tekoprodukter."™

14 Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01, sid 2.

14> Europeiska radet, Uttalande fiin Europeiska unionens stats- och regeringschefer och
kommissionens ordforande, foljderna av attentaten den 11 September och kampen mot
terrorism, Bryssel: EU, 19 oktober 2001, SN 4296/2/01, sid 3.

1 Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma stindpunkt om bekiampning av terrorism,
Bryssel, 18 december 2001, 14771/01.

7 Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma stindpunkt av den 27 december 2001 om
bekdmpande av terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 344/90,
2001/930/GUSP, 28 december 2001.

¥ bid.

14 Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001

om tillimpning av sdrskilda datgdrder i syfte att bekdmpa terrorism, Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, L 344/93, 2001/931/GUSP, 28 december 2001.

1% Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 335.
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2002

I samband med inférande av FN sidkerhetsrad resolution 1390 (2002) som
bland annat behandlar ekonomiska sanktioner mot olika personer och
organisationer med anknytning till terrorism antog EU en ny gemensam
standpunkt i kampen mot finansiering av terrorism."”' Stindpunkten behandlar
ambitionshdjningar nédr det giller frigor om frysning av penningmedel,
finansiella tillgangar och Ovriga ekonomiska resurser, viseringsforbud,
embargo pa leveranser, forsdljning och o6verféring av vapen med mera.
Bekidmpningen av finansiering av terrorism var under 2002 en prioriterad fraga
for EU 1 kampen mot terrorismen. I den ldgesrapport som ordférandeskapet
redovisade i december 2002 redovisas de dvergripande atgirder som vidtagits
for att innehdlla FN:s resolutioner pa omrédet.'”? Férutom standpunkter och
forordningar har EU dven utarbetat en gemensam forteckning over de personer,
grupper och enheter som dr inblandade i terroristhandlingar och for vilka
skyldighet att frysa tillgdngar giller. Seminarier om forhindrande av
finansiering av terrorism, direktiv om missbruk pd de finansiella marknaderna,
analyser och tekniskt bistand till tredje land ar ndgra exempel pd medel som
EU anviént under 2002.

2003

Kampen mot finansiering av terrorism har dven under 2003 forblivit en
topprioritering for EU 1 kampen mot terrorismen. I sitt arbete sédvdl inom
unionen som tillsammans med andra lénder, sdrskilt USA, har EU sokt véigar
for att fora det internationella samfundets verksamhet pa detta omrdde
framat."”® Under 2003 har nigra nya mél och medel inte definierats. De
genomforda atgirderna daremot kan vittna om viljan. Av ordforandeskapets
rapport 1 juni 2003 om éatgirderna gentemot tredje land redovisas vidtagna
atgirder 1 detta avseende. Frysning av medel och ekonomiska resurser har varit
ett fokus samtidigt som dessa och dvriga atgdrder inriktats mot al-Qaida och
talibanerna. 1 Ovrigt har atgdrderna omfattats av att revidera ett antal
rekommendationer som utarbetats inom ramen for FATF.

! Europeiska unionens rad, Bekdmpning av finansiering av terrovism — Genomforande av
FN:s sikerhetsrdds resolution 1390 (2002), Bryssel: EU, 29 januari 2002, 5729/02, sid 3.

132 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det géller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02, sid
7-8.

13> Europeiska radet, Europeiska rddet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003, Ordforandeskapets
slutsatser, 11638/03, sid 32.
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4 DEN SAMHALLELIGA SEKTORN
4.1 Saikerhetspolitiska mal och medel

2001

Vid Europeiska rddets extra mdte den 21 september 2001 som var direkt
foranlett av terrorattentatet den 11 september angavs att det polisidra och
rittsliga samarbetet var en av fem kirnpunkter i kampen mot terrorismen.'>*
Vid detta mote beslutade EU om ett atgidrdspaket om 68 punkter varav
huvuddelen var riktade mot straffritts- och polisfragor.”” 1 linje med
slutsatserna fran ett tidigare méte i Tammerfors godkdnde Europeiska radet
inforandet av en europeisk arresteringsorder som ersittning for det tidigare
systemet med utlimning mellan medlemsstaterna. Rambeslut om detta fattades
diremot senare."”® Ett rambeslut om inforandet av en gemensam definition av
terrorism fattades den 6-7 december 2001 tillsammans med bestammelser for
minsta gemensamma maximistraff for terroristbrott.'”’ Europeiska radet
betonade 1 detta beslut vikten av att identifiera presumtiva terrorister i Europa
och organisationer som stdder dem samt utarbetandet av en gemensam
forteckning Over terroristorganisationerna. Ett bdttre samarbete och ett béttre
informationsutbyte sags diarfor som nddvindigt mellan unionens samtliga
underrittelseorgan dir en gemensam utredningsgrupp skulle tillsdttas i detta
syfte. Det angavs &dven att medlemsstaterna tillsammans med Europol
skyndsamt och systematiskt skulle delge varandra anvéndbara uppgifter om
terrorism samtidigt som det inom Europol lovades att en grupp med
specialister 1 kampen mot terrorister snarast skulle inrdttas, som ocksé avsags
samarbeta nira med dess amerikanska kollegor genom ett framtida
samarbetsavtal. En annan av de fem kérnpunkterna som definierades vid det
extra motet den 21 september 1 Bryssel var att forstdrka lufifartssdkerheten. De
vidtagna atgdrderna hade ambitionen att det skulle finnas en basniva inom hela
EU nir det giller skydd i dessa avseenden. Atgirderna definierades till att
omfatta foljande medel:

e Kilassificering av vad som &r vapen,

e  Teknisk utbildning av besittningar,

e Kontroll av bagage,

e Skydd av tillgéngligheten till cockpit,

e Kuvalitetskontroll av de sikerhetsatgirder som medlemsstaterna tillimpar.'*®

134 Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01, sid 1.

133 Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 343.

"% Tbid, sid 353.

7 1bid, sid 358.

"% Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01, sid 3.
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Terrorddden den 11 september och dess inverkan pa flygbranschens ekonomi
ledde dessutom till att medlemsstaterna ocksa vidtog sérskilda atgérder genom
att utfésta forsdkringsgarantier for att balansera den merkostnad som de 6kade
forsikringskostnaderna medforde for flygbolagen.'™

I regeringens proposition fran den 26 september 2001 betonades
risken for att biologiska och kemiska stridsmedel ocksd anvinds av andra
aktorer dn stater 1 samband med terroristattacker samt att denna fraga var i
behov att wuppmdérksammas i 6kande utstrickning.'®® Under hésten 2001
diskuterade d@ven det Europeiska radet hoten om anviandning av NBC-vapen i
samband med terroristdad.'®’ EU anger dirvid att hotet méste bemétas pa
lampligt sétt samtidigt av varje medlemsstat och av EU 1 dess helhet samtidigt
som en skdrpt overvakning och forbéttrat samarbete mellan underréittelse-
tjénster, polis, rdddningsverk och hélsovérdsansvariga ansags onskvéird. EU
betonade ockséd behovet av att parallellt med de dtgdrder som vidtagits tidigare,
utarbeta ett program i syfte att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna nir
det giller beddmning av risker, varning och ingripande, lagring av medel samt
atgirder inom forskningsomradet. Programmet foreslogs dven samtidigt gélla
sparande och identifiering av smittsamma och giftiga agens samt férebyggande
atgiarder och behandling av skador fororsakade av kemiska eller biologiska
angrepp. Aven tillsittandet av en EU-samordnare for dessa typer av civila
skyddsétgarder foreslogs. Under hosten 2001 paborjade EU dven utarbetandet
av en plan for att hindra spridning av massforstorelsevapen till
terroristorganisationer. Planen fokuserades pa foljande fyra kdrnpunkter:

e  QGranska och stirka relevanta multilaterala instrument,

e Stirka exportkontrollsamarbetet for att hindra spridning av ingangsmaterial for
massforstorelsevapen,

e Utveckla det internationella samarbetet bland annat genom utokat bistand till
forstoring av existerande vapen och till skydd mot kemiska och biologiska vapen,

e  Stirka nedrustnings- och icke-spridningsdialogen med tredjeléinder. '

Vid ett mote i Stockholm den 28 november 2001 blev dven de nordiska
linderna Overens om att bistd varandra vid olyckor eller terroristhandlingar
med nukleéra, biologiska och kemiska @mnen och stridsmedel. Man var ocksé
enig om att sd snart som mojligt etablera ett samarbete mellan myndigheter 1 de
nordiska ldnderna med sikte pa direkt assistans i en krissituation med till
exempel materiel, ldkemedel, vacciner, behandlingskapacitet, laboratorie-
kapacitet, sjuktransporter eller expertkunnande.'® Kort direfter, den 20

19 Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 16, 144.

10 Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret,

26 september 2001, sid 33.

1! Se bland annat Europeiska radet, Uttalande fidin Europeiska unionens stats- och
regeringschefer och kommissionens ordforande, foljderna av attentaten den 11 September och
kampen mot terrorism, Bryssel: EU, 19 oktober 2001, SN 4296/2/01, sid 4.

192 Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2001, 21 februari 2002, sid 264.

19 Regeringens proposition 2001/02:158, Sambhcillets siikerhet och beredskap, 14 mars 2002,
sid 78.
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december 2001, beslutade regeringen att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppgift att se Over samhillets beredskap och formaga infor omfattande
terroristattentat och andra liknande extraordindra hindelser 1 Sverige.
Utredningen fick arbetsnamnet 11 september-utredningen.164

2002

I mars 2002 ldmnar regeringen en proposition till riksdagen med rubriken
»samhillets sikerhet och beredskap”.'®® Regeringens bedémning av hotet fran
bland annat NBC-terrorism tillsammans med ett antal svagheter som
regeringen identifierade nér det géller samhillets forméga att mota detta hot
medforde att ett nytt mal formulerades i ett forslag till nytt politikomrade.'*®
Foljande malsattning foreslogs for det nya politikomrédet skydd och beredskap

mot olyckor och svara pafrestningar:

e Minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svéra pafrestningar péa
samhillet och,

e  Minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i andra linder.'®’

I 6vrigt angavs i propositionen en rad olika verksamheter av ’borkaraktér” som
ansags vara foremdl for behov av samverkan utan att precisera nagra tydliga
mal. Som exempel kan ndmnas; teknisk infrastruktur, transporter, ekonomisk
sdkerhet, information med mera. Som ett resultat av detta foreslog regeringen
att en ny myndighet (KBM) skulle bildas med planerings- och
samordningsuppgifter inom dessa omraden.'®

Under 2002 koncentrerades EU:s anstrdngningar inom detta
omrade till det program som tagits fram mellan Europeiska rédet och
kommissionen inom ramen for arbetsgruppen for raddningstjanst.'®
Programmets definierades det huvudsakliga medlet till att férbdttra samarbetet
inom EU med malet att forebygga och begrinsa foljderna av kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleédra hot (CBRN-hot) samt att effektivisera de
atgirder som vidtas pa nationell niva och inom EU nér det géller terroristhot pa
CBRN-omradet.'”® T programmet faststills de strategiska mél som maste
uppfyllas for att forbdttra skyddet for befolkning, miljo, livsmedelskedja och
egendom. Sammantaget definieras sju strategiska mél for programmet som i
detta ssmmanhang ndrmast kan tolkas som medel:

1% 11 september-utredningen 2003, missiv.

195 Regeringens proposition 2001/02:158, Sambhcdillets sikerhet och beredskap, 14 mars 2002.
166 Ibid, sid 80.

17 Ibid, sid 24.

' Tbid, sid 43.

1% Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det gdller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02,
sid 6.

17" Europeiska unionens rad, Genomforande av programmet for att forbttra samarbetet i
Europeiska unionen for att forebygga och begrdinsa foljderna av kemiska,
biologiska,radiologiska eller nukledra terroristhot (CBRN), Bryssel: EU, 20 december 2002,
15874/02.
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Riskbedomning,
Forebyggande atgérder,
Overvakning,
Konsekvenshantering,
Vetenskaplig forskning,

Internationellt samarbete,

I O el e

Samordning och genomforande.'”!

Nir det géller méal och medel inom omradet icke-spridning, nedrustning och
vapenkontroll sd var detta under &r 2002 begrédnsat till att omfatta allminna
atgirder som utarbetats i syfte att sdkerstdlla genomforandet av framtida
konkreta &tgirder genom samverkan i genomfOrandet av multilaterala
instrument, exportkontroller, internationellt samarbete och politisk dialog.'”*
Efter ett avtal som undertecknades i december 2001 om utbyte av teknisk och
strategisk information mellan Europol och de polisidra myndigheterna i USA
har det under 2002 dven formulerats ytterligare mal om att teckna fler avtal och
da nér det giller utbyte av personuppgifter mellan Europol och myndigheterna
i USA.'” Under 2002 pagick dven forhandlingar mellan EU och USA om ett
avtal om omsesidig rdttslig hjilp och utldmning. 1 6vrigt har EU:s atgérder pa
det rittsliga och polisidra omrédet koncentrerats till att stirka det operativa
samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan EU och USA, dér Europol haft
en central roll. Darutdver har Europeiska unionens rdd antagit ett beslut om att
det i varje medlemsstat skall utses specialiserade avdelningar inom polisen nér
det géller terrorism. Dessa specialiserade avdelningar i1 varje medlemsstat skall
samla in sddan information som hérror fran brottsutredningar som genomforts
av den berérda medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och som ror
terroristhandlingar dir nagon av de personer, grupper eller enheter som finns
upptagna pa EU:s terroristforteckningar 4r inblandade.'”* Ovriga straffrittsliga
instrument som ansdgs relevanta i kampen mot terrorismen, déiribland
rambesluten om bekdmpande av terrorism och en europeisk arresteringsorder
antogs @ven slutligt inom EU under 2002.

Inom omradet for gréanskontroll genomfordes det under 2002
dven vissa granskontrolloperationer i syfte att forbattra medlemsstaternas
formaga att bekdmpa olaglig invandring med eventuella kopplingar till
internationell terrorism. Vidare har sjosédkerheten under 2002 kommit upp som
ett nytt madlomrade vilket behandlats tidigare. EU stodde darvid det arbete som
inleddes av IMO om &ndring av SOLAS-konventionen och upprittande av en
ny internationell kod for fartygs- och hamnanldggningssédkerhet. Dessa atgarder
omfattade dven det nya maélet att nd hogsta mojliga sdkerhetsniva for

! Europeiska unionens rad, Genomforande av programmet for att forbttra samarbetet i
Europeiska unionen for att forebygga och begrdnsa foljderna av kemiska,
biologiska,radiologiska eller nukledira terroristhot (CBRN), Bryssel: EU, 20 december 2002,
15874/02, sid 7-8 (bilaga 2).

172 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det géller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02,
sid 12.

' Ibid, sid 4.

" Ibid, sid 4-5.
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containertrafik med minsta mojliga avbrott 1 internationella handelsfloden i
enlighet med inférande av det amerikanska initiativet for containersikerhet.'”
Av den anledningen ingick Sverige dven sedermera ett avtal med USA inom
tullomrédet.'’® Utvecklingen av sidkerheten inom den civila luftfarten
koncentrerades under 2002 till att EU inom ramen for internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO medverkade till inférandet av internationella
standarder avseende skyddet av dorrarna till cockpit som skulle gilla frén och
med november 2003 och utarbetandet av ett internationellt program for
sdkerhetskontroll pa flygplatser. I 6vrigt vidtog EU atgirder 1 syfte att forbattra
samarbetet och informationsutbyte mellan berdérda avdelningar for att ge
enskilda medlemsstater biasta mojliga grundval for att utarbeta sin nationella
reserddgivning."”’

2003

Den 14 april 2003 stillde Europeiska unionens rdd, efter ett initiativ fran
Sverige, uppgiften till kommissionen, KUSP och medlemsldnderna med flera
att fortsitta arbetet mot spridning av massforstorelsevapen.'” I bakgrunden till
denna utveckling lag EU:s riktade initiativ att bemodta det internationella
terroristhotet.'”” EU  ansig alltjgmt att terroristers forvirv  av
massforstorelsevapen som till exempel kemiska, biologiska, radiologiska eller
nukledra material utgor ett allt stérre hot och en ny dimension nér det géller
sikerhet."™ Strategin tillsammans med en handlingsplan formulerades och
utgavs kort dérefter i samband med KUSP:s moéte i1 juni 2003, dar
genomforandet av handlingsplanen ansdgs vara en prioriterad frdga. Arbetet
inom EU péborjades kort direfter, varvid en lidgesrapport om genomfort arbete
lamnades fran Europeiska unionens rdd i november 2003. Sverige beslutade
dven ensidigt att finansiera en rédgivande oberoende och fristdende
internationell kommission om massforstorelsevapen for dren 2004 och 2005
under ledning av Hans Blix. Denna kommission bildades efter initiativ av
Sverige med malet att ge nya impulser till det internationella arbetet for
nedrustning och ickespridning av massforstorelsevapen och missiler."®' EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen frdn juni 2003 omfattar
tjugotva atgirdspunkter med foljande kdrnpunkter nédr det géller mél och
medel:

175 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det géller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02, sid
6.

176 Regeringens skrivelse 2003/04:60, Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2003, 4 mars 2004, sid 369.

77 Ibid, sid 7.

'78 Joanna Spear, “The Emergence of a European ’Strategic Personality ”’, Arms Control
Today, november 2003, sid 13.

17 Europeiska unionens rid, Grundliggande principer for en EU-strategi mot spridning av
massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 juni 2003, 10352/03, sid 2.

180 Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma stdndpunkt om universalisering och
forstirkning av multilaterala avtal om icke-spridning av massforstorelsevapen och bdrare:
GEMENSAM INSTALLNING, Bryssel: EU, 11 november 2003, 14310/03, sid 2.

'8! pressmeddelande fran Utrikesdepartementet: Sverige bidrar med 13 miljoner kronor till
internationell kommission om massforstorelsevapen, 11 december 2003.
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Figur 5: Analys av EU-strategi mot spridning av
massforstorelsevapen avseende mél och medel, 10 juni 2003.

Mal Medel
1 | Hindra fortsatt spridning av Priméra medel
massforstorelsevapen dverallt och - Politiska och diplomatiska férebyggande
samtidigt ta itu med dess atgérder (multilaterala fordrag och system for
underliggande orsaker. exportkontroll).

- Nyttjande av internationella organisationer
(IAEA, OPCW).

- Tvingande atgérder i enlighet med kapitel VII i
FN-stadgan och internationell rétt (sanktioner,
beslag, véld).

Sekundéra medel

- Exportkontroll.

- Bistand.

- Internationellt avtal om férbud mot
framstillning av klyvbart material for kdrnvapen.

Kalla: Europeiska unionens rad, Grundldggande principer for en EU-strategi mot spridning av
massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 juni 2003, 10352/03, sid 4-5.

I strategin ndmndes dven att EU onskade en stirkt roll for FN:s sdkerhetsrad. I
detta sammanhang ville EU utforska mojligheterna till en resolution i FN:s
sikerhetsrad."® 1 handlingsplanen som indelades i omedelbara atgérder,
atgdrder pa nagra manaders sikt och pa lidngre sikt angavs att strategin inte &r
uttommande. Den &r under utveckling samt att detta kommer att ta ling tid.'
I lagesrapporteringen frdn den 5 november 2003 och slutsatserna av
genomforda insatserna mot spridning av massforstorelsevapen anges inga nya
mél. Under 2003 vidtogs atgdrder inom ramen for den uppsatta
handlingsplanen med fokus mot exportkontroll och forstirkning av TAEA:s
budget.”™ T den gemensamma stindpunkt som EU deklarerade den 11
november 2003 anges sérskilt EU:s strdvan att framja ratificeringen av och
anslutningen till en rad multilaterala avtal och vid behov fOrstirka
bestimmelserna i dem, inbegripet genom att se till att de efterlevs."® Den
gemensamma standpunkten innehaller i sig heller inga nya mal eller medel
utan utgor en del i den strategi som formulerades 1 juni. I 6vrigt har det under
senare delen av 2003 inom ramen for den formulerade strategin i EU utarbetats
en “icke-spridningsklausul” som avsigs inforas i avtal med tredje land."*® Med
de @ndringar som genomfordes under senare delen av 2003 antog Europeiska

'82 Europeiska unionens rad, Handlingsplan for genomforande av de grundliggande
principerna for en EU-strategi mot spridning av massforstérelsevapen, Bryssel: EU, 10 juni
2003, 10354/03, sid 7.

183 Ibid, sid 2.

'8 Europeiska unionens rad, Handlingsplan for genomforande av de grundliggande
principerna for en EU strategi mot spridning av massforstorelsevapen — Ligesrapport,
Bryssel: EU, 5 november 2003, 14226/03, sid 2.

185 Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma stdndpunkt om universalisering och
forstirkning av multilaterala avtal om icke-spridning av massforstorelsevapen och bdrare:
GEMENSAM INSTALLNING, Bryssel: EU, 11 november 2003, 14310/03.

'% Europeiska unionens rad, Kampen mot spridning av massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 12
november 2003, 14417/03.
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unionens rad en reviderad utgdva till EU:s strategi mot spridning av
massforstorelsevapen den 10 december 2003. I strategidokumentet framgér
foljande reviderade mél och medel.

Figur 6. Analys av reviderad utgédva av EU-strategi mot spridning av
massforstorelsevapen avseende mal och medel, 10 december 2003.

Mal Medel

1 | ”Vart mal ar att forebygga, avskricka, | "Hornstenen i Europas strategi for att bekdmpa
stoppa och nir sa dr mdjligt avveckla | spridningen av massforstorelsevapen ar effektiv
orovickande spridningsprogram éver | multilateralism.”

hela virlden.” . L.
ela vérlden Ovriga instrument (medel)

- Kontrollmekaniser

- Exportkontroll

- Samarbetsprogram

- Politiska och ekonomiska incitament

- Forbud mot olaglig anskaftning

- Tvéngsétgérder i enlighet med FN-stadgan

Kalla: Europeiska unionens rad, Kampen mot spridning av massforstorelsevapen — EU:s
strategi mot spridning av massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03.

Utvecklingen 1 oOvrigt avseende mal och medel under 2003 inom den
samhilleliga sektorn beskrivs 1 Overgripande ordalag bland annat i
ordforandeskapets slutsatser efter EU-méte i Bryssel den 12-13 december
2003. Dir anges sarskilt vikten av det polisidra samarbetet och Europols okade
roll i kampen mot terrorism.'®” En annan &tgird som genomfordes pa den
svenska nationella nivan handlar om sjosdkerheten. Regeringen lamnade darvid
i december 2003 en proposition till riksdagen om sekretess inom den civila
sjofarten.'™ Propositionens syftar till att forbdttra sjofartsskyddet pd fartyg och
i hamnanldiggningar mot bland annat terrorism genom att sdkerstdilla
sekretessen nir det giller sikerhetssystem ombord pa fartyg och i hamnar.'®

5 DEN MILITARA SEKTORN
5.1 Sékerhetspolitiska mél och medel

2001

Efter EU:s extra mote den 21 september angav statsminister Goran Persson den
22 september i ett pressmeddelande att det inte var aktuellt med négot svenskt
militirt deltagande i kampen mot internationell terrorism."”® Géran Persson

187 Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets slutsatser Europeiska rdadet i Bryssel 12-13
december2003, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03, sid 7.

188 Regeringens proposition, 2003/04:58, Sekretess inom den civila sjofarten, 18 december
2003.

" Ibid, sid 8-9.

%0 Statsradsberedningen Pressmeddelande, Uttalande av Géran Persson efter Europeiska
Rddets extra méte den 21 september, 22 september 2001.
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betonade, vilket sagts tidigare, att EU stoder USA 1 kampen mot internationell
terrorism samtidigt som han dérutdver gav uttryck for att USA i denna kamp
har rétt enligt FN-stadgan att anvdanda militdra maktmedel till sitt sjalvforsvar.

I regeringens fOrsvarsproposition till riksdagen frdn den 26
september 2001 ldmnas ett konkret forslag som motiveras med anledning av
hotet frn terrorism och hindelserna den 11 september. Regeringen foreslog
dar att tidigare beslut om flytt av den operativa insatsledningen upphédvs med
skilet att konventionella byggnader ansags som sarbara.””' Darutover sigs att
ett inslag 1 den militdra hotbilden som bor dgnas fortsatt uppmdrksamhet ér
specialstyrkor som verkar genom sabotage och terror.'”” I &vrigt anges
underrittelseverksamhetens uppgift att stirka samhillets vid svéra
pafrestningar vid terrorism samt betydelsen av samverkan mellan polisidr och
militdr underrittelseverksamhet i allménhet som viktiga medel.'””

I samband med USA:s aktioner i Afghanistan i kampen mot
terrorismen ldmnade regeringen den 21 december 2001 en proposition till
riksdagen om en svensk militdr sdkerhetsstyrka om 45 personer till
Afghanistan.””* T propositionen hénvisas inte i nigot avseende till att den
svenska insatsen skulle genomforas som en del i kampen mot terrorismen.
Déaremot hédnvisas till att insatsen gors som en del i en FN-insats grundad pé en
resolution i FN sdkerhetsrad. Den 20 december 2001 fattar FN sékerhetsrad
beslut om just denna resolution 1386. Resolutionen legitimerade den svenska
insatsen och angav samtidigt insatsens malsdttning enligt foljande:

Supporting international efforts to root out terrorism.'”’

I regeringens proposition angavs att malet med insatsen var att upprétta
sdkerhet som en grundliggande faktor for att den afghanska politiska
processen for att denna skulle kunna fortsétta att utvecklas pad ett positivt
sitt.'”® T FN sikerhetsrads resolution angavs diaremot vilket framgar av citatet
ovan att malet var att utrota terrorismen.

2002

I regeringens proposition samhillets sikerhet och beredskap fran i mars 2002
diskuterades efter genomford utredning (SOU 2001:98) fragan om
forsvarsmaktens stod till det civila samhillet.”’ Utredningens forslag
resulterade inte i ndgra konkreta forslag om nya mél eller medel fran
regeringens sida.'*®

"% Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt fornyelse av totalforsvaret, 26 september
2001, sid 88.

192 Ibid, sid 137.

193 Ibid, sid 242-248.

194 Regeringens proposition 2001/02:60, Svenskt deltagande i en multinationell sikerhetsstyrka
i Afghanistan, 20 december 2001.

195 FN:s sikerhetsrad, resolution 1386, 20 december 2001.

19 Regeringens proposition 2001/02:60, Svenskt deltagande i en multinationell sikerhetsstyrka
i Afghanistan, 20 december 2001, sid 6.

197 Regeringens proposition 2001/02:158, Samhdllets sikerhet och beredskap, 14 mars 2002,
sid 61.

"% Ibid, sid 64.
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Den internationella insatsen i Afghanistan som pabdrjades under senare delen
av 2001 medforde att regeringen den 14 mars 2002 beslutade om, som ett led i
det svenska engagemanget i den internationella kampen mot terrorismen, att
tva svenska officerare skulle vara placerade vid US CENTCOM i USA." I
den proposition som regeringen ldmnade bade den 14 mars och senare 1 maj
2002 foreslds dven ett fortsatt svenskt truppbidrag till den internationella
styrkan i Afghanistan.*”’

Inom den politiska sektorn har jag behandlat resultatet fran det
Europeiska radets mote 1 Sevilla 1 juni 2002 och bidraget frain GUSP och ESFP
i kampen mot terrorism gentemot tredje land.**' Vissa av de &tgirder som EU
dir foreslog vara prioriterade omraden berérde dven den militdra sektorn
genom definieringen att olika malséttningar. Skydd av egen militir kapacitet
och skydd av civilbefolkning angavs dérvid som mal enligt f6ljande:

e Faststilla den militdra kapacitet som krdvs for att styrkor som har utplacerats i
Europeiska unionens krishanteringsoperationer skall skyddas mot terroristattacker,

e Vidare undersdka hur militdr.. kapacitet kan anvidndas for att bidra till att civila
befolkningar skyddas mot effekterna av terroristattacker.”*

2003

Vid métet i Sevilla i juni 2002 antog EU ett uttalande om ESFP:s bidrag till
kampen mot terrorismen inom ramen for de yttre tgdrderna med tredje land.
Under 2003 var EU dessutom 1 fird med att faststélla det eventuella samspelet
mellan de militéra resurserna inom ESFP och kampen mot terrorism.”” EU:s
militdra stab tillstidllde darvid medlemsstaterna ett frageformulér for att samla
in uppgifter for inrdttandet av en databas over militdra kapaciteter som skulle
kunna anvéndas for att bidra till skydd av civilbefolkningen vid terrorattacker
inklusive CBRN-attacker. EU:s avsikt var att de militdra tillgangar och resurser
som finns med i databasen skulle kunna goras tillgdngliga pé frivillig basis
efter begdran av den eller de berdérda medlemsstaterna. EU har dven under
2003 fortsatt att utbyta information med NATO pa som det uttalades alla
nivéer”.

EU limnade édven i arbetet under 2003 forslag inom det sa kallade
framtidskonventet om en solidaritetsklausul som forklarar att alla unionens
tillgidngliga instrument skulle kunna utnyttjas for att bland annat forhindra
terroristhot inom EU. Den utsatta medlemsstaten skall 1 en situation dir man
utsatts for en terrorattack kunna begira hjélp och assistans fran Ovriga
medlemsstater. Beroende pa terrorattackens natur skulle enligt konventet alla
lampliga existerande samarbeten inom EU kunna anvindas sasom

19 Regeringens proposition 2001/02:179, Fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka
i Afghanistan, 8 maj 2002, sid 5.

> Ibid, sid 3.

2! Europeiska radet, Europeiska rddet i Sevilla den 21-22 juni 2002, Ordforandeskapets
slutsatser, 13463/02.

> Ibid, sid 33-34.

9 Europeiska radet, Europeiska rddet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003, Ordforandeskapets
slutsatser, 11638/03, sid 34-36.
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raddningstjdnst, polis samt anvdndning av militdra resurser.”® Kérnfrigan nir
det géller denna klausul kretsar kring anvdndningen av militdra maktmedel och
den dartill uttalande svenska militdra alliansfriheten och inneborden i denna.
Regeringens stdndpunkt i frdgan tydliggjordes under senare delen av 2003 i
samband med forberedelsearbetet infér regeringskonferensen i oktober och
EU-toppmoétet i Bryssel den 12-13 december 2003 med tillhérande samréd i
den svenska EU-ndmnden den 11 december. Regeringens instillning till
solidaritetsklausulen var da att den skall vara frivillig och aktiveras forst efter
nationella beslut och efter att ett terrorattentat har intraffat. **° Vid EU-
nimndens mote infor toppmdtet 1 Bryssel 1 december tydliggjorde
statsministern att Sveriges sdkerhetspolitik skall bygga pa traditionen fran Karl
XIV Johans tid (1818-1844) och att Sverige dirvid dr en militdrt alliansfri
nation och att Sverige forbehaller sig ritten att sjdlva bestdmma 1 dessa
avseenden. Ddremot Onskade regeringen ett forstiarkt sa kallat strukturellt
samarbete inom EU nér det géller olika typer av insatser med militdr personal
efter mandat fran FN eller OSSE.”" Det som enligt statsministern ir avgorande
for alliansfriheten &r den sérskilda beslutsordning som skall gélla 1 det
solidariska forsvarssamarbetet inom EU.?”” Utrikesministern betonar ocksi i
detta sammanhang att Sverige inte motsétter sig att ldmna stdd i alla dess
former, men nér det géller militdra resurser ligger avgdrandet i den sérskilda
beslutsordning som Sverige valt. [ anslutning till frdgan om
solidaritetsklausulen och frdgan om vad som hénder om Sverige blir utsatt for
ett omfattande terroristddd och Sverige begir stod frdn andra EU-ldinder som
ockséd dr medlemmar i NATO har utrikesminister Laila Freivalds tillsammans
med statsminister Goran Persson pa denna fraga fran Margareta Andersson (¢)
vid EU-ndmndens mote den 11 december 2003 uttryckt foljande:

Dom andra far bestimma i vilken utstrickning dom vill ge oss den hjéilpen.208

I och med detta uttalande avslutas analysdelen och for att knyta an till den
kommande diskussionen finner jag redan nu skidl att aterkoppla till den
inledande problemformuleringen. Jag kan dérvid konstatera att detta uttalande 1
praktiken sannolikt innebér att Sverige maste sdkerstélla att det finns egna
nationella resurser for att hantera konsekvenserna av ett intrdffat terrorddd om
inte regeringen vill lita till slumpen i de 6vriga EU-lédndernas val av ja eller nej.

2% Regeringens skrivelse, 2003/04:13, Europeiska konventet om EU:s framtid,

2 oktober 2003, sid 75.

2% Ibid, sid 75-76.

29 Statsminister Goran Persson vid EU-ndmndens mdéte infor europeiska radets mote 12-13
december 2003, Sveriges television kanal 1, 11 december 2003.

27 Gemensamt uttalande av Statsminister Gran Persson och Utrikesminister Laila Freiwalds
vid EU-ndmndens moéte infor europeiska radets mote 12-13 december 2003, Sveriges television
kanal 1, 11 december 2003.

%8 Tbid.
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Del 3: SYNTES

6 SLUTSATSER OCH DISKUSSION

I enlighet med vad som ndmnts tidigare redovisas det samlade resultatet av
undersdkningen om Sveriges sékerhetspolitiska mal och medel i kampen mot
internationell terrorism under perioden 11 september 2001 till 31 december
2003 i en datamatris enligt bilaga 1. I nedanstdende syntes ges svaren pa
fragestillningarna om kdrnpunkterna ndr det géller mal och medel samt
huruvida sékerhetspolitikens mal och medel kan forklaras utifran lan Manners
teori om EU:s normativa bas.””’ Slutligen diskuteras undersokningsresultatet
utifran den uppstéllda problemformuleringen.

6.1 MaAl och medel samt dess utveckling 11/9 2001 — 31/12 2003

En virdering av de viktigaste kdrnpunkterna nér det géller mal och medel i
kampen mot internationell terrorism maste ske med beaktande av i vilket
sammanhang dessa uttrycks och kéllans bedomda tyngd i 6vrigt. Till att borja
med kan jag i analysen av olika killor inom EU-nivan konstatera att foljande
héndelser eller dokument visat sig ha en sérskilt tongivande stdllning utifran ett
kronologiskt perspektiv:

1. EU:s extraméte den 21 september 2001,

EU:s rambeslut om bekdmpande av terrorism fran juni 2002,

EU:s handlingsplan om bekdmpande av terrorism fran juni 2002,

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran december 2003,
EU:s nya sékerhetsstrategi fran december 2003.

el

Nir det gédller tongivande hidndelser och dokument fran den svenska nationella
nivan kan jag inte pa samma sitt som nér det giller EU-nivan se nagot tydligt
monster annat dn att den sdkerhetspolitiska linjen fran februari 2002
tillsammans med regeringsforklaringarna och utrikesdeklarationerna ligger som
en grund. I ovrigt kan jag konstatera att det dr ett relativt fragmentariskt
monster av formuleringar som trider fram i1 de olika dokumenten Gver tiden.

29 Manners, 2002.
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Foljande slutsatser kan dras som svar pé den forsta fragestillningen:

Beskriv kéarnpunkterna i Sveriges sédkerhetspolitiska madlsdtining 1 kampen mot
internationell terrorism och identifiera vem eller vad som skall erhélla sikerhet och
vilka vdrden som skall skyddas, och hur dessa kdrnpunkter har utvecklats under den
studerade perioden.

e Det Overgripande malet om att det dr det oppna samhdllet som skall
skyddas formulerades tidigt och har upprepats dver tiden om dn med
varierad ambitionsnivd i termer av forsvar — bevara — skydda.

e Skyddet av medborgarna formulerades tidigt och har bdde preciserats
och utvidgats fran skyddet av minniskovardet — medborgarnas sidkerhet
— ménskliga livsbetingelserna — méansklig vardighet — EU:s medborgare
— allas vér sédkerhet till att slutligen definieras som civilbefolkningen.

e De virden som skall skyddas i1 Ovrigt har angivits till demokrati,
rattsstaten, folkrdtt, jamlikhet, solidaritet, mdnskliga rdttigheter och
grundldggande friheterna, déar en viss forskjutning med stod frén den
nationella nivdn kan ses frdn Ovriga viarden mot skyddet av de
manskliga réttigheterna.

e Nir det giller milsittningen som riktas mot motstdndaren formulerades
denna initialt som att utrota det onda. Denna mélsittning har utvecklats
fran att utpldna al Qaida — mota terrorhotet — bekdmpa alla former av
terrorism till att slutligen besegra terrorismen i storsta allménhet.

e Som 6vriga mal har det med stod fran framforallt EU-nivan formulerats
foljande initiala kdrnpunkter:

Forstirka de polisidra och réttliga samarbetet,
Utveckla de internationella réttsliga instrumenten,
Gora slut pé finansieringen av terrorismen,
Forstarka luftfartssdkerheten,

Samordna EU:s globala insatser.

SNk W=

Dessa kédrnpunkter har sedermera utvecklats till att &ven omfatta féljande mal:

6.  Forstirka sjofartssdkerheten,
7. Hindra spridning av massforstorelsevapen,
8.  Skydda egen militir kapacitet som utplacerats.

Nar det géller malet om att hindra spridning av massforstorelsevapen har detta
utvecklats Over tiden fran ambitionen att forhindra till en bredare malsittning
att bade forebygga, avskricka, stoppa och avveckla.
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Foljande slutsatser kan dras som svar pd den andra fragestéllningen:

Beskriv kdrnpunkterna i Sveriges sdkerhetspolitik i kampen mot internationell
terrorism nér det géller vilka olika typer av medel och maktmedel som avses anvéndas
for att uppna denna sdkerhet, och hur dessa kdrnpunkter har utvecklats under den
studerade perioden.

e Som o&vergripande medel formulerades detta initialt i termer av ett
folkligt forsvar och alla demokratiska krafter samt genom en
vdrldsomfattande koalition. Inom ramen for de globala insatserna kan
samtliga koalitionsbyggande atgdrder med tillhdrande medel &ven
tolkas in. Dessa medel har utvecklats fran att initialt i huvudsak omfatta
USA och FN till att i 6kad omfattning 4ven omfatta Ryssland och vissa
lander 1 Asien med prioritet mot Iran, Pakistan, Afghanistan, Indonesien
och Filippinerna. EU:s syn pé sig sjdlv som medel i denna koalition har
frén att ha formulerats i termer av att EU skall medverka fullt ut till att
EU skall bli en aktiv makt med global rackvidd.

e Ovriga medel och maktmedel har utifrin en multilateral ambition
formulerats med fokus mot foljande kdrnpunkter:

1. Rattsliga instrument och lagstiftande atgérder,
Internationellt polisidrt samarbete med fokus mot
underrattelseinformation,

3.  Ekonomiska maktmedel genom i forsta hand frysning av
finansiella tillgangar,

4, Bistand och handelsavtal,

Flygplats- och markkontroller som utokats till att omfatta dven

hamnar och fartygssékerhet,

6.  Begrinsade militira insatser utomlands inom ramen for ett
frivilligt strukturellt samarbete.

e

6.2 Mal och medel i relation till lan Manners teori om EU:s
normativa bas

Ian Manners teori om EU:s normativa bas har behandlats i tidigare avsnitt. [
foljande avsnitt provas, som svar pa den tredje fragestdllningen, om
analyserade sdkerhetspolitiska mil och medel kan forklaras utifrdn denna
teoretiska grund.

Fred

Inom ramen for EU:s och Sveriges retorik ndmns inte begreppet fred som ett
maél eller medel i kampen mot internationell terrorism. I FN resolution 1368
(2001) anges ddremot terrorismen som ett hot mot den internationella freden.
Forklaringsgraden far ddrmed anses som 14g.
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Frihet

I rambeslutet fran juni 2002, som jag anser vara ett av de mest tongivande
dokumenten nér det giller EU och kampen mot terrorismen, anges att friheten
ar en av sex viktigaste skyddsobjekten. I den Gvriga retoriken har begreppet
inte ndgon tongivande stdllning. Forklaringsgraden far dock anses som god.

Demokrati

Forsvaret av demokratin anges 1 princip 1 alla sammanhang bade nir det géller
inom EU-nivdn och pa den nationella svenska nivan. Forklaringsgraden fér
didrmed anses som mycket god.

Lag och rdtt

Lag och ritt har ndmns pd samma sitt som demokrati i princip i alla
sammanhang bade nér det géiller inom EU-nivdn och pé den nationella svenska
nivan. Forklaringsgraden far dirmed anses som mycket god.

Respekt for mdnskliga rdttigheterna

Minskliga réttigheterna ndmns pd samma sdtt som ovan i princip i alla
sammanhang ndr det géller inom EU-nivan och pa den nationella svenska
nivan. Forklaringsgraden far dirmed anses som mycket god.

Social solidaritet

Begreppet social solidaritet dr inte samma sak som solidaritet i allménhet.
Begreppet social solidaritet ndmns inte alls inom EU-nivén eller pad den
svenska nationella nivan i kampen mot terrorismen. Solidaritet ddremot nimns
bland annat i1 rambeslutet frdn juni 2002 som ett av de viktigaste malen.
Forklaringsgraden far ddrmed anses som 14g.

Anti-diskriminering, hallbar utveckling
Némns inte alls som begrepp. Forklaringsgraden far dirmed anses som 14g.

Good governance

Begreppet ”good governance” ndmns som begrepp inom ramen for kampen
mot terrorismen forst 1 EU:s nya sdkerhetsstrategi frdn 2003.
Forklaringsgraden far dirmed anses som god.

6.3 Diskussion

I detta avsnitt diskuteras undersokningsresultatet kritiskt utifrdn forfattarens
egna synpunkter och vérderingar. Till grund for diskussionen ligger dven den
problemformulering och det exempel pd scenario som definierades i
inledningen. Diskussionen kommer inte direkt att fokusera pad andra
debattimnen i kampen mot terrorism sdsom behovet av samordning och
samverkan, alliansfriheten och utvecklingen av det europeiska
sakerhetssamarbetet eller forslag om en svensk yrkesarmé med mera. I stillet
kommer diskussionen, givet den politiska malsittningen och de medel som
anviands, att handla om sambandet mellan dessa mal och medel.
Diskussionsdmnet kan dven formuleras utifran frdgestillningen om de medel
som anvénds uppfyller de mél som stéllts upp?
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For det forsta kan jag konstatera att de mal ar abstrakta, omédtbara och till vissa
delar motstridiga. Beroende pa om malen tolkas som ett uttryck for en 6nskan
om ett genomsnittligt utfall eller som ett uttryck for en systematisk
referensnivd som séllan det nas upp till far detta olika konsekvenser for
genomforandet av politiken. Malen gor langt ifran uttryck for vad man skulle
kunna kalla en “nollvision”. Det finns till exempel inga mal om att det inte
skall intrdffa ndgon terroristattack 1 Sverige, vilket skulle kunna anses ldmpligt.
I stillet 4r malen, inte helt forvdnande, formulerade som skydd av principer och
mjuka virden med odefinierbara ambitionsnivder. Aven om en terroristattack
skulle drabba Sverige eller 6vriga Europa kan mélen politiskt bade anses vara
uppfyllda och inte. Ett stort matt av spelrum till formén for politisk retorik
finns déarfor med hinsyn till den uppkomna situationen. De enstaka mal som é&r
nagorlunda konkreta sdsom utplana al Qaida och gora slut péd finansieringen av
terrorismen kan ddremot inte anses som trovirdiga med beaktande av dvriga
mjuka mal om folkrdttsliga principer och respekten for de maénskliga
rittigheterna och grundlaggande friheterna.

For det andra kan jag konstatera att de medel som anvénds 1 syfte
att uppna eller dka graden av maluppfyllnad dven har kontraproduktiva inslag
vilket ddrmed reducerar maluppfyllnaden. De atgidrder som vidtagits nir det
géller antagandet av den nya terroristlagen sdnker sannolikt troskeln for
rattsdkerheten och ddrmed graden av méluppfyllnad nér det géller rittvisa. Pa
samma sétt sluter sig det 6ppna samhéllet allt mer i takt med de &tgérder som
vidtas. Som exempel kan ndmnas sekretessen inom bland annat sjéfarten och
de skyddsatgirder som vidtas inom luftfartssektorn samt de kontrollsystem
som byggs upp inom den finansiella sektorn. I 6vrigt visar det sig att tron pa att
bistand till vissa stater skall reducera risken for att terrorister anvinder
massforstorelsevapen. Vad ar det som sédger att dessa bistdnd i en global
frihandel inte hamnar i fel hidnder, far motsatt effekt och i stillet bidrar till
finansieringen av terrorismen? Svaret pd den fragan &r att det sannolikt &r
vildigt lite eller rentav inget som séger det.

For det tredje kan jag konstatera att Sveriges sékerhetspolitik i
kampen mot internationell terrorism 1 vissa stycken &ar inkonsekvent.
Regeringen har i olika sammanhang visat sig villig i bade ord och handling att
bidra med militira maktmedel utomlands. Men nir det géller motsvarande
mojlighet inom det egna territoriet &r man sé hér langt avvisande. Nagra tecken
pa atgdrder med anledning av 11 september-utredningen &r heller inte i sikte.
Diskussionen om militdr kontra polisidr dr ur samhillssynpunkt onyttig. Ur ett
medborgarperspektiv bor samhéllets samtliga resurser kunna anvéndas till all
form av "medborgarservice”. Da den radande regeringsmaktens politik i andra
avseenden visat sig vara starkt pragmatisk far de framtida handlingarna dven 1
detta avseende visa pd den verkliga viljan.

Om vi for ett dgonblick tdnker oss in i det scenario som jag
skisserade i inledningen kan foljande fragor stdllas. Vad vill och vad gor
regeringen? Vilka resurser finns omedelbart att tillgd i samhéllet som stddjer
regeringens politiska huvudlinje? Om regeringen vill forhandla sa réder
regeringen inte ensam Over den mdjligheten. Om USA inte gar med pé kraven
ar forhandlingsvigen omedelbart stingd. Skulle regeringen da tillata att
amerikansk militdr genomfOr insatser pd svenskt sjoterritorium, och hur skulle
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detta 1 sa fall g till med bibehéllen réttssédkerhet? I annat fall kanske den
svenska polisens nationella insatsstyrka dr anvindbar? Kan den ta sig ombord
for en insats och dven 16sa transporten med egna polisidra resurser? Sannolikt
erfordras transport med hjdlp av Forsvarsmaktens helikoptrar vilket ddrmed
blir ett omedelbart politiskt dilemma. Om nu inte den vidgen viljs Over
huvudtaget, vad gor man da? Regeringen kanske vill kopa sikerhet pa samma
sitt som de koper nedrustning med bistind genom att man betalar stora
summor pengar till terroristerna? Passagerarna och besdttningen pa
kryssningsfartyget kan dven ldmnas at sitt 6de 1 fall man ridknar med att hotet
danda kommer att verkstéllas. I en saddan situation kanske regeringen darfor vill
mildra effekterna av det forvantade terrordadet. Regeringen kanske dérfor vill
kraftsamla rdddningsresurser till det aktuella omrddet. Om nu terroristerna
anvinder NBC-vapen hur skall dd dessa resurser sjdlva skydda sig. Den
formégan finns inte i dag pé bred bas, varfor risken med ett sddant alternativ fa
anses som mycket stor. Dessutom finns det ingenting som utesluter att sjdlva
attacken riktas mot ndgot annat foremal @n just kryssningsfartyget varfor
raddningsresurser riskerar att avdelas i fel riktning. Om regeringen istéllet
tanker sig att agera okonventionellt. Vad kan man da tinka sig? Man kanske
bluffar. Regeringen sdger att fangarna frigivits fast dom inte har det och visar
trovirdiga underlag pa att sd har skett. D& behdvs sannolikt resurser for en
informationsoperation. Finns de? Kanske. Ett annat alternativ ar att genomfora
en tvdngsaktion mot terroristernas egen tyngdpunkt pa hemmaplan om denna ér
kdnd och tvinga dessa att avbryta sin aktion. Ett dylikt scenario visar att inte
ens dom bdsta resurserna i vérlden skulle kunna rdcka till eller garantera en
fullstdndigt lyckad insats. S& vad gor regeringen? Den enda rimliga svaret ar att
de politiska malen med kampen mot internationell terrorism &r styrande.
Regeringen respekterar darfor de ménskliga réttigheterna, hdvdar réttsstatens
och det 6ppna demokratiska samhallet principer samtidigt som man ber EU om
solidarisk hjélp. Fartygets besdttning och passagerare véntar...

En uppsats av det hir slaget forvédntas i normala fall presentera
nagon form av forslag. Jag gor i denna uppsats inget undantag fran den
huvudregeln. Det undersokta dmnet dr dock av sddan komplexitetsgrad att
fragmentariska forslag pa detaljnivd endast risker att bli ett slag i luften. Min
analys av Sveriges sdkerhetspolitik 1 kampen mot internationell terrorism har
indirekt bidragit till att ett problem tydliggjorts nir det géller den politiska
avviagningen mellan att fOrebygga att det inte intrdffar terrorddd och
avhjilpande atgérder i syfte att mildra effekterna nir ett terrorddd har intréffat.
I denna avvégning har det visat sig att Sveriges sékerhetspolitik i kampen mot
internationell terrorism verkar ha en storre tonvikt mot forebyggande atgéirder.
Problemet med denna strategi dr att nir vl ett terrorddd intrdffar har alla
atgdrder inom ramen for denna strategi troligen spelat ut sin roll. Det omvénda
giéller naturligtvis innan ett terrorddd har intraffat. Olika resurser som skapas
men inte anvinds bidrar inte till samhéllsnyttan pa annat sitt dn att dom bara
finns. En sund avvigning méaste dirfor finnas. Vilka faktorer som i1 dvrigt styr
denna avvigning sdsom hotbild, ekonomi med mera ér till sist en politisk fraga.
Uppenbart dr dock att de avhjélpande atgérderna 1 forhdllande till de
forebyggande borde ges en 6kad uppmérksamhet.
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7 SAMMANFATTNING

Den hér uppsatsen har haft som huvudsyfte att analysera Sveriges
sdkerhetspolitiska mal och medel 1 kampen mot internationell terrorism inom
ramen for EU och dess utveckling under perioden 11 september 2001 till 31
december 2003. Resultatet av analysen av sédkerhetspolitikens méal och medel
har inneburit att foljande slutsatser har dragits. Det overgripande malet om att
det dr det oppna samhdllet som skall skyddas formulerades tidigt och har
upprepats over tiden om dn med varierad ambitionsniva i termer av forsvar —
bevara — skydda. Skyddet av medborgarna formulerades dven det tidigt och har
bade preciserats och utvidgats Over tiden i termer av minniskovirdet —
medborgarnas sdkerhet — ménskliga livsbetingelserna — ménsklig vardighet —
EU:s medborgare — allas vér sidkerhet till att slutligen definieras som
civilbefolkningen. De virden som skall skyddas 1 Ovrigt har angivits till
demokrati, rdttsstaten, folkrditt, jamlikhet, solidaritet, mdnskliga rdttigheter och
grundldggande friheterna, dir en viss forskjutning med stod fran den
nationella nivdn kan ses frdn Ovriga vdrden mot skyddet av de ménskliga
rattigheterna. Nir det giller malséttningen som riktas mot motstdndaren
formulerades denna initialt som att utrota det onda. Denna mélsittning har
over tiden utvecklats i termer av att utplana al Qaida — mota terrorhotet —
bekdmpa alla former av terrorism till att slutligen besegra terrorismen. Med
stod fran framforallt EU-nivan har Sverige darutdver formulerats foljande mal:
Forstdrka de polisidra och réttliga samarbetet, utveckla de internationella
rattsliga instrumenten, gora slut pa finansieringen av terrorismen, forstirka
luftfartssidkerheten och samordna EU:s globala insatser. Dessa kérnpunkter har
sedermera utvecklats till att &ven omfatta mal att forstarka sjofartssikerheten,
hindra spridning av massforstorelsevapen och skydda egen militdr kapacitet
som utplacerats. Nir det géller malet om att hindra spridning av
massforstorelsevapen har detta utvecklats Over tiden fran ambitionen att
forhindra till en bredare malsattning att badde forebygga, avskricka, stoppa och
avveckla. Nir det giller anvindande av medel och maktmedel har foljande
slutsatser dragits. Som dvergripande medel formulerades detta initialt i termer
av ett folkligt forsvar och alla demokratiska krafter samt genom en
vdrldsomfattande koalition. Inom ramen for de globala insatserna kan samtliga
koalitionsbyggande atgérder med tillhérande medel &ven tolkas in. Dessa
medel har utvecklats fran att initialt 1 huvudsak omfatta USA och FN till att 1
okad omfattning dven omfatta Ryssland och vissa ldnder i Asien med prioritet
mot Iran, Pakistan, Afghanistan, Indonesien och Filippinerna. EU:s syn pé sig
sjdlv som medel i denna koalition har frén att ha formulerats i termer av att EU
skall medverka fullt ut till att EU skall bli en aktiv makt med global rackvidd.
Utifran en multilateral ambition har d4ven anvéndandet av Gvriga medel och
maktmedel formulerats med i1 form av réttsliga instrument och lagstiftande
atgdrder, internationellt polisidrt samarbete med fokus mot underrittelse-
information, ekonomiska maktmedel genom i forsta hand frysning av
finansiella tillgdngar, bistdnd och handelsavtal, flygplats- och markkontroller
som utokats till att omfatta &ven hamnar och fartygssiakerhet och avslutningsvis
begransade militéra insatser utomlands inom ramen for ett frivilligt strukturellt
samarbete.
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Datamatris: Sveriges siikerhetspolitiska mél och medel i kampen mot internationell terrorism 11/9 2001 - 31/12 2003.

I respektive datacell redovisas variabelvirden nér det géiller kirnpunkter och hur dessa har utvecklats kronologiskt Gver den studerade perioden.

2001: Mal (vem, vad, virden)

Politiska sektorn

Ekonomiska sektorn

Samhailleliga sektorn

Militara sektorn

- Forsvara det 6ppna samhéllet
- Demokrati

- Ménniskovérdet

- Skydd av medborgarnas
sdkerhet

- Samhdéllets stabilitet

- Utrota det onda

- Réttvisa och demokrati

- Folkriéttsliga principerna

- Méta terrorhotet

- Ménskliga livsbetingelserna
- Utpldna al Qaida

- Stod for ateruppbyggnad av
Afghanistan

- Bekdmpa alla former av
terrorism

- Bekdmpa skydd av terrorister
- EU méste ha rollen av en
beslutsam makt

- Sdkerstilla oljeforsorjningen

- Gora slut pa finansieringen av
terrorismen

- Genomfora FN:s resolution 1373
(2001)

- Forstirka det polisidra och
rattsliga samarbetet

- Forstarka luftfartssidkerheten
- Tvarsektoriell hantering av
skyddsétgéarder mot 10

- Skydd av tekniska
infrastrukturen

Massforstorelsevapen

- Hantera hotet fran biologiska
och kemiska vapen

- Forhindra spridning av
massforstorelsevapen till
terrororganisationer

- Skydd i Sverige mot yttre
militdra hot i form av terror
- Utrota terrorismen

- Sékerhet for den afghanska
politiska processen
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2001: Medel/maktmedel

Politiska sektorn

Ekonomiska sektorn

Samhailleliga sektorn

Militara sektorn

- Folkligt forsvar

- Alla demokratiska krafter
-FN, EU

- Virldsomfattande system for
sdkerhet och vélstdnd

- GUSP (underrittelsetjanst)

- Rittsliga system inom EU

- Internationella rattsliga
instrument

- Viérldsomfattande koalition

- Samordning av EU:s globala
insatser

- EU skall medverka fullt ut 1
kampen mot terrorismen

- Forstérka koalitionen mot
terrorism

- Gemensam deklaration mellan
EU och Afrika respektive Japan
om terrorism

- Héja EU:s profil i centralasien

- Centralbankernas
gemensamma agerande

- Gemensam valuta inom EU
- Direktiv om férbud mot
penningtvatt

- FN konvention om
bekdmpning av finansiering
av terrorism

- Frysning av finansiella
tillgangar

- Kapitalforsorjning syftande
till terrorhandlingar beldggs
med straff

- Internationell konvention
mot finansiering av terrorism
- Handelsavtal med Pakistan

- Underrittelseinformation som Sveriges bidrag
- Humanitért bistdnd som Sveriges bidrag

- Europeiskt hdktningsbeslut

- Gemensam definition av terrorism

- Underrittelsetjanst

- Arresteringsorder (prel)

- Internationellt polisidrt samarbete

- Operativt samarbete mellan offentliga organ i
EU

- Luftfartssikerhet avseende vapen, utbildning,
kontroll av bagage och tilltrade till cockpit

- Kvalitetskontroll av medlemsstaternas
luftfartssékerhet

- Forsdkringsgarantier till flygbranschen

- 11 september-utredningen tillsitts

Massforstorelsevapen

- NBC-stdd etc. mellan nordiska ldnderna

- Samarbete mellan medlemslédnderna i EU

- Starka multilaterala instrument

- Stiarka exportkontrollsamarbetet

- Bistand till forstoring av massforstorelsevapen
och skydd

- Stérka nedrustning och icke-spridning med
tredjeland

- Nagot svenskt militért
deltagande ir inte aktuellt
- Omprovad lokalisering
av operativa
insatsledningen

- Samverkan polis-militér
(Und)

- Sékerhetsstyrka om 45
personer till Afghanistan
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2002: Mal (vem, vad, viarden)

Politiska sektorn

Ekonomiska sektorn

Sambhiilleliga sektorn

Militara sektorn

- Minsklig vérdighet

- Frihet

- Jamlikhet och solidaritet

- Respekt for de ménskliga
rattigheterna och grundliaggande
friheterna

- Demokrati

- Réttsstaten

- Forstérka partnerskapet med
USA

- Forstarkning av partnerskapet
med vissa lander 1 Asien sasom;
Pakistan, Iran och Afghanistan
- Omsesidiga rittsliga atgérder
inom EU

- Bevara det 6ppna samhallet
(reducerad ambition)

- Utveckla det strategiska
partnerskapet med Ryssland

- Stdd och samverka med
blivande EU-medlemsstater

- Skydda EU:s medborgare

- Genomfora FN:s resolution 1390
(2002)

- Bekdmpa alla former av
finansiering av terrorism

- Gemensamma normer for
flygsdkerhet inom civil luftfart

- Forstiarkning av
sdkerhetsnormerna inom sjofarten
- Uppna hogsta mojliga
sdkerhetsniva for containertrafik

- Forbattra réttvisan

Massforstorelsevapen

- Minska risken for och
konsekvenserna av svara
pafrestningar m.m pa samhaéllet
- Minska lidande och
skadeverkningar av olyckor m.m.
1 andra lander

- Forebygga och begréinsa
foljderna av CBRM-hot

- Skydda befolkning, livsmedel,
miljo och egendom mot CBRM-
hot

- Skydd av egen militér kapacitet
som utplacerats

- Skydd av civilbefolkning mot
effekterna av terrorism

- Forstérka partnerskapet med
vissa lander 1 Asien genom
bidraget fran ESFP med prioritet
mot Pakistan, Indonesien och
Filippinerna.
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2002: Medel/maktmedel

Politiska sektorn

Ekonomiska sektorn

Samhilleliga sektorn

Militara sektorn

- Sverige agerar tillsammans
med EU i kampen mot
internationell terrorism

- EU maste iklada sig rollen
av en makt (global)

- Forebygga konflikter

- Dialog med tredje ldnder
- Kampen skall bedrivas
med respekt for folkritten,
ménskliga réttigheterna och
rattssdkerheten

- Politisk dialog

- Patryckningar mot tredje
land

- Standpunkter och beslut 1
EU

- Samarbete genom
rambeslut

- Stérka samarbetet med
internationella
organisationer och USA

- Bistand, samarbets- och
handelsavtal med ldnder som
Pakistan, Afghanistan och Iran
- Bekédmpa ekonomisk
brottslighet

- Frysning av tillgdngar mot
vissa personer och forteckning
Over dessa,

- Viseringsforbud,

- Vapenembargon

- Forbud mot penningtvitt och
insiderhandel

- Standpunkter och forordningar
- Seminarier och analyser

- Tekniskt bistand

- Direktiv mot missbruk pé de
finansiella marknaderna

- Underrittelseutbyte

- Réttsligt stod

- Atgirder mot olaglig invandling

- Krav pé visering

- Eurojust, Europol

- Arresteringsorder

- Polisiért och réttsligt samarbete samt mellan
aklagare och domare

- Flygplats och markkontroll samt sékerhet i
cockkpit

- Hamnsékerhet och fartygssidkerhet

- Ny myndighet (KBM)

- Utbyte av personuppgifter mellan Europol
och amerikanska polisidra myndigheter

- Polisiéra specialavdelningar

- Grinskontrollatgéarder

- Andring i SOLAS-konventionen

- Reseradgivning

Massforstorelsevapen
- Forbattra samarbetet inom EU avseende

rdddningstjanst mot CBRM-hot samt &tgéirder i

ovrigt inom CBRN-programmet
- Ickespridning, nedrustning och vapenkontroll

- Bidrag fran GUSP och
ESFP f0r att stirka
partnerskap med tredje land

- Tva stabsofficerare till US
CENTCOM

- Fortsatt insats med
sdkerhetsstyrka 1 Afghanistan
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2003: Mal (vem, vad, varden)

Politiska sektorn

Ekonomiska sektorn

Sambhailleliga sektorn

Militara sektorn

- Allas var sdkerhet skall skyddas
- Grundldggande fri och
réattigheterna

- Skydda de demokratiska
institutionerna och civil-
befolkningen (solidaritetsklausul)
- Sverige betona vikten av att
kampen mot terrorismen bedrivs
med full respekt for folkritten, de
ménskliga réttigheterna och
rattssdkerheten

- Besegra terrorismen (reagera)

- Skydda det 6ppna och toleranta
samhillet

Massforstorelsevapen

- Hindra fortsatt spridning av
massforstorelsevapen dverallt och
samtidigt ta itu med dess
underliggande

orsaker

- Ge nya impulser till det
internationella arbetet for
nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen och missiler
- Forebygga, avskricka, stoppa
och nir sd ar mgjligt avveckla
orovickande spridningsprogram
over hela vérlden

- EU mal &r att forebygga,
avskricka, stoppa och nér sa ér
mojligt avveckla orovickande
spridningsprogram dver hela
varlden (dec)
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2003: Medel/maktmedel

Politiska sektorn

Ekonomiska
sektorn

Samhailleliga sektorn

Militara sektorn

- Internationellt samarbete med
USA och FN

- Snarast mdjligt tilltrada alla
relevanta internationella
konventioner

- Lag om dndring i
Schengenkonventionen samt lag
om internationellt polisidrt
samarbete

- Andringar i sjéfartskonventioner
pa nationell nivd (SOLAS mm.)
- Lag om terroristbrott

- EU skall reagera tillsammans
med 6vriga i1 det internationella
samfundet

- Aktivt och enhetligt EU

- Good governance

- International order

- Multilateralism

- Utveckla det europeiska polis- (Europol) och
tullsamarbetet

- Nationell lagstiftning om sekretess inom civil sjofart
- Tullavtal mellan Sverigw-USA avseende
containersikerhet

Massforstorelsevapen

- Politiska och diplomatiska forebyggande atgérder
(multilaterala fordrag och system for exportkontroll).
- Nyttjande av internationella organisationer (IAEA,
OPCW).

- Tvingande atgérder i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan och internationell ritt (sanktioner, beslag,
vald).

- Exportkontroll.

- Bisténd.

- Internationellt avtal om férbud mot framstéllning av
klyvbart material for kdrnvapen

- Internationell kommission mot spridning av
massforstorelsevapen

- Hornstenen i Europas strategi for att bekdmpa
spridningen av massforstorelsevapen ar effektiv
multilateralism.

- Databas Over militira
kapaciteter till skydd for
civilbefolkningen vid
terrorattacker.

- Utbyte av information mellan
EU och NATO

- Frivillig solidaritetsklausul
efter intriffad terrorattack

- Strukturellt samarbete
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SAMMANSTALLNING OVER ANALYSUNDERLAG: SVERIGE

Statsminister Goran Persson, Artikel - “Nu mdste vi halla samman” med anledning av
terrordaden i USA. 12 september 2001. Publicerad 12 september 2001.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/owner=sys/action=0z_press_artiklar2
( 19 december 2003)

Regeringsforklaringen 2001, 18 september 2001.

http://www.regeringen.se/regeringen/regeringsforklaring/tidigareregeringsforklaringar/index.htm
( 19 december 2003)

Statsraddsberedningen Pressmeddelande, Uttalande av Géran Persson efter Europeiska Rddets
extra mote den 21 september, 22 september 2001.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/action=obj_show?c_obj_id=41401

(19 december 2003)

Regeringens proposition 2001/02:10, Fortsatt férnyelse av totalforsvaret,
26 september 2001.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Utrikesdepartementet Pressmeddelande, Svensk-finskt initiativ i euro-atlantiska
partnerskapsradet om dtgdrder mot terrorismen, 7 november 2001.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/action=obj_show?c_obj_id=42157
(19 december 2003)

Regeringens proposition 2001/02:60, Svenskt deltagande i en multinationell sdkerhetsstyrka i
Afghanistan, 20 december 2001.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Sveriges sdkerhetspolitik, Utrikesdepartementet, 11 februari 2002.
http://www.utrikes.regeringen.se/lopsedel/sveriges sakerhetspolitik.htm
( 19 december 2003)

Utrikesdeklarationen 2002, Regeringens deklaration vid 2002 drs utrikespolitiska debatt i
Riksdagen onsdagen den 13 februari 2002. 13 februari 2002.
http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/utrikespolitik/utrikesdek/2002.htm

(19 december 2003)

Regeringens skrivelse, 2001/02:160, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2001, 21 februari 2002.
http://www.utrikes.regeringen.se/propositionermm/skrivelser/pdf/s200102_160.pdf

(19 december 2003)

Regeringens skrivelse, 2001/02:115, EU:s framtidsfragor,

7 mars 2002.
http://www.regeringen.se/propositioner/skrivelser/index.htm
(19 december 2003)

Regeringens proposition 2001/02:158, Samhdillets sikerhet och beredskap, 14 mars 2002.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm
( 19 december 2003)

Regeringens proposition 2001/02:179, Fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka i
Afghanistan, 8 maj 2002.

http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)




FORSVARSHOGSKOLAN 2004-06-03 FHS 19 100:2034
orlkn Roger Ericsson Bilaga 2
ChP 02-04 Sid 2 (3)

Regeringsforklaringen 2002, 1 oktober 2002.
http://www.regeringen.se/regeringen/regeringsforklaring/tidigareregeringsforklaringar/index.htm
(19 december 2003)

Utrikesdeklarationen 2003, 12 februari 2003.
http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/utrikespolitik/utrikesdek/index.htm
(19 december 2003)

Regeringens proposition 2002/03:38, Straffansvar for terroristbrott, 13 februari 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm
( 19 december 2003)

Regeringens skrivelse, 2002/03:60, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2002, 6 mars 2003.
http://www.utrikes.regeringen.se/propositionermm/skrivelser/pdf/s200203_60.pdf
(19 december 2003)

Regeringens proposition, 2002/03:67, Sveriges antagande av rambeslut om verkstdllighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial, 13 mars 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Regeringens proposition, 2002/03:66, Sveriges antagande av beslut om dndring av artikel
40.1 och 40.7 i Schengenkonventionen samt dndring i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete, 10 april 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Statsministerns information till riksdagen 25 mars efter Europeiska radets mdte 20-21 mars,

25 mars 2003.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/owner=sys/action=obj_show?c_obj_id=50195
(19 december 2003)

Statsminister Goran Persson, Utrikes- och sékerhetspolitiskt tal - “Frdn hot till vilja — vad vill
Sverige?” vid Foreningen Forsvarshogskolans symposium i Stockholm 25 mars 2003.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/owner=sys/action=o0z_press_tal2

(19 december 2003)

Regeringens proposition, 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
Utveckling, 15 maj 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Regeringens proposition, 2002/03:124, Sjéfartsskydd, 22 maj 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm
(19 december 2003)

Regeringsforklaringen 2003, 16 september 2003.
http://www.regeringen.se/regeringen/regeringsforklaring/index.htm
( 19 december 2003)
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Regeringens skrivelse, 2003/04:13, Europeiska konventet om EU:s framtid,
2 oktober 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/skrivelser/index.htm

(19 december 2003)

Regeringens proposition, 2003/04:25, Europeiska unionens utvidgning 2004,
30 oktober 2003.
http://www.regeringen.se/propositioner/propositioner/index.htm

( 19 december 2003)

Regeringens skrivelse 2003/04:20, Mdnskliga rdttigheter i svensk utrikespolitik,
30 oktober 2003.

http://www.regeringen.se/propositioner/skrivelser/index.htm

(19 december 2003)

Pressmeddelande fran Utrikesdepartementet, Sverige bidrar med 13 miljoner kronor till
internationell kommission om massforstorelsevapen, 11 december 2003.
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/action=obj_show?c_obj_id=57151
(19 december 2003)

Statsminister Goran Persson vid EU-ndimndens méte infor europeiska radets mote 12-13
december 2003, Sveriges television kanal 1, 11 december 2003.

Statsministerns information till riksdagen efter Europeiska rddets méte i Bryssel den 12-13
december 2003, 16 december 2003
http://www.regeringen.se/galactica/service=irnews/owner=sys/action=obj_show?c_obj_id=57357
(19 december 2003)

Regeringens proposition, 2003/04:58, Sekretess inom den civila sjéfarten, 18 december 2003.
http://www.naring.regeringen.se/propositioner mm/propositioner/pdf/p200304 58.pdf
(19 december 2003)

Regeringens skrivelse 2003/04:60, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen under
2003, 4 mars 2004.

http://www.ud.se/propositionermm/skrivelser/pdf/skr 2003-04_60.pdf

(10 mars 2004)
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SAMMANSTALLNING OVER ANALYSUNDERLAG: EU

Europeiska radet, Gemensamt uttalande av Europeiska unionens stats- och regeringschefer,
Europa-parlamentets ordforande, ordforanden for Europeiska kommissionen och den hogre
representanten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, Bryssel: EU, 14
september 2001, SN 3903/01.
http://register.consilium.eu.int/utfregister/frames/introshfsSV.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Det extra Europeiska rddets slutsatser och handlingsplan av den 21
September 2001, Bryssel: EU, 21 september 2001, SN 140/01.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Uttalande fran Europeiska unionens stats- och regeringschefer och
kommissionens ordférande, foljderna av attentaten den 11 September och kampen mot
terrorism, Bryssel: EU, 19 oktober 2001, SN 4296/2/01.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Laeken 14-15 December
2001, SN 300/1/01 REV 1.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om
bekdimpande av terrorism, Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 344/90,
2001/930/GUSP, 28 december 2001.

http://europa.eu.int/eur-lex/sv/oj/index.html (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001
om tillimpning av sdrskilda datgdrder i syfte att bekdmpa terrorism, Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, L 344/93, 2001/931/GUSP, 28 december 2001.
http://europa.eu.int/eur-lex/sv/oj/index.html (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Bekdmpning av finansiering av terrorism — Genomforande av FN:s
sdkerhetsrdds resolution 1390 (2002), Bryssel: EU, 29 januari 2002, 5729/02.
http://register.consilium.eu.int/utfregister/frames/introshfsSV.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Barcelona den 15-16 mars
2002, SN 100/1/02 REV 1.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism,
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, L 164/3, 22 juni 2002.
http://europa.cu.int/eur-lex/sv/oj/index.html (18 december 2003)

Europeiska radet, Europeiska rdadet i Sevilla den 21-22 juni 2002, Ordférandeskapets
slutsatser, 13463/02.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Europeiska unionens handlingsplan for kampen mot terrorism —
Uppdatering av "firdplanen”, Bryssel: EU, 17 juli 2002, 10773/2/02 Rev 2.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Utkast till radets slutsatser om EU:s externa dtgdrder mot terrorism,
Bryssel: EU, 17 juli 2002, 11037/1/02 Rev 1.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)
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Europeiska radet, Europeiska rdadet i Bryssel den 24-25 oktober 2002, Ordférandeskapets
slutsatser, 14702/02.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Ordforandeskapets utkast till rapport om Europeiska unionens
verksamhet ndr det gdller att bekdmpa terrorism, Bryssel: EU, 4 december 2002, 15211/02.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Europeiska rdadet i Kopenhamn den 12-13 december 2002,
Ordforandeskapets slutsatser, 15917/02.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Genomforande av programmet for att forbdttra samarbetet i
Europeiska unionen for att forebygga och begrdinsa foljderna av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra terroristhot (CBRN), Bryssel: EU, 20 december 2002, 15874/02.
http://register.consilium.eu.int/pdf/su/02/st15/15874s2.pdf

Europeiska radet, Europeiska radets extra mote i Bryssel den 17 februari 2003, 6466/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Furopeiska rdadet i Bryssel den 20-21 mars 2003, Ordforandeskapets
slutsatser, 8410/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Grundldiggande principer for en EU-strategi mot spridning av
massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 juni 2003, 10352/03

http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Handlingsplan for genomforande av de grundliggande principerna

for en EU-strategi mot spridning av massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 juni 2003,
10354/03

http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Furopeiska rdadet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003, Ordforandeskapets
slutsatser, 11638/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska radet, Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Bryssel den 16-17 oktober
2003.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Handlingsplan for genomforande av de grundliggande principerna
for en EU strategi mot spridning av massforstorelsevapen — Ligesrapport, Bryssel: EU, 5
november 2003, 14226/03.

http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Rddets gemensamma standpunkt om universalisering och
forstirkning av multilaterala avtal om icke-spridning av massforstorelsevapen och bdrare:
GEMENSAM INSTALLNING, Bryssel: EU, 11 november 2003, 14310/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Kampen mot spridning av massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 12
november 2003, 14417/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)




FORSVARSHOGSKOLAN 2004-06-03 FHS 19 100:2034
orlkn Roger Ericsson Bilaga 3
ChP 02-04 Sid 3 (3)

Europeiska unionens rad, Radets godkdnnande av ett utkast till en EU-strategi mot spridning
av massforstorelsevapen samt antagande av slutsatser i detta syfte, Bryssel: EU, 5 december
2003, 15657/03 REV 1.

http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rdd, Kampen mot spridning av massforstérelsevapen — EU:s strategi mot
spridning av massforstorelsevapen, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Europeiska unionens rad, Ordférandeskapets slutsatser Europeiska rdadet i Bryssel 12-13
december2003, Bryssel: EU, 10 december 2003, 15708/03.
http://ue.eu.int/sv/Info/eurocouncil/index.htm (18 december 2003)

Javier Solana, EU High Representative for the Common Foreign and Security Policy,
European Council, 4 Secure Europe in a better World, Thessaloniki, 20 juni 2003.
(antagen av Europeiska radet vid EU-toppmdtet i Bryssel 12-13 december 2003).
http://ue.eu.int/pressdata/EN/reports/76255.pdf (18 december 2003)




