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Sahinde det da. Totalforsvaret blev allas angeldgenhet, Sverige fick en minister for
civilt férsvar och landets stdd till Ukraina kom att ses som en investering i saval
nationellt som regionalt forsvar. Sveriges regering beslutade den 16 maj 2022 att
ans6ka om medlemskap i Nato.

Nir vi skrev forordet till den forra upplagan av denna skrift hade Sverige precis
borjat vaccinera medborgarna mot covid-19 och det ryska anfallskriget i Ukrai-
nas Donbass-region betraktades som lagintensivt. Den 24 februari 2022 glomde
manga bort pandemin och dgnade sig med all kraft at det mer traditionella sdker-
hetspolitiska hotet fran ost. Vir formaga att ldra fran vara misstag vid allvarliga
hidndelser har aldrig varit imponerande, men denna ging torde vi har satt ett nytt
rekord i amnesi. Enligt Nationalencyklopedin avser begreppet antingen en i tiden
begransad minneslucka eller en varaktig minnesstorning. Jag befarar det senare.
Pandemin hanterades av flera aktorer inom smittskyddet och krisberedskapen val.
Regeringen agerade snabbt och resolut for att ridda svensk ekonomi och viktiga
sektorer i svenskt naringsliv fran fritt fall. Merparten av den svenska befolkningen
hade fortroende for strategin som regeringen och myndigheterna tillimpade f6r
att skydda landet. Men ndr Coronakommissionen skrapade pa de firska sarskor-
porna var resultatet inte vackert.

Regeringen hade svart att styra sina myndigheter. Regionerna ansag sig inte
ha det ansvar for regional samordning och kraftsamling som regeringen och
dess socialdepartement utkrdvde. Folkhdlsomyndigheten ansag sig diremot ha
ett stort ansvar, inte bara for nodvandiga smittskyddsatgdrder, utan for sjilva
prioriteringen av olika vitala samhadllsfunktioner och de badsta metoderna for att
astadkomma balanserade resultat. Kommunerna ldmnades, sdrskilt i borjan av
pandemin, ensammaisina anstrangningar att skydda sina dldreboenden och andra
sarbara och underfinansierade verksamheter.! Littnaden 6ver att ha kommit ur
"dodsskuggans dal” i kombination med ett nytt existentiellt hot verkar ha skymt
sikten och undergravt férmagan att integrera de tydliga brister pandemihante-
ringen uppvisade i en sammanhallen analys av samhallets krisberedskap. En sddan
analys hade sedan kunnat ligga till grund for skarpa reformer till gagn for krisbe-
redskapen men ocksa for den totalforsvarsplanering vi nu sitter vart hopp till for
att avvdrja det geopolitiska hotet.

1 SOU 2022:10. Sverige under pandemin: vol. 2 Forutsdttningar, vigval, utvdrdering. Stockholm:
Elanders.
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Centrum for totalforsvar och samhillets sikerhet (CTSS) vid Forsvarshog-
skolan har nu verkat i sex ar och dr djupt engagerat i det harda arbete som den
aterupptagna totalforsvarsplaneringen innebar. Alla myndigheter med ett ansvar
inom totalforsvaret har fatt kraftsamla for att méta denna utmaning vilket lett
till ett omfattande kunskapsbehov och ett hart tryck pa alla som kan bidra till
sdkerhetshoéjande atgdrder. Vi gar nu in i en period ddr formagan i detta system
maste kunna manifesteras.

Hela totalfGrsvaret gar som bekant med i Nato. Var Forsvarsmakt har under
manga ar integrerats med de allierade och anslutningen till de militdra struktu-
rerna, fastdn viktig i sig, kan betecknas som en slutspurt. Vad giller civilt forsvar
har béde alliansen och Sverige "utvecklingspotential”. Vid Forsvarshogskolan har
vi inkommande delegationer som alla vill héra om det mytomspunna svenska
totalforsvaret och dess tillimpbarhet for Nato. Vi maste i viss utstrickning gora
dem besvikna ndr vi beskriver arbetsliget och avstandet till ett funktionellt
system. Men vi samlas ocksa oftast i enighet om det férnuftiga i att kunna mobi-
lisera samhallets resurser i forsvarsanstraingningarna och behovet av samman-
hingande forsorjningskedjor som hardgjorts for att mota krigets krav. Tempot i
den samhallsomvandling som ett utbyggt totalférsvar kraver maste 6kas. Finansie-
ringen maste fram. Kompetensen maste byggas. Den sistndmnda uppgiften ligger
Forsvarshogskolan ndra om hjdrtat och dr anledningen till att denna rapport nu
produceras for femte gangen.

Forsvarshogskolan har sedan 2007 gett ut rapporten Forutsdttningar for kris-
beredskap och totalférsvar i Sverige, sedan 2018 i CTSS regi. Rapporten utgor
undervisningsmaterial i centrets uppdragsutbildningar och i Forsvarshogskolans
hogskolekurser, men dr ocksa avsedd som ett underlag till verksamheter och indi-
vider som ingér i totalférsvaret och inom svensk krisberedskap. Vi har i rapporten
samlat vetande frdn ett stort antal medarbetare som bdde har agerat i och forskat
om den langa resan fran totalforsvar via krisberedskap till ett annat, moderniserat
totalforsvar.

Sverige hariatminstone de tre senaste riksdagsvalen skakats av svara regerings-
bildningar och dterkommande regeringskriser. Detta har betydelse dven siker-
hetspolitiskt, da fortroendet for en tydlig och langsiktig linje skadas av osdkerhet.
I dettaldge dr Forsvarsberedningen en viktig instans, da den samlar en riksdagsma-
joritet kring landets forsvars- och sdkerhetspolitiska prioriteringar. Beredningen
sdtter ramarna for hur samhallssdkerhet kan och bor bedrivas utifran vara rattsliga
och organisatoriska forutsdttningar och, inte minst, utifran den svenska forvalt-
ningskulturen och dess stora omvilvningar under avregleringarnas 1980-tal. Var
skrift dr en stindigt utvecklad beskrivning av ett sadant system. Forsvarsbered-
ningen stdr i begrepp att slippa sitt andra betdnkande efter den sikerhetspolitiska
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rapporten Allvarstid. Slutbetinkandet ldmnas i april 2024 och blir avgérande for
vart ndsta forsvarsbeslut (liksom framtida utgavor av denna skrift).

Syftet med rapporten dr att ge ldsaren en forstaelse pa systemniva av Sveriges
krisberedskap och totalforsvar. Den fornyade totalférsvarsplaneringen, en kom-
plex hotbild och nya sirbarheter gor att systemforstaelse dr sarskilt viktigt for
att kunna planera for, motverka och hantera de allvarliga pafrestningar som det
moderna samhallet kan stéllas infor f6r vid olyckor, kriser och krig. Systemper-
spektivet Okar forutsdttningarna att agera effektivt och att anpassa planer och
rutiner till ovidntade hindelser. I forlingningen 6kar mojligheterna att uppna
malet med systemet: ett sikert och motstandskraftigt Sverige ddr alla och envar ar
inkluderade och tar ansvar utifran sin férmaga.

Rapporten beskriver svensk samhillssdkerhet ur tva perspektiv: dels en his-
torisk 6verblick av hur totalforsvaret och krisberedskapen utvecklats fran tidigt
1900-tal och fram till idag, dels en 6versiktlig beskrivning av de rdttsliga, adminis-
trativa och organisatoriska forutsittningarna pd lokal, regional och nationell niva.
Tillsammans ger dessa perspektiv mdjligheten att navigera i en samhéllsprocess
under snabb fordndring.

I var nya version fordjupas beskrivningen med hybridhot, vildsbejakande
extremism och Nato. Hybridhot suddar ut gransen mellan inre och yttre sikerhet
och syftar ofta till att paverka forsvarsviljan som dr en fundamental ingrediensi ett
effektivt forsvar av Sverige. Nar det giller de valdsbejakande extremistmiljoerna
har dessa en paverkan pa Sveriges frimsta skyddsvdrden - demokratin, rittsstaten
och de grundldggande fri- och rittigheterna. Det far konsekvenser for manniskors
villighet att fritt delta i demokratiska processer och den enskildas ménskliga fri-
och rittigheter. En sdrskild kunskapstorst finns kring Nato, och i denna version
dgnar vi ddrfor en bilaga at att beskriva hur Nato fungerar som organisation och
hur beslutsfattande gar till for de civila och militdra delarna.

Slutligen. I varas kom en enig férsvarsberedning med det ovanliga beskedet att
ndsta forsvarsbeslut bor tidigareldggas pa grund av det sdkerhetspolitiska ldget.
Det signalerar allvaret - totalforsvaret maste byggas i annu snabbare takt. Nu.

Fredrik Bynander

Centrumchef

Stockholm, september 2023
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Inledning - Sveriges politiska och administrativa system

Inledning - Sveriges politiska
och administrativa system

Forutsdttningarna for hur arbetet med krisberedskap och totalférsvar kan bedri-
vas, skapas av den svenska forvaltningens organisation, lagstiftning och kultur. Vi
har darfor valt att inledningsvis kortfattat redogora for hur det svenska politiska
och administrativa systemet dr uppbyggt, samt for vilka befogenheter som finns
for olika offentliga aktorer. Fokus ligger sarskilt pa de forhallanden som har bety-
delse for krisberedskap och totalforsvar.

Sverige dr en konstitutionell monarki. Konungen eller drottningen (i enlighet
med successionsordningen) dr rikets statschef.! Statschefen har dock sedan 1975
ingen politisk makt utan enbart ceremoniella uppgifter. Riksdagen utgor Sveriges
lagstiftande forsamling och dr ansvarig infor folket.? Riksdagens viktigaste upp-
gifter dr att stifta lagar, besluta om statens finanser och kontrollera regeringens
arbete. Regeringen styr Sverige och dr ansvarig infor riksdagen.’ I Sverige kallas
konstitutionen for grundlag och det finns fyra grundlagar; regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och successionsordningen.
Nidr uttrycket "den svenska forvaltningsmodellen” anvinds, dr det ofta paragra-
ferna i regeringsformen som reglerar férbudet mot ministerstyre som avses. Det
svenska forbudet mot ministerstyre innebér dels att regeringen ska fatta sina beslut
kollektivt, dels att myndigheterna sjdlustdndigt far besluta i de fragor som rér myn-
dighetsutévning och lagtillimpning.*

Regeringens kollektiva beslutsfattande innebdr dels att regeringen maste
agera som ett kollektiv, och dels att regeringen dr ansvarig som ett kollektiv. Ett

1kap. 5 § regeringsformen (1974:152).
1kap. 4 § regeringsformen (1974:152).
1 kap. 6 § regeringsformen (1974:152).
7 kap. 3-4 §§ regeringsformen (1974:152).

N
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enskilt statsrads direkta ingripande i myndigheternas 16pande arbete, sa kallat
ministerstyre, dr forbjudet i Sverige. En enskild minister kan heller inte fatta
beslut for regeringens rakning. Det finns dock vissa undantag ndr detta dr maijligt.
Lagen (2014:341) om beslut i sirskilda regeringsdrenden fastslar att vissa beslut far
fattas av enskilt statsrad i enlighet med 7 kap. 3 § regeringsformen (1974:152).5 Sa
far endast ske om drendet dr bradskande och beslutsformen inte dr olimplig med
hinsyn till det som det aktuella drendet avser eller av andra skal.®

Regeringsdrenden avgors av regeringen vid regeringssammantridde och i enlig-
het med regeringens sd kallade kollektiva beslutsfattande, ska minst fem stats-
rad delta vid sadant sammantride, och protokoll ska alltid féras.” Beredningen av
regeringsdrenden sker i ett eller flera departement. Nar flera departement berors
av ett drende sker gemensam beredning.?

Regeringen har ett regeringskansli till sin hjélp att styra Sverige. Regerings-
kansliets uppdrag dr att stodja regeringen i dess uppgift att styra riket och for-
verkliga sin politik. Regeringskansliet dr en politiskt styrd organisation, dar den
sittande regeringen avgor arbetets inriktning och vilka fragor som ska priorite-
ras. Regeringskansliet inkluderar utéver Statsradsberedningen for ndrvarande tio
departement’ samt Forvaltningsavdelningen. Till myndigheten Regeringskans-
liet h6r ocksa ambassader, konsulat, svenska representationer och delegationer vid
FN, EU, OECD med flera internationella organisationer.”

5 Detta kallades tidigare féor kommandomal, dvs. regeringsdrenden som avser verkstallighet
inom Forsvarsmakten av forfattningar eller sdrskilda regeringsbeslut. Enskild minister
(statsrad) far i sidana ligen fatta beslut i frdgor om Forsvarsmaktens krigsorganisering och
mobilisering, totalfoérsvarspliktigas inkallelse och tjanstgoring i Forsvarsmakten, Utbild-
ning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning inom ramen fér internationellt militdrt
samarbete, Svenska orlogsbesok i utlandet och flygningar till utlandet med svenska militdra
luftfartyg, Tilltrdde till svenskt territorium for utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och mili-
tdra fordon samt uppehall pd svenskt territorium for utlandska statsfartyg, och 6vningar av
en frimmande stats militdra styrka pa svenskt territorium samt undantag fran vapenlagen
(1996:67) enligt 11 kap. 3 § vapenlagen.

6 7 kap. 3 § regeringsformen (1974:152); 1-2 §§ lagen (2014:341) om beslut i sdrskilda
regeringsdrenden.

7 7kap.3-4 och 6 §§ regeringsformen (1974:152).

8 14-15 §§ forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

9 Dvs. verkstilla riksdagens beslut och ta initiativ till nya lagar eller lagdndringar. Regeringen
kan dven utfirda egna foreskrifter genom foérordning (enligt bestimmelserna i 8 kap. reger-
ingsformen [1974:152]).

1o Justitiedepartementet (Ju), Utrikesdepartementet (UD), Forsvarsdepartementet (F6), Social-
departementet (S), Finansdepartementet (Fi), Utbildningsdepartementet (U), Klimat - och
ndringslivsdepartementet (KN), Kulturdepartementet (Ku), Arbetsmarknadsdepartementet
(A) samt Landsbygds - och infrastrukturdepartementet (LI). Se 2 § forordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet.

1 1-3 §§ férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
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Till sin hjdlp att styra riket har regeringen ocksa cirka 400 centrala myndig-
heter, nimnder", statliga bolag® och centrala verk som lyder under regeringen
och som sorterar under de olika departementen. Alla statliga myndigheter ansva-
rar infor regeringen (férutom de som uttryckligen lyder under riksdagen), och
deras uppgift dr att praktiskt genomféra de beslut som riksdag och regering har
fattat. Alla myndigheter ska ocksd verka for att genom samarbete med 6vriga
myndigheter och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet.* Myndigheterna dr dock sjdlvstandiga i vissa fragor, och
av regeringsformen framgar; "Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, far bestimma hur en férvaltningsmyndighet i ett
sdrskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild
eller mot en kommun eller som rér tillimpningen av lag.”s Myndigheterna tolkar
och tillimpar ocksa sjdlva de lagar som berdr deras verksamhet,'® och agerar pa
eget ansvar utifran de riktlinjer som regeringen dragit upp genom sa kallade regle-
ringsbrev?”. De svenska statliga myndigheterna dr som sagt relativt sjalvstindiga,
men regeringen har stor befogenhet att indirekt paverka och styra forvaltningen
genom att exempelvis foresla forandringar i lagar, skapa nya eller dndra i befintliga
forordningar® eller fordndra myndighetsinstruktioner samt genom férdelning av
ekonomiska medel.”

Pa regional niva dr Sverige indelat i 21 ldn och 21 regioner®. Forvaltningen pa
denregionalanivin skots dels av regionerna, vars beslutfattare valjs direkt av lanets
befolkning (allmdnna val till beslutande kommunal férsamling, dvs. regionfull-
maktige), dels av linsstyrelserna, som dr statens regionala foretrddare i linen.”
Regioners politiska beslut fattas av en folkvald férsamling, regionfullmaktige.
Regionfullmdktige dr det hogsta beslutande organet i regionen och dr bland

12 Eninstans som dr utsedd for att fatta beslut inom ett visst omrade. Inom statlig och kommu-
nal férvaltning anvinds ocksa "styrelse”.

13 Exempel pa statliga bolag dr PostNord AB (dven den danska staten dr deldgare), LKAB och
Green Cargo AB.

14 3och 6 §§ myndighetsforordningen (2007:515).

15 12 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).

16 Lundgren (2007) s. 19.

17 Regleringsbrev innehaller bland annat regeringens mal - och resultatkrav pa en myndighet
och hur stora anslag den far.

18 Enligt bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen (1974:152).

19 Finansdepartementet (2022-10-07); Statskontoret (2003) s. 66.

20 Gotlands kommun (Region Gotland) brukar dven riknas som en region till f6ljd av sdrskilda
bestimmelser i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Gotlands kommun har
dven manga av en regions uppgifter och far bland annat besluta att fullmdktige och styrelsen
ska betecknas som regionfullmdktige (undantag vid val enligt vallagen) och regionstyrelsen.

21 Sveriges Kommuner och Regioner (2022-10-27); 1 § forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.
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annat ansvarig for att utse en regionstyrelse som ska leda och samordna arbetet i
regionen.”

Bendmningen landsting har fasats ut och fran och med den 1 januari 2020 har
alla forfattningar anpassats till regioner®. Regioner skiljer sig fran landsting i flera
bemarkelser. Regionerna ska, till skillnad mot de tidigare landstingen, utarbeta och
faststdlla strategier for lanens utveckling och samordna insatser for genomféran-
det av dessa. Detta innebdr att de delvis 6vertagit ansvar fran lansstyrelserna. Dess-
utom har de undantag frdn 2 kap. 8 § andra stycket i kommunallagen (2017:725) och
fir saledes besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtar-
bete. Detta arbete ska drligen f6ljas upp, utvirderas och rapporteras till regeringen.

Regionerna ska ocksa uppratta och faststélla linsplaner for regional transport-
infrastruktur och har mgjlighet att utfora uppgifter inom ramen fér EU:s struk-
turfondsprogram. Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i regionens lin
maste beakta den strategi for linets utveckling som regionen faststdllt. De ska dven
bista regionerna i dessas regionala tillvixtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring, inom ramen for deras respektive verksamhetsomraden och halla regionerna
underrittade om pagaende och planerade verksamheter som har betydelse for
lanets utveckling.* Ytterligare detaljer kring regionerna aterges i den tillhérande
forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

Lansstyrelserna svarar for den statliga férvaltningen i lanet, i den utstrackning
inte nagon annan myndighet har ansvaret for sdrskilda forvaltningsuppgifter.
Landshovdingen ar chef for linsstyrelsen och anstdlls efter beslut av regeringen.
Lansstyrelsernas chefstjinsteman tituleras lanséverdirektor (i Stockholms, Skane
och Vistra Gotalands ldn) eller linsrad, och chefstjanstemannen dr stillforetradare
for landshovdingen. Anstillning av linsoverdirektor eller lansrad beslutas av
regeringen efter anmalan av landshoévdingen.?

Pa lokal niva dr Sverige indelat i 290 kommuner, och i varje kommun finns
ett folkvalt kommunfullméktige. I kommunerna dr det kommunfullméktige som
fattar alla viktigare principbeslut f6r kommunen samt utser kommunstyrelsen,
som utgdr det centrala forvaltningsorganet i kommunen och som leder kommu-
nens verksamhet. Kommunfullmaktige tillsitter ocksa de nimnder som behovs
for att fullgdra kommunens uppgifter. Nimnderna ansvarar for forvaltning och
verkstédllande av fullmdktiges beslut.”

22 Sveriges Kommuner och Regioner (2023-06-13); Regeringen (2020-01-01).
23 Sveriges Kommuner och Landsting (2018-12-28).

24 5-7och 10 §§ lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

»5  Forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

26 1,11 och 23-24 §§ forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

27 3kap. 34 §8, 5 kap. 1 § och 6 kap. 1-7 §§ kommunallagen (2017:725).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Sammanfattning: Totalforsvaret 1901-2001

« Viktiga forutsattningar for totalférsvaret var varnplikt, civilplikt, allman tjans-
teplikt och ett ddrtill starkt folkligt intresse att bidra till forsvaret av Sverige.

e Vidrnpliktens grundutbildning var som ldngst, 360 dagar, under andra varlds-
krigets beredskapsar. Folkforankringen var hog och alla kinde nagon som
lag inkallad. Hemvdrnet inrdttades 1940 och redan efter nagra manader hade
90 000 mdn anslutit sig.

e De ekonomiska anslagen till forsvaret har under decennierna varierat. Efter
forsta varldskriget minskade forsvarsbudgeten med cirka 40 procent jamfort
med 1914-ars beslut. Under andra virldskriget skedde kraftiga 6kningar. Fran
slutet av 1960-talet minskade aterigen forsvarsbudgeten.

» Svenska folket har vid flera tillfillen bidragit med egna pengar till forsvaret, i
mitten av 1910-talet till byggandet av pansarbatar, detta i protest mot att reger-
ingen hade bordlagt fragan. 1940 vddjade finansministern till allmdnheten att
teckna obligationer for att snabbt kunna rusta upp, nagot som gav staten Gver
2,3 miljarder kronor.

» Under andra varldskriget byggde Sverige upp en krigshushallning. 1943 fanns
resurser for att klara en blockad och avsparrning under minst sex manader.

e Under mitten av 1980-talet omorganiserades det civila forsvaret. Funktionsan-
svar och geografiskt omradesansvar infordes for att underldtta omstéllning till
kris och krig. Begreppet civilférsvar forsvann och ersattes med befolknings-
skydd och rdaddningstjdnst, med Statens Raddningsverk (SRV) som ansvarig
myndighet. Nybildade Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) skulle leda och
samordna beredskapsarbetet inom civilt forsvar.

» Sverige blev medlem i EU 1995 och i Natos program Partnerskap for fred (PFF)
1994. Internationella fredsfrimjande och humanitdra insatser fick storre fokus.

e Det militdra forsvaret kunde som mest mobilisera 850 000 personer. Efter Sov-
jetunionens upplosning minskade de upplevda militdra hoten. Invasionforsva-
ret utvecklades till ett insatsforsvar i forsvarsbeslutet 1996 och 2000. Totalfor-
svaret minskade i numerdr och stora delar av planeringen pausades.



Totalforsvaret 1901-2001

1. Totalforsvaret 1901-2001

Detta kapitel visar, pa en 6vergripande nivd, det gamla svenska totalférsvarets
utveckling, reformering och avveckling; fran ar 1901 fram till ar 2001. Urvalet av
de historiska nedslag som gors i kapitlet dr valda for att ge ldsaren en bild 6ver vad
som har bidragit till tankar, beslut och debatt om totalférsvar och (kris)beredskap,
och hur det har vixlat och utformats genom aren.

Den svenska totalforsvarstanken

Totalforsvaret, det totala forsvaret, skapades som ett svar pa det totala kriget.

Det totala kriget innebdr, att dven de civila medborgarna dro engagerade i
kriget. Det totala anfallet féres genom terrorbombning mot civilbefolkningen,
bombning av industrier, samfiardsel m.m. i hemorten, blockad, ekonomisk
krigforing i 6vrigt, och som psykologisk krigsforing i avsikt att undergriva
motstandsviljan och motstandskraften.*

Det totala kriget kravde saledes ett totalt forsvar och innebar att hela samhal-
let engagerades i forsvaret av landet. Totalforsvaret blev dirmed en angeldgenhet
for hela befolkningen. Det innebar, och innebdr fortfarande, att varje medborgare
har ett ansvar att utefter sin formdga bidra till skyddet och forsvaret av Sveriges
demokrati och vira manskliga fri - och rittigheter. Totalférsvarets huvuduppgift
och maldr och har varit att genom god samverkan och samordning skapa maximal
forsvarseffekt och att pa bésta sitt skydda landets befolkning.

28 Nordisk familjebok (1959) s. 278 f.
29 Navander & Johansson (2009) s. 11.
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1.1. Envarnpliktig krigsmakt och ”En
man - en rost — ett gevar”

En viktig forutsittning for det moderna svenska totalforsvaret var inférandet av
varnpliktsforsvaret ar 1901. Riksdagen fattade da beslut om att indelningsverkets
torparsoldater (den indelta armén) skulle ersdttas av en varnpliktig krigsmakt.
Under varen 1902 ryckte de forsta varnpliktiga in. Det var 30 000 mdn och de fick
bo i de kaserner som i stor omfattning borjade byggas ndr varnplikten infordes.

For manga av dem innebar livet i de nybyggda kasernerna en forbattring av livs-
forhallandena. De fick tre mal mat om dagen, hade tillgang till rinnande vatten,
en egen sdng samt rena sangkldder. Tjdnstgoringen géllde alla mdn mellan 21 och
40 ar och bestod (i de flesta fall) av 240 dagar inklusive repetitionsévningar.>> Med

30 Ericson (1999); Armémuseum (2018).



Frivillig forsvarsverksamhet

varnplikten foljde ocksa kravet om en utokad rostritt. Tanken var att den som
skulle kunna do for sitt land i krig skulle ocksa ha rdtt att paverka landets styre.
Fragan drevs med slagorden - "En man - en rost - ett gevar”.»

1901 fattade riksdagen beslut om att Sverige skulle bygga en fast forsvarsanligg-
ning i Norrland (Bodens fdstning). Tiden da stenmurar fungerade som skydd var
forbi, och en ny strategi fér hur Sverige skulle férsvaras sattes i verket. Ett fientligt
anfall skulle hejdas redan vid gransen, vilket kravde starka befdstningar och manga
soldater. Detta mojliggjordes med den virnpliktiga armén.»

1.2. Frivillig forsvarsverksamhet

Frivillig forsvarsverksamhet har uppstatt spontant genom madnniskors vilja att
stotta forsvaret och har sitt ursprung i mitten pa 180o-talet. Omfattningen av
den frivilliga férsvarsverksamheten har historiskt varit en viktig del for férsvar-
sviljan i Sverige. I mitten av 1800-talet organiserades skarpskytteforeningar som
sedermera bildade det frivilliga skyttevisendet med uppgift att framja skjutskick-
ligheten bland det svenska folket och dven vicka intresse och vilja att bidra till
fosterlandets forsvar.

Med koppling till Landstormen3 bildades 1912 Sveriges Landstormsférening-
ars centralférbund. Uppgiften var att vidareutbilda befdl inom Landstormen3.
1924 bildades Stockholms landstormskvinnor (senare Svenska Lottakiren) efter
forebild av Lotta Svard-rorelsen i Finland. Deras uppgift blev att svara for maten
och andra férndédenheter vid Landstormens 6vningar. De samlade dessutom in
mycket pengar for landstormsrorelsens dndamal. Svenska roda stjdrnan (senare
Bla stjarnan®) bildades 1917 vars uppgift var att i krig ge vard och skydd at djur.
Framst handlade det om hdstar som drabbades pa slagfdltet.3

31 Armémuseum (2018).

32 Armémuseum (2018).

33 Landstormen inrittades i slutet av 1800-talet och bestod av min, utan sirskild militar utbild-
ning och kladda i civila kldder, trekantiga hattar och en tydlig armbindel som visade deras till-
horighet. Uppgiften var att fungera som lokalforsvarsforband. Forst 1914 fick Landstormen
en fem dagars utbildning.

34 Forbundet bytte 1943, efter Landstormens nedldggning, namn till Centralférbundet for
befdlsutbildning och bedrev kompletterande utbildning av virnpliktigt befdl och reservof-
ficerare. Inom organisationen finns ocksa specialférbund fér postverksamhet, miljé - och
hilsovard m.m. Organisationen bytte namn till nuvarande Svenska Forsvarsutbildningsfor-
bundet dr 2006.

35 Namnet dndrades senare till Svenska bla stjarnan efter ett uppdrag i Finland under kriget 1940,
ddr det kom i konflikt med symbolen f6r Sovjetunionen.

36 Andersson & Lindberg (2017).
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De flesta frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) har fran borjan haft koppling
till militdrt forsvar och Krigsmakten (Forsvarsmakten®). Riksluftskyddsférbun-
det®® som bildades 1937, hade emellertid direkt koppling till det civila forsvaret.?

1.3. Pansarbatsinsamlingen

Civilsamhallet bistod dven forsvarsanstraingningarna ekonomiskt under bérjan av
1900-talet i form av pansarbatsinsamlingen. Insamlingen startade 1912 efter att
den da sittande regeringen valde att ligga ner det planerade bygget av en forsta
klassens pansarbit.+ I protest mot nedldggningen bildades Svenska pansarbatsfor-
eningen den 26 januari 1912.# Pansarbatsforeningen ville vicka det svenska folkets
forsvarsvilja med syfte att be befolkningen om bidrag for att paborja byggnationen
av fartyget. Detta gjordes bland annat pa landsbygden genom att det anordnades
lokalkommittéer och det anstédlldes ombud.*

Under kommande ar bidrog svenska folket med cirka 17 miljoner kronor till
pansarbatsféreningen*. Da kostnaden for en modern pansarbét virderades till 11
miljoner, beslutade pansarbatsforeningen att resterande summa skulle anvindas
till bygge av ytterligare tva pansarfartyg*. Sverigeskeppen, som fartygen kom att
kallas, starkte den svenska flottan under 1920-talet och flottan var under en lang tid
den starkaste i Ostersjon®. Det forsta fartyget Sverige levererades den 3 maj 1915 for
vidare upprustning och provturer, de 6vriga tva fartygen Drottning Victoria och
Gustaf V sjosattes 1921 respektive 1922.4 Pansarbétsinsamlingen var en for Sverige
unik insamling som visade pd svenska folkets forsvarsvilja. Stockholms Dagblad
skrev ar 1917 i en artikel Fredsvilja och Forsvarsvilja att: "Forsvarsviljan dr darfor
alltjamt lika oumbarlig, om vi vilja vara och forbliva ett fritt folk.”+

37 Ari974 bytte Krigsmakten namn till Férsvarsmakten, se avsnitt 1.7.5.

38 Organisationen bytte ar 1951 namn till Civilférsvarsférbundet.

39 Andersson & Lindberg (2017).

40 Zetterberg (2012) s. 13.

41 Nordisk Familjebok (1918) s. 1027.

42 Nordisk Familjebok (1918) s. 1028.

43 Pa mindre en ett ar samlade svenska folket in en summa motsvarade 10 % av hela forsvars-
anslaget. Konungen Gustaf V uppskattade den fosterldndska offervilligheten sa mycket att
konungen limnade ett bidrag pa 100 000 kronor for att ytterligare hoja pansarbatens strids-
vdrde och forsvarskraft (Nordisk Familjebok (1918), s. 1027); Pansarbatsforeningen samlade
totalt in 17,101 153 miljoner kronor mellan 1912-1914. Se Nordisk Familjebok (1918) s. 1030. 17
miljoner 1914 motsvarar 800 miljoner i 2017 ars penningvarde.

44  Nordisk Familjebok (1918) s. 1030.

45 Zetterberg (2012) s. 21 f.

46 Salomonsson (2012) s. 30.

47 Forslund (2012) s. 8.
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Svenska forhdllanden under forsta vdrldskriget

1.4. Svenska forhallanden under
forsta varldskriget

Forsta varldskriget pagick mellan 1914 och 1918. Den ena sidan, centralmakterna,
bestod frimst av Tyskland, Osterrike-Ungern och Turkiet (Osmanska riket). Den
andra sidan, ententen, bestod av Storbritannien, Frankrike, Italien och Ryssland
och frdn 1917 dven USA. Bakgrunden till kriget var att Tyskland, som hade blivit
ett enat rike forst 1871, hade borjat upptrdda som en stormakt. Detta uppfattade
de gamla europeiska stormakterna Storbritannien, Frankrike och Ryssland som
ett hot. Pa Balkanhalvon hade Serbien, som stdddes av Ryssland, vuxit upp till en
regional stormakt, vilket oroade Osterrike-Ungern.#

Den omedelbart utlosande faktorn var de sa kallade skotten i Sarajevo, ddr
Sarajevo pa den tiden var en del av Osterrike. Den sterrikiske tronfdljaren Franz
Ferdinand och hans maka Sophie mérdades den 28 juni 1914 av en bosnienserbisk
terrorist, Gavrilo Princip. Det gav Osterrike anledning att en manad senare férklara

48 Nationalencyklopedin (u.d. Forsta varldskriget).
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Serbien krig. Ryssland stodde da Serbien genom att mobilisera. Eftersom Ryssland
var i forbund med Frankrike kdnde sig nu Tyskland hotat fran tva hall. Tyskland
hade en plan, den sa kallade Schlieffenplanen, att snabbt besegra Frankrike och
dérefter vianda alla stridskrafter mot Ryssland. Framgangarna mot Frankrike ute-
blevochistdllet blev centralmakternas styrkor bundnaitva fronter; pa vastfronten
i krig mot Frankrike och pa 6stfronten i krig mot Ryssland.#

Sverige, Norge och Danmark forklarade sig neutrala under kriget. Finland var
sedan 1809 en del av Tsarryssland, vilket innebar att Sverige hade en gemensam
landgrdns med en av de stridande parterna. Sverige lyckades halla sig utanfor
kriget, men bade befolkningen och nationen paverkades starkt av det som pagick
indromradet.>°

1.4.1. Bondetaget 1914 — en manifestation for starkt forsvar

Upptakten till bondetaget 1914 var det 6kade stodet for forsvarsfragan bland Sve-
riges bonder. Den sittande regeringen, med Karl Staaff som statsminister, ville
inte prioritera forsvarsfragan och det var i skuggan av detta som bonderna var
missndjda. Bonderna hade en historia av att inte vilja stotta forsvaret men i och
med oroligheterna i Europa och i ndromradet vinde man i fragan. For att visa att
man var beredd att ta pd sig denna borda, som ett stirkt forsvar innebar, beslots det
att man ville visa kungen sin forsvarsvilja genom ett bondetag.”

I februari 1914 samlades 6ver 30,000 bénder i Stockholm for att visa kungen att
forsvaret snabbt maste stiarkas. Det samlades dven in namnlistor pd bonder som
inte kunde ansluta i Stockholm med 6ver 40,000 namn.”> Bondetaget marscherade
genom Stockholm och stannade vid kungliga slottet. Ddr holl kung Gustaf V sitt
borggardstal dir han tackade sina [r]edlige mdn av Sveriges bondestam”.5* Kon-
ungens uttalande om att forsvarsfragan behéver 16sas skyndsamt liknades av den
sittande regeringen vid en krigsforklaring mot Riksdag och Regering.>* Agerandet av
Gustaf V ledde sedermera till att den sittande regeringen och statsminister Karl
Staaff avgick enbart fyra dagar efter bondetaget.”

1.4.2. Hungerkravallerna 1917-18

Som en direkt foljd av forsta vdrldskriget drabbades Sverige av forsdrjningssva-
righeter, i synnerhet avseende livsmedel. Export av kott och flask samt importen

49 Nationalencyklopedin (u.a. Forsta vdrldskriget).
50 Nationalencyklopedin (u.a. Forsta vdrldskriget).
51 Franzén (2001) s. 22.
52 Franzén (2001) s. 23.
53 Franzén (2001) s. 29.
54  Franzén (2001) s. 31.
55 Franzén (2001) s. 36.
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Svenska férhallanden under forsta varldskriget

T SROMARAR:

=

- il
Bild: Lang ké pa Sédermalm i Stockholm 1917 for ransonerad mat.

av spannmal paverkades av kriget i Europa och av de blockader som infordes. Ar
1916 var dessutom ett mycket daligt skordear framfor allt gdllande rag och potatis.
Hosten 1916 beslutade regeringen om ransonering och prisreglering som akuta
atgdrder, férst kom ransonering pa socker och under 1917 efterfoljde livsmedel
sasom kaffe, brod, gryn, drtor och potatis.’® Ransoneringen ledde till linga korer
utanfor butiker och handelsbodar runt om i Sverige. Nar staten till slut beslagtog
alla forrad av brédsdad, mjol och hart bréd och den lilla marknad som fanns kvar
ransonerades dnnu mer fick folket nog. Den protest - och aktionsrorelse som vixte
fram &r unik i sitt slag i den moderna svenska historien. I allmédnhet var det kvin-
norna, som ombesorjde familjens méltider, som drev protesterna och agerade.”
Under varen uppstod ett flertal hungeruppror runt om i Sverige. Detta skedde
som kritik mot regeringens politik som mdnga menade missgynnade méanniskor
som inte var 6verklass. Begreppet brodbaron var ett slagord for att Gverklassen
besatt livsmedel som inte férdelades réttvis ut pa marknaden. Ndir protesterna och
demonstrationerna spred sig genom landet*®, 6kade oron hos militdrledningen att

56 Blomquist (2017) s. 9 f. Potatisen ransonerades forst under hosten 1918.

57 Blomquist (2017) s. 12.

58  Cirka 500,000 mdnniskor deltog i de storre stidernas demonstrationer, de mindre orterna
och byarna dr inte inrdknade. 1917 hade Sverige 5 miljoner invanare. Se Blomquist (2017) s. 9.
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de vérnpliktiga skulle folja med i protesterna. Matstrejk utbrét bland annat vid
Vastmanlands regemente och flera andra orter drabbades av soldatdemonstratio-
ner fran varnpliktiga och kadetter.®

Potatiskravallerna pda S6dermalm, Junikravallerna pa Gustav Adolfs torg i
Stockholm och Seskardupproret i Haparanda dr ndgra av de mer kidnda hunger-
upproren under vdren och sommaren 1917.°° Hungerdemonstrationerna drev dven
pa debatten om demokrati och allmédn och lika rostritt. De demonstrationer som
kom i efterdyningarna av hungerupproret drev fragor om livsmedel och krav pa
allmén - och lika rostratt. Nér riksdagen godkidnde forslaget av den allmdnna och
lika rostratten december 1918 inleddes det som kallas det demokratiska genom-
brottet i Sverige.®

1.4.3. Freden och Nationernas forbund

I slutet av 1918 undertecknades stillestandsavtalet mellan de stridande parterna,
vilket blev slutet pa forsta varldskriget. Kriget var en stor mansklig katastrof, dir
over 8 miljoner soldater dog under krigsdren. Dessutom miste miljontals civila
madnniskor sina liv, bide medan striderna pagick och i krigets efterf6ljd da spanska
sjukan hdrjade. Med kriget som forevindning mordades ocksa mellan 800 ooo och
1,5 miljoner armenier i Turkiet.®

Fredsforhandlingarna startade i borjan av 1919. Det blev flera olika fredsavtal
under 1919 och 1920, men fredsavtalet i Versailles i juni 1919 var det férsta och vik-
tigaste. De politiska foljderna efter kriget blev enorma. Nar frederna hade slutits
var Europas karta helt omritad och en rad nya stater uppstod; Finland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tjeckoslovakien och Jugoslavien. Det &sterrikiska kejsar-
démet hade krympt till tva smastater, Osterrike och Ungern. I alla de férlorande
staterna hade politisk oro lett till att regimerna stortats och kejsarna avsatts eller
avgdtt. I Ryssland segrade kommunisterna och bildade Sovjetunionen.®

USA:s president Woodrow Wilson foresprakade en mild fred. I hans program
for fred ville han sdkra ett demokratiskt och fredligt Europa, ddr dven krigets for-
lorare skulle behandlas rdttvist. En varaktig fred skulle dessutom sdkras genom att
skapa ett Nationernas férbund, som skulle férhindra framtida krig eller fa linder
att samarbeta for att 16sa konflikter. Wilsons syn pd en "rdttvis fred” réstades ned
och darfor valde USA att inte bli medlem i NF. Formellt grundades NF 1920 och
som ursprungliga medlemmar antogs de stater (utom USA) som undertecknat

59 Blomquist (2017) s. 19.

60  Klockare (1967) s. 76 och 86.

61 Blomquist (2017) s. 96.

62 Nationalencyklopedin (u.a. Forsta varldskriget).
63  Nationalencyklopedin (u.a. Forsta vdrldskriget).
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Mellankrigstiden

fredstraktaten i Versailles. Dessutom inbjods tretton neutrala stater att ocksa bli
medlemmar. Sverige ansdkte om medlemskap och var medlem i NF under hela
tiden som organisationen existerade (1920-46).%

1.5. Mellankrigstiden

Mellankrigstiden dr bendmningen pa perioden frdn slutet av forsta varldskriget
fram till utbrottet av andra varldskriget. Fredskonferenserna efter férsta vérlds-
kriget och grundandet av Nationernas férbund ingav férhoppningar om en ljus
framtid, en efterkrigstid som skulle praglas av 1920-talets stolta paroll "Aldrig
mera krig!”
kratier, som utmadrktes av parlamentariska politiska system samt medborgerliga
fri - och rattigheter. Fredsvillkoren for Tyskland blev oerhért harda med bl. a.
betalning av ett enormt skadestand. Ur denna "harda fred” féddes snart tankar
pa revansch. Férutom Tyskland utvecklade dven Sovjetunionen och Italien under
denna period expansiva och starka diktaturer, vilket ledde till politisk och ekono-
misk instabilitet.®

. Merparten av Europas stater var vid denna tid konstitutionella demo-

1.5.1. Forsvarsbeslutet 1925

Forsvarsbeslutet 1925 innebar en kraftig nedrustning av det svenska forsvaret. For-
arbetet hade genomforts av en forsvarsrevision, vars arbete redan pabdrjades 1919.
Arbetet paverkades av de bistra erfarenheterna fran forsta varldskriget. Dessutom
var Tyskland och Sovjetunionen férsvagade, Nationernas férbund hade grundats
och det internationella liget beddmdes som stabilt. 1920-talets paroll "Aldrig mera
krig!” vickte ocksa forhoppningar om allmin nedrustning och ett internationellt
rittssystem dominerat av NF.*

Det ekonomiska ldget spelade ocksa en avgdrande roll for forsvarsrevisonens
forslag till ny organisation for krigsmakten. I borjan av 1920-talet uppstod en
internationell deflationskris som slog hart mot Sverige. Sjunkande exportsiffror,
prisfall pa varor, 16nesdnkningar och arbetsloshet ledde till krav pa besparingar i
statsfinanserna. Den forbattrade sdkerhetspolitiska situationen gjorde att blick-
arna riktades mot forsvaret. I det radande ldget betraktades krigsmakten som allt-
for kostnadskravande.”

64  Nationalencyklopedin (u.d. Nationernas férbund).
65 Nationalencyklopedin (u.d. Mellankrigstiden).

66 Nationalencyklopedin (u.a. Férsvarsfragan).

67  Larsson (2011).
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Forsvarsbeslutet 1925 fick stora konsekvenser for krigsmaktens organisation. I
ekonomiska termer reducerades férsvarsbudgeten med ca 40 % i jamforelse med
forsvarsbeslutet 1914. Den nya harordningen, som skulle trada i kraft 1928, innebar
att antalet arméfordelningar reducerades fran sex till fyra. Inte mindre dn nitton
regementen lades ner. Antalet verksamma yrkesbefdl minskades. Besparingar
gjordes dven betrdffande vdarnplikten, dir endast tre fjardedelar av varje arsklass
skulle kallas in. Resterande delar fordes 6ver till en utbildningsreserv. Utbildnings-
tiden for de varnpliktiga kortades ner fran 165 till 140 dagar.®®

En del i forsvarsbeslutet 1925 var att flygvapnet organiserades som en egen for-
svarsgren genom att arméns och marinens flygstridskrafter slogs samman till en
enhet. Den kraftfulla reduceringen av armén var inte tillrdcklig for att finansiera
en ny forsvarsgren. Kustartilleriet minskade i storlek och dven flottan paverkades
av beslutet. Nybyggnationen av fartyg minskade, det skedde en utveckling mot en
lattare flotta och flera av de tyngre pansarskeppen lades i malpdse.®

1.5.2. Adalen1931

Orsaken till strejken i Adalen 1931 kan hirledas till borskraschen i New York 1929,
som ledde till en ekonomisk kris i stora delar av virlden. Den drabbade dven Sve-
rige och det svaga ekonomiska ldget fran 1920-talet blev dn vdrre i och med Kreu-
ger-kraschen1932. Fran1920-talet halverades den svenska exporten, arbetslésheten

68  Larsson (2011); prop. 1925:50.
69  Larsson (2011); prop. 1925:50.
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Mellankrigstiden

var stor och lonerna sdnktes. Krisen ledde till stora
strejker och demonstrationer. En strejk var i Adalen
i Angermanland 1931. I den demonstration som
genomfordes dodades fem personer ndr militiren
(som stod under polismans befdl) 6ppnade eld
mot demonstranterna.” Erfarenheten av Adalen
har haft betydelse for svensk politik och anférs dn
idag i diskussioner om Forsvarsmaktens stod till
det civila samhallet.

1.5.3. Luftskydd och larmsignaler

Flygstridskrafternas utveckling och anvindning
(bland annat under Abessinienkriget” 1935-36)
under och efter forsta vdrldskriget ledde till en
Okad uppmairksamhet pa de militira hoten mot

Bﬂﬂd&k&pﬁlﬂm:kng eller éverhingande krigshot.

o
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Sugande och fallande o. k. rimion
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Upprepade Roets ringrignaler

civilbefolkningen i hindelse av krig.”? Ar 1936 till-
sattes en luftskyddsutredning, som gav forslag pa
att inrdtta en myndighetsorganisation (pa central,
regional och lokal niva) for luftskyddsatgdrder.
Utredningen gav forslag till atgirder avseende
bland annat varning, alarmering, skyddsrum och
undsidttning. Utredningen resulterade ar 1937
i en lag som gav kommunerna huvudansvaret f6r planeringen av luftskyddet.”
Skyddsrum avsedda for befolkningen borjade byggas i Sverige under 1930-talet
i sa kallade skyddsrumsorter som bedémdes som sirskilt utsatta omraden for
krigshandlingar.™

I samband med tillsdttandet av Luftskyddsinspektionen 1937 borjade uppbygg-
naden av alarmeringstjanster i landets luftskyddsorter. I syfte att skydda civilbe-
folkningen inrdttades system for utomhusvarning.” Ett system som utvecklades
pd 1930-talet var den sa kallade Tyfonen. Detta efter att Riksdagen beslutade om
att utrustning for alarmering skulle tillverkas i Sverige. Tillverkningen skedde av
AB Kockums i Malmo och ordet tyfon var foretagets varumarke for alarmerings-
anordningen. Under slutet av 1930-talet provades olika signaler vilket resulterade

70 Armémuseum (2018).

71 Kolonialkrig mellan Italien och Etiopien (Abessinien). Italien hade ett stort teknologiskt
Overtag, bland annat genom bombflyg.

72 Sjolinetal (2014) s. 9.

73 Sjolinetal (2014) s. 9.

74 Sjolin et al (2014) s. 92-96.

75 Sjolinetal (2014) s. 61 f.
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i faststdllandet av signaltyperna flyglarm, faran 6ver och beredskapslarm. Sig-
nalen flyglarm innebar 6verhdngande hot om flyganfall, men &ven hot av annat
slag. Signalen for faran 6ver innebar dtergang till tidigare verksamhet och att radd-
ningsinsatser kunde inledas. Signaltypen for beredskapslarm innebar att Sverige
varihogsta beredskap. Signalen innebar dven allmin mobilisering och att samtliga
fullmaktslagar var i tillimpning.”®

Civilplikt
Under 1930-talet kompletterades den ordinarie varnplikten med civilplikt. Syftet

med civilplikten var att sdkerstilla tillgangen pa personal som skulle genomféra
uppgifter inom det civila forsvaret.”

1.6. Erfarenheter fran andra varldskriget

Under 1930-talet 6kade spanningarna i Europa. De tidigare féorhoppningarna om
politisk stabilitet och allmin nedrustning infriades inte, demokratier gav i stdl-
let vika och vid slutet av 1930-talet var mer dn hilften
av Europas linder diktaturer.”® Den tyska Naziregimen
brét mot internationella Gverenskommelser (fredsav-
talen efter forsta varldskriget) genom upprustning och
en militarisering av Rhenlandet samt bedrev en allt mer
aggressiv utrikespolitik. Under 1938 “ansléts” Osterrike
och efter hot om att invadera Tjeckoslovakien tillerkidnde
en internationell kongress Tyskland en del av Tjeckien.”

Tysklands aggression blev allt storre och ett nytt krig
gick inte att hejda. Andra varldskriget pagick 1939-45
mellan Tyskland, Italien, Japan och deras bundsférvan-
ter (axelmakterna) pa den ena sidan och Storbritannien,
Frankrike, USA, Sovjetunionen och deras bundsférvanter
(de allierade) pa den andra sidan.®°

Under andra virldskriget utvecklades sedan den
svenska forsvarsformagan for att moéta hotbilden. Ett
antal dtgdrder genomfordes som kom att ligga till grund
for totalforsvaret.

76 Sjolin et al (2014) s. 64 f.

77 SOU 2009:63 s. 22.

78 Armémuseum (2018).

79  Press (2005) s.136.

8o  Nationalencyklopedin (u.a. Andra vérldskriget).
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1.6.1.  "Var beredskap dr god”

Fore 1939 var det svenska forsvaret direkt understallt statsorganet vid namn Kung-
lig majestdt som fattade beslut i kungens namn. I samband med upprustningen av
det svenska forsvaret med anledning av andra varldskrigets utbrott 1939 infordes
befattningen 6verbefilhavare (OB). Syftet var att forstirka férsvaret genom att
utse en chef med 6vergripande ansvar for Sveriges forsvar. Kungen var dock fort-
satt formellt hogsta befdlhavare i det svenska forsvaret.

I augusti 1939 holl statsminister Per Albin Hansson ett radiosént tal ddr han
hévdade att “var beredskap ar god”. Forsvarsbeslutet 1925 hade dock lett till en
stor nedrustning av forsvaret
under mellankrigstiden, och
forsvarsberedskapen var dalig.®
En manad senare utbrét andra
varldskriget.

Efter andra varldskrigets
utbrottblevdetiseptember1939
obligatoriskt for kommunerna
att upprdtta kristidsndmnder.
Deras frimsta uppgift var att
dela ut ransoneringskort.®

Hemvirnet® inrdttades
genom riksdagsbeslut den 29
maj 1940. Frivilliga yngre som
dnnu inte gjort sin varnpliktsutbildning och dldre man Gver 47 ar fick da mojlighet
att tjanstgora i beredskapsforband som bevakade Sveriges granser. De uppgifter
som Hemvirnet framst skulle 16sa var lokala forsvarsuppgifter och skydd av vik-
tiga anldggningar som till exempel hamnar, flygfalt, kraft - och transformator-
stationer samt telestationer. Redan hésten 1940 hade 90 000 min anslutit sig till
Hemvdrnet.®

Luftskyddsinspektionen samordnade forberedelserna gillande luftskyddet pa
central niva fram till 1940, da det kom en skyddsrumslag och en utrymningslag.
Den nyinrdttade Statens utrymningskommission tog da 6ver utrymningsfragorna
pa central niva.%

81 Armémuseum (2018).

82 Stockholms stad (2021-12-02).

83 Aven kint som "Hemvirnet - Nationella skyddsstyrkorna” frain och med mitten av oo-talet.
84  Forsvarsmakten (2022-01-10).

85 Veibdck, Ryghammar & Olsson (2017) s. 16; Sjolin et al (2014) s. 9.
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1.6.2. Tysthetskampanjen

Hosten 1939 genomforde svenska staten en sa kallad tysthetskampanj for att gora
befolkningen medveten om vikten av att inte prata om sadana saker som kunde
skada landet. Aren 1939-1940 blev Sverige omringat av linder som pa olika sdtt
deltogi eller var ockuperade under andra varldskriget. Den 9 april 1940 invaderade
Nazityskland Norge och Danmark och inledde flerariga ockupationer av linderna.
Det fanns ett patagligt hot och en rddsla for en tysk invasion av Sverige under viaren
1940. Sverige var i behov av ett kraftfullt forsvar - bade mentalt och materiellt.®
Regeringen beslutade darfér om att inrdtta Statens Informationsstyrelse (SIS)¥.
Myndigheten hade i uppgift att upplysa, granska, kartligga och styra den svenska
opinionsbildningen och i viss mdn dven folkopinionen. SIS anvinde sig av de sa
kallade ”gra lapparna”, som skickades till medierna med uppmaningar om vilken
information som inte skulle formedlas i tidningar och radio.®

1.6.3. Forsvarslanen

Efter andra varldskrigets utbrott beh6vde den svenska militira upprustningen och
beredskapen finansieras. Detta 10stes fran statens sida bland annat genom att ge ut
obligationslan med allmdnheten som malgrupp. Det forsta lanet sldpptes den 29
april 1940. Samma kvdll holl finansminister Ernst Wigforss ett tal dir han vddjade
till svenska folket att teckna obligationer. Wigforss saitalet att “skatterna, eller ens
hojda, inte rackte till att finansiera beredskapen”. Det visade sig snart att svenska
folket hérsammade denna vadjan. Nar forsdljningen av det forsta lanet var avslutad
hosten 1940 hade det salts obligationer fér 794 miljoner kronor. Det andra lanet,
som lanserades i januari 1941, inbringade 609 miljoner kronor. Det tredje lanet, som
lanserades i borjan av 1942, blev det stdrsta och inbringade 915 miljoner kronor.®

“Folkldnen”,som dekallades,blevnagotavnationellamanifestationeriforsvars-
vilja. Det andra forsvarslanet tecknades av 262 000 enskilda personer och dessutom
av foretag, banker, sjuk — och pensionskassor, fackféreningar, kommuner m fl. En
del av forklaringen till entusiasmen for lanen var mojligtvis den propaganda som
startades fran statens sida. Suggestiva bildannonser publicerades i pressen. Radion
hade tita kampanjinslag. Offentliga byggnaders fasader, till exempel Operans,
anvindes som affischeringsplatser for propagandan. Pa bio visades en kortfilm
med reklam fér lanet. Overallt spelades Obligationsmarschen, skriven av Lars-Erik
Larsson och med text av Alf Henriksson.”®

86  Armémuseum (2018).

87 SIS lades ned den 30 juni 1945.
88  Beredskapsmuseet (u.d.).

89 Malm (2016-01-25).

90  Malm (2016-01-25).
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Efter 1942 togs inga nya forsvarsldn upp. Uppbyggnaden av forsvaret och bered-
skapen var nu en del av de statliga utgifterna. Férsvarslanen spelade dock en stor
roll under de forsta krigsaren.”

1.6.4. Vaksamhetskampanjen - en svensk tiger

Ar 1941 var Sveriges neutralitet sarbar och frisprikighet uppfattades aterigen som ett
problem for landet. Den 6 maj 1941 skickade Forsvarsstabens stallfretrddande chef
en hemlig skrivelse till chefen f6r SIS med en begdran om en ny kampanj - denna
gang var syftet en “allmén fortroendepropaganda for statsmakterna” framst riktad till
civilbefolkningen. Den 29 oktober 1941 foredrogs ett annonsforslag? till en vaksam-
hetskampanj - en teckning av en blagulrandig tiger med texten "en svensk tiger”.3

Vaksamhetskampanjen startade den 21 november 1941. SIS ordférande holl ett
radioanférande och morgontidningarnas ledare beskrev kampanjen - befolkning-
ens tystnad skulle forsvara spioners verksamhet i landet. Tigern spreds i 400 000
exemplar till caféer, tagkupéer, restauranger, foretag och personalutrymmen och
den fanns ocksa pa baksidan av exempelvis inskrivningsbocker, pa resvaskor och
pa brevpapper och kuvert.*

1.6.5. Forsvarsbeslut 1942 - kraftigt hojda anslag

Forsvarsbeslutet® 1942% innebar kraftigt hojda anslag till det svenska forsvaret.
Jamfort med forsvarsbeslutet 1936 utokades Krigsmaktens kostnadsram med
ytterligare 6ver 600 miljoner kronor till 755 miljoner kronor arligen.”” Dessutom
antogs en ny militdiromradesindelning som bestod av sju militdiromraden (Milo):

Tabell1. Indelning militdromraden 1942.%

Militiromrade Stabsort Militiromrade Stabsort

I. militiromradet Kristianstad V. militiromradet Stockholm (1942),
Karlstad (1942-)

II. militiromradet ~ Ostersund
II1. militiromradet ~ Skovde VI. militiromradet = Boden

IV. militiromradet ~ Stockholm VII. militiromradet  Visby

91 Malm (2016-01-25).

92 Illustrator var Bengt Almgqyvist.

93 Beredskapsmuseet (u.d.).

94  Linder (2002) s.156; Beredskapsmuseet (u.d.).

95 Detbor papekas att ett ensidigt fokus pa innehdllet i diverse forsvarsbeslut kan vara missvis-
ande. Avsteg fran inriktningar under beslutade forsvarsbeslutsperioder gors och kan leda till
ett annat utfall dn vad som planerats. Innehallet i forsvarsbesluten ger dock i 6verlag en god
bild 6ver trender i den svenska forsvarspolitiken och dess prioriteringar.

96  Aven kint som "femérsplanen”.

97 Lindorm (1960) s. 223; Glimvall (2001) s. 44.

98 Prop. 1942:210.
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1.6.6. Sex manaders krigshushallning — nej till tyska krav

Under andra vdrldskriget var Sverige beroende av tillforsel utifran for att siakra livs-
medelsforsorjningen. Bade 1940 och 1941 var missvaxtar och under 1942 hardnade
situationen. Kraka och skata gick under benimningen skogsfagel och i Enskede
slakthus godkidndes 2000 rivar som dtbara. Fler nya rdtter dok upp, sdsom grav-
lingsfilé. Under det forsta halvaret 1943 hade Sverige de ligsta kottransonerna i
Europa nist Italien.%

Bensin och olja var akuta bristvaror under kriget, men en stor del av trafiken
(och delar av jordbruket) kunde fungera med hjilp av gengasaggregat som eldades
med trakol.’® Smorjolja var ocksa en bristvara, men 1943 kunde de forsta leveran-
serna av svensktillverkat tjarsmorjolja ske.”

Under andra vdrldskriget borjade Sverige pa olika sdtt bygga upp en relativt
vdl fungerande krigshushallning, och 1943 hade Sverige nog med resurser for att
kunna klara av en "fullstindig blockad och avspdrrning under minst sex mana-
der”.°> Samma &r blev det svenska forsvaret ocksa tillrdckligt starkt for att vaga
sdganejtill tyska krav pabland annat transporter av soldater pd svenska jarnvagar.'°s

1.6.7. Den forsta versionen av ”Om kriget
kommer” och forsvarsvilja

Under 1943 publicerades Om kriget kommer - vigledning for Sveriges medborgare,
ett hdfte med detaljerad information om hur civilbefolkningen skulle agera i hdn-
delse av krig.'*4 Hiftet trycktes och distribuerades till samtliga svenska hushall'*.
Den militdra mobiliseringen var omfattande och paverkade alla. Sverige kopte
in flygplan, kanoner och fartyg. Under andra varldskriget byggdes foérsvarslinjer i
Skéane och Norrland, bestaende av bunkrar och artillerifort. Befastningar i Stock-
holms skdrgard skulle skydda huvudstaden mot en invasion fran havet.
Artilleriets 6kade rdckvidd och triffsikerhet innebar att forsvaret
flyttade allt langre ut i skdargarden.*®

99 Linder (2002) s. 149.

100 Linder (2002) s. 150.

101 Linder (2002) s. 151.

102 Linder (2002) s. 155.

103 Armémuseum (2018).

104 Rosander & Olgarsson (2014) s. 38.

105 Hiftet distribuerades till Sveriges befolkning vid tre till-
fdllen; 1943, 1952 och 1961. Efter dessa tre tillfdllen togs «Om
kriget kommer» fram vid en handfull tillfillen som "skriv-
bordsupplaga”, dvs. litt uppdaterade versioner som var klara att
skickas ut i hdndelse av krig. Se Forsvarsmakten (2019-01-30).

106  Armémuseum (2018).
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Alla kdnde nagon som lag inkallad
och forsvarsviljan var stark. Virn-
pliktsutbildningens art och lingd
korrigerades utifran de behov som
forelag med anledning av det siker-
hetspolitiska ldget. Grundutbild-
ningen var som lingst, 360 dagar,
under andra vdrldskrigets bered-
skapsar.'”” Manga sokte sig till frivil-
ligrorelserna och den storsta frivil-
liga forsvarsorganisationen under
andra vdrldskriget var Lottakaren.
Lottakdren var bara for kvinnor,
och hade 110 000 medlemmar i
slutet av andra varldskriget.*®

1.6.8. Kungafonden

Kungafonden tillkom genom en riksinsamling 1943 i samband med Sveriges for-
stdrkta forsvarsberedskap, och dr ytterligare ett exempel pa den davarande starka
forsvarsviljan. Initiativet kom bland annat fran flera av landets frimsta foretradare
for regeringen, forsvaret, frivilliga forsvarsorganisationer samt arbetsgivar - och
fackliga organisationer. Bakgrunden till bildandet av Kungafonden var nigra svara
militdra olyckor som engagerade hela svenska folketien tid ndr det sociala skyddet
var déligt utbyggt. Vid samtliga av olyckorna nedan omkom flera personer och
manga skadades. De svaraste hdndelserna var:

e férjeolyckan i Armasjdrvi 1940,

. sprangningen av pansarbaten Gustaf V 1940,

e jagarolyckan i Harsfjarden 1941, ddr jagarna Goteborg, Klas
Horn och Klas Uggla efter explosioner sattes i brand och sjonk
samt

«  minspringningen av ubdten Ulven 1943.

Dévarande kung Gustaf V stdllde sig som beskyddare for insam-
lingen och gav fonden namnet "Kungafonden Med folket for fos-
terlandet”. Insamlingen pagick fram till 1946 och inbringade drygt
5 miljoner kronor.

107 Bjéreman (2009) s. 19 f.
108  Armémuseum (2018).
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Kungafonden finns dn idag och dr en stiftelse som ger ekonomiskt stod till per-
soner som drabbats av sjukdom eller skada vid tjanstgoring, eller i samband med
verksamhet, inom totalférsvaret, riddningstjinsten samt verksamheten inom
Polisen, Kustbevakningen och Tullverket.'®

1.6.9. Civilforsvaret skapas

Ar 1944 gjordes en sammanslagning av Luftskyddsinspektionen och Statens
utrymningskommission. Civilforsvaret skapades med Civilforsvarsstyrelsen som
ansvarig for den centrala ledningen." En regional ledningsniva for civilférsvaret
upprdttades vid ldnsstyrelserna genom en sarskild forsvarsavdelning. Den befint-
liga ansvarsfordelningen for verksamheten mellan stat och kommun behdlls i
princip oférindrad avseende den lokala nivan. Ar 1944 utfirdades den si kallade
civilférsvarslagen vilken bland annat inrdttade en allmén civilférsvarsplikt som
dven omfattade utbildning och 6vningar i fredstid.™

1.6.10. Slutet pa andra varldskriget och atombomben

1945 blev andra virldskrigets sista ar. Den tyska framgangen hade brutits i olika
delar av vdrlden innan dess. I Europa inleddes anfall mot det tyska riket i borjan
av 1945 genom de allierade frdn vdster och Sovjetunionen fran oster. Under april
ndrmade sig de allierade styrkorna Berlin frdn olika hall. Tyskland var pa vig att
falla och den 30 april begick Adolf Hitler sjilvmord i bunkern under rikskansliet
i Berlin. Efter Hitlers sjalvmord foljde en rad tyska kapitulationer i borjan av maj.
Den sista kapitulationen undertecknades den 7 maj och den 8 maj var Europa ater
en kontinent i fred. Den 8 maj betraktas som fredsdagen i Europa och uppmark-
sammas dn idag pa olika sitt."

I maj 1945 var dven Japan slaget pd alla fronter. Vid konferensen i Jalta i februari
1945 utlovade Josef Stalin att Sovjet skulle trdda in i kriget mot Japan senast tre
manader efter krigets avslut i Europa. Den japanske kejsaren insag att kriget var
forlorat, men fick inte med sig militirledningen pa en kapitulation. USA ville ha
slut pa kriget, men insag utifran tidigare erfarenheter, att en invasion av de japan-
ska 6arna skulle bli kostsam. Alternativet blev i stdllet atombomben."3

USAhadesedan1942iettforskningsprojekt med kodnamn”Manhattan” forsokt
att utveckla en atombomb. I juli 1945 genomfordes den forsta lyckade provsprang-
ningen. Den amerikanska statsledningen verkade ddrefter inte hysa nagon tvekan

109 Kungafonden (u.a.).

1o Veibdck, Ryghammar & Olsson (2017) s. 16; Munck af Rosenschéld (2014) s. 97.
m  Munck af Rosenschdld (2014) s. 97.

2 Nationalencyklopedin (u.a. Andra vérldskriget).

13 Nationalencyklopedin (u.a. Andra vérldskriget).
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infér atombombens anvindning. I stillet paborjades
diskussioner om val av mal. Valet f61l pa Hiroshima och
Nagasaki, dir de forstaatombomberna detonerades den
6 och 9 augusti. Forédelsen blev enorm. I Hiroshima
dog vid detonationen och de nirmast féljande dagarna
90 000-120 000 mdnniskor och i Nagasaki var det 60
00-70 000 som miste sina liv. USA nadde sitt syfte och
Japan kapitulerade den 15 augusti 1945."

1.6.11. Bildandet av Forenta Nationerna

I samband med andra vdrldskrigets utbrott avveckla-
des i praktiken det internationella samarbetsorganet
Nationernas Forbund som tillkommit efter forsta
varldskriget med uppgiften att bevara varldsfreden™.
Andra vérldskrigets erfarenheter gjorde det dock klart
att en ny organisation behoévdes for att forhindra

Ar 1946 utsag sikerhetsradet den
norska utrikesministern Trygve
Lie till FN:s forsta generalsekrete-
rare. Trygve Lie avgick dock i fortid
1952 pa grund av bristande stod fran
medlemsldnderna och eftertraddes
av svensken Dag Hammarskjold
1953."5 Under Kongokrisen 1961
omkom Hammarskjold under en
flygresa pa vag till den kongolesiska
provinsen Katanga. Varfor flygpla-
net kraschade dr fortfarande inte
klarlagt."* Efter Hammarskjold har
FN haft sju generalsekreterare”
och posten innehas sedan 2017 av
Antoénio Guterres fran Portugal."®

framtida krig. Den forsta ansatsen till att dra upp riktlinjerna fér dagens Férenta
Nationerna (FN) skedde i Washington 1944, dir representanter fran USA, Sov-
jetunionen, Storbritannien och Kina triffades. Under motet enades linderna om
mdnga av de blivande uppgifterna, medlemmarna och regler. Férhandlingarna
fortsatte vid det berdmda motet i Jalta 1945, didr beslutet fattades att ge de fem
segermakterna (USA, Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike och Kina) veto-
ratt i sikerhetsrddet. Vid ett nytt mote 1945 traffades deltagare fran 50 linder i San
Fransisco for att tillsammans skriva en stadga for organisationen. Stadgan tradde

ikraft den 24 oktober samma ar.'>°

14 Nationalencyklopedin (u.a. Andra vdrldskriget).
ns  Urquhart (u.d.).
u6  Utrikespolitiska institutet (2007) s. 5-6.

u7 U Thant (Myanmar) 1961-1971, Kurt Waldheim (Osterrike) 1972-1981, Javier Pérez de Cuéllar
(Peru) 1982-1991, Boutros Boutros-Ghali (Egypten) 1992-1996, Kofi Annan (Ghana) 1997-
2006 och Ban Ki-moon (Sydkorea) 2007-2016. Se Forenta Nationerna (u.d.).

u8  UNRIC - Forenta Nationernas regionala informationskontor for Vasteuropa (u.a.).

19 Formellt bestod Nationernas Forbund till 1945. Se Utrikespolitiska institutet (2007) s. 3.

120 Utrikespolitiska institutet (2007) s. 3 f.
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1.7. Sveriges totalforsvarsplanering
under kalla kriget

Kalla kriget bendmns perioden fran andra varldskrigets slut, egentligen fran 1946,
fram till Sovjetunionens formella upplosningislutet av1991. Det var en period som
inneholl skarpa motséittningar utan konventionellt krig mellan fraimst Sovjetuni-
onen och USA, deras allierade stater och deras respektive ideologiska &vertygelser
(kommunism och kapitalism). Det finns ingen sjdlvklar forklaring till "Kallt krig”,
men begreppet harstammar fran de “frostiga/kyliga” relationerna mellan Sovjetu-
nionen och USA som da radde. Férutom de ideologiska motsattningarna rorde det
sig om maktpolitiska motsdttningar, kapprustning avseende savil konventionella
styrkor som kdrnvapen och 6msesidiga hot om krig.

1.7.1. Forsvarsbeslut 1948 — Inforandet av
brigadsystemet och civilbefidlhavarna

Under kalla kriget var varnplik-
tens grundutbildning 270 dagar
(1948-1951), 304 dagar (1952-1965)
och ddrefter 227 dagar fram till det
kalla krigets slut. Repetitions-
ovningar for varnpliktiga genom-
fordes en till tva ganger per dlders-
klass fran och med 1901. Systemet
overgick till tre krigsférbandsvisa
Ovningar mellan 1950 och 1965.
1966 utokades detta till fem krigs-
forbandsévningar om 18 dagar
plus fem specifika 6vningar for
befdl. 1986 forlingdes krigsfor-
bandsévningarna slutligen till 21
dagar. Tita repetitionsdvningar
mojliggjorde befdstande av for-
magor och stirkt sammanhall-
ning inom férbanden.>?

Efter krigsslutet omvandlades successivt Sveriges krig-
sorganisation till en forsvarsorganisation. Forsvarsbe-
slutet 1948 var av sdrskild betydelse for utvecklingen.
Grundtanken i det svenska totalférsvaret dndrades ddref-
ter inte ndmnvart under kalla kriget d&ven om totalforsva-
rets uppgifter dndrades successivt. All planering gillde
i huvudsak atgiarder under hojd beredskap, och framfér
allt utvecklades ett omfattande regelverk for samverkan
och samordning fram mellan det civila samhallets akto-
rer och Krigsmakten.

Brigadsystemet

Ioch med forsvarsbeslutet 1948 forandrades krigsorgani-
sationen genom inforandet av brigadsystemet i armén's.
De tidigare infanteriregementena forstirktes och utéka-
des till brigader. Antalet brigader kom att uppga till 37
stycken samt ytterligare en forstiarkt brigad pa Gotland.
Erfarenheterna fran andra varldskriget gjorde att tyngd-
punkten inom flygvapnet lades pa jaktflyget. Resultatet

121 Utbildningstiderna avsdg grundutbildning for meniga soldater. Utbildningstiderna for olika
befilskategorier var lingre.
122 Bjéreman (2009) s. 19-20.

123 Prop. 1948:206.
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blev 33 jakt-, 12 attack - och fem spaningsdivisioner bestaende av 18-20 flygplan
per division.

Forsvarsbeslutet 1948 innebar dven en 6kad militdr samordning pé regional
niva. Inom varje militiromrade fanns ett antal férsvarsomraden, vars indelning
dndrades for att uppna en 6kad samstimmighet med linsindelningen.'

Civilbefalhavare

1951 inrdttades funktionen Civilbefdlhavare (CB), eftersom det enligt regeringen
fannsettbehovaven civil funktion som kunde leda och fatta beslut regionalt i krig,
men inom ett storre omrade dn ldnet - till exempel gillande jirnvdgstransporter,
elférsorjning, evakuering, livsmedel och telekommunikationer.”® Civilbefalha-
varen skulle dven ha férmaga att 16sa intressekonflikter mellan ldnsstyrelse och
andra civila myndigheter inom geografiska omraden som var storre dn linet.””
Civilbefdlhavarna utsags av regeringen bland de landshovdingar som fanns inom
respektive civilomrade. Enligt det ursprungliga beslutet var riket indelat i fem civi-
lomréiden (Civo), Sodra, Vastra och Mellersta civilomradet samt Nedre Norrlands
och Ovre Norrlands civilomréade.”® Civilbefilhavaren bitriddes av ett kansli under
ledning av en kanslichef. Vid kansliet krigsplacerades dven personal med uppgifter
inom olika totalforsvarsfunktioner.™

Civilbefdlhavaren hade ett flertal olika uppgifter bade i fredstid och i hdndelse
av krigsfara och krig. I fredstid skulle civilbefdlhavaren'°:

» samverka med regional militirbefdlhavare i syfte att utarbeta planer for
totalforsvarets verksamhet.

e leda regionala ledningsévningar tillsammans med den regionala
militdrbefdlhavaren.

« verka for att personal hos de civila myndigheterna inom civilomradet utbil-
dades for sin verksamhet i krig.

I hdndelse av krigsfara eller krig skulle civilbefilhavaren leda och samordna det
civila forsvaret inom civilomradet genom att®":

124 Roth (2014) s. 47; Utbildningstiderna avsdg grundutbildning for meniga soldater. Utbild-
ningstiderna for olika befalskategorier var lingre; Bjéreman (2009) s. 19 f.

125 Roth (2014) s. 47.

126  Navander & Johansson (2009) s. 20.

127 Navander & Johansson (2009) s. 20.

128 SOU 1993:95 S. 46 f.

129 QOverstyrelsen for civil beredskap (1995) s. 54.

130 Overstyrelsen for civil beredskap (1995) s. 54.

131 Overstyrelsen for civil beredskap (1995) s. 54 f.
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 inrikta och samordna den civila verksamheten bade inbérdes och med den
militdra verksamheten.

e gora prioriteringar mellan olika behov och fordela tillgangliga resurser.

o ledaverksamheter som kravde medverkan fran flera funktioner till exempel
utrymning och undanférsel.

1.7.2. Diskussionen om ett skandinaviskt
forsvarsforbund och Nato

Efter tidigare 6verldggningar tillsattes pa svenskt initiativ under hosten 1948 en
gemensam beredning angdende ett skandinaviskt férsvarsforbund. Det var Sve-
rige, Norge och Danmark som var beredda att géra gemensam sak kring potentiellt
forsvarssamarbete. Danmark och Norge, som varit ockuperade under storre delen
av andra virldskriget, saknade 1948 i praktiken egna férsvarsresurser.s* Overligg-
ningarna rorde huruvida gemensamma forsvarsanstrangningar kunde innebdra
ett starkare skandinaviskt forsvar, dir 6msesidiga forsvarsgarantier skulle utgéra
kdrnan i samarbetet.'s3

Den svenska linjen foresprakade ett fristaende forbund, som i princip skulle
utoka den svenska neutraliteten till en skandinavisk sadan. De tre lindernas for-
svarsstaber paborjade utredningsarbetet om forutsdttningarna for ett forsvarsfor-
bund, vilken inriktning det skulle ha, betonade vikten av forpliktande sdkerhets-
garantier och preciserade omraden for fortsatt utveckling.'

Under utredningen blev motsittningarna mellan den svenska och norskasynen
pa ett forsvarsférbund allt tydligare. Norge motsatte sig de konsekvenser som ett
neutralt block skulle innebdra for mojligheten att ta emot militdrt stod fran vast.
Norge foresprakade saledes ett vdstorienterat forsvarsforbund. I januari 1949 foll
overldggningarna samman eftersom man inte kunde enas i neutralitetsfridgan. En
manad senare valde Norge att s6ka medlemskap i det framvédxande Nato. Danmark
foljde strax efter.’ss

Forsvarsalliansen Nordatlantiska fordragsorganisationen (North Atlantic
Treaty Organization, Nato) grundades genom att tolv linder (Belgien, Danmark,
Frankrike, Island, Italien, Kanada, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Portugal,
Storbritannien och USA) undertecknande det Nordatlantiska férdrageti Washing-
ton D.C. den 4 april 1949. Grundidén i Nato dr det kollektiva forsvaret i form av
fordragets artikel 5 som forbinder medlemmarna att msesidigt forsvara varandra

132 Agrell (2000) s. 98.

133 Grafstrom (1989) s. 783 f. refererad i Agrell (2000) s. 104; Agrell (2000) s. 104.

134 Agrell (2000) s. 107; Den skandinaviska forsvarsutredningen refererad i Agrell (2000) s. 107.
135 Agrell (2000) s.107 f.
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i hdndelse av ett yttre angrepp pa en av medlemsstaterna.’*® Natos grundande var
framst ett svar pa Sovjetunionens allt starkare maktposition i Europa, vilket bland
annat illustrerades av Sovjets aktiva stod till kommunisternas maktovertagande i
Tjeckoslovakien 1948.%” Nato blev den centrala organisationen for ett gemensamt
forsvar av Visteuropa under kalla kriget.s®

1.7.3. ”Om kriget kommer”, kdrnvapenhotet,
befolkningsskyddsrum och ett
utvecklat psykologiskt forsvar

Ar 1952 publicerades den andra utgavan av broschyren Om kriget kommer” med
namnet Om kriget kommer - vigledning for Sveriges medborgare (vilket blev hif-
tets bestaende namn). Upplagan fran 1952 var drygt 30 sidor lang och behandlade
bland annat utrymning av tdtortsomraden och enskilt agerande i hindelse av ett
kdrnvapenanfall.’®

1953 genomforde bade USA och Sovjetunionen flera kdrnvapenprov, vilket
bekrdftade att bada linderna disponerade savil atom - som vitebomber. I Sverige
paborjades under 1950-talet arbetet med befolkningsskyddsrummen, vilka var
ett komplement till de skyddsrum som fastighetsdgare var alagda att anldgga i
exempelvis bostadshus. Befolkningsskyddsrummen var till f6r de personer som
saknade eget skyddsrum eller som befann sig lang ifran sitt eget skyddsrum.'+

De lyckade provspringningarna blev inledningen till en eskalerande nukledr
kapprustning mellan de tva supermakterna.’' I takt med stridsspetsarnas utveck-
ling utvecklades dven systemen som skulle kunna bdra kdrnvapen. Fran borjan
fanns enbart méjligheten att anvidnda tunga bombplan, men under 1950-talet
paborjades utvecklingen av nya vapenbadrare i form av robotar, flygplan och ubdtar.
Utvecklingen av dessa system och det 6kade antalet kdrnvapen ledde till myntan-
det av begreppet mutually assured destruction (MAD). Begreppet innebar att
dven om en part attackerades av kdrnvapen, hade parten tillracklig kapacitet kvar
for att kunna sla tillbaka mot motstandaren dven om parten sjilv hade utsatts for
en initial attack.

136 Agrell (2000) s. 111; Nato (1949).

137 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 24; Bjoreman (2009) s. 52; Agrell (2000) s. 100.

138 Nato kom att utokas vid tre tillfdllen under kalla kriget. Forst 1952 dd Grekland och Turkiet
gick med och direfter 1955 och 1982 da Visttyskland respektive Spanien blev medlemmar i
alliansen. Se Nato (2023-06-08).

139 Rosander & Olgarsson (2014) s. 38-40.

140 Sjolin et al (2014) s. 92-96.

141 Calvocoressi (1996) s. 30.

142 Bergquist (1988) s. 203.
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Ar 1953 presenterades utredningen Psykologiskt férsvar (SOU 1953:27), som
tagits fram pd initiativ av OB.* Utredningen foreslog att en beredskapsnimnd fér
svenskt psykologiskt férsvar borde inrittas i syfte att f6lja den svenska opinionen
och forbereda utvecklingen av det psykologiska forsvaret.4 Efter ett riksdags-
beslut 1954 inrdttades Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar (BN). BN:s
forsta uppgift var att organisera Statens upplysningscentral (UC), den sdrskilda
myndigheten som skulle leda det psykologiska forsvaret i handelse av krig.'s Till
organisationen rekryterades cirka 600 personer. Dessutom krigsplacerades fem
reklambyraer och ett reklamfilmsteam vid UC.¥

Utbyggnaden av skyddsrummen fortskred och 1957 stod Katarinabergets
skyddsrum fdrdigt. Det sades da vara virldens storsta kdrnvapensdkra civila
skyddsrum och hade plats for 20 000 personer.#* Sd smaningom fungerade ocksa
Stockholms tunnelbanestationer som befolkningsskyddsrum.* Det byggdes dven
speciella civilférsvarsanldggningar i skyddade bergrum som skulle tala en atom-
bombstraff. Hir skulle representanter fran kommun, sjukvard och raiddningstjanst
kunna leda det civila samhal-
let vid en allvarlig situation.’s°

I 1961 drs utgava av
"Om kriget kommer” hade
omfanget Okat till knappt 50
sidor. Informationen hade
blivit mer detaljerad, layouten
littsammare med ett antal
illustrationer och mindre
byrakratiskt ~ spridk.  Aven
denna utgava, precis som 1952,
behandlade en atombombs
verkan, men det mest omfat-
tade avsnittet behandlade
utrymning och inkvartering.
Teckningar visade schematiskt
hur en utrymning var tidnkt

143 Tubin (2003) s. 16; Petersson (2018) s. 12.
144 Tubin (2003) s. 16.

145 Tubin (2003) s.18.

146 Petersson (2018) s. 12.

147 Tubin (2003) s. 19.

148 Armémuseum (2018).

149 Sjolin et al (2014) s. 92-96.

150 Armémuseum (2018).
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att genomforas. Hiftet illustrerades dven med fotografier 6ver vad myndigheter
ansag att packningen borde innehalla vid evakuering.'s!

Broschyren inneholl ocksa tydliga retoriska texter om vikten av motstand -
texten aterfinns under rubriken Totalt krig - totalt forsvar och lyder: "Motstand
skall goras stindigt ochialla ldgen. Det dr pa dig det beror - Din insats, Din beslut-
samhet, Din vilja att Gverleva.”s?

Totalforsvarets upplysningsnimnd (TUN) inrdttades 1962 med syftet att stodja
och samordna informationen om totalférsvar och sidkerhetspolitik. Namnden
skilde sig fran Beredskapsnidmnden for psykologiskt forsvar (BN), som framst
skulle arbeta med krigsplanldggning och forskning. En av de forsta uppgifterna
for TUN var att publicera ett koncentrat av broschyren Om kriget kommer”, som
en annons i landets telefonkataloger.’s3

1.7.4. Forandrad hotbild, 6kad samordning inom
totalforsvaret och fem ledningsnivaer

1963 faststdllde riksdagen en allmin malsittning for totalférsvaret, vilket var
den forsta malsittningen i detta avseende. I 1960 drs forsvarsledningsutredning
konstaterades det att staten tidigare inte hade preciserat en faststilld uppgift och
strategisk grundsyn for totalforsvaret (dven om det fanns flera uttalanden som i
huvudsak klargjorde uppgiften).’>* Nagra av punkterna i den allmdnna malsétt-
ningen for totalforsvaret var:

Totalforsvarets framsta uppgift dr att vara sa forberett for kriget, att det verkar
fredsbevarande. Totalforsvaret maste ddrfér snabbt kunna hoja beredskapen
och utveckla full styrka. Det skall ge uttryck for vart folks vilja att bevara lan-
dets frihet och var motstandskraft mot patryckningar. Skulle vi likval utsdt-
tas for angrepp, dr det krigsmaktens uppgift att mota detta och férhindra att
svenskt territorium besdtts. Civilforsvarets huvuduppgift dr att skydda befolk-
ning och egendom mot skador av fientliga anfall. Folkforsdrjningen i vidaste
bemairkelse skall tryggas genom det ekonomiska forsvaret. Det psykologiska
forsvarets uppgift dr att vidmakthalla en fast forsvarsvilja och motstandsanda.
Sjukvard, socialvard, polisvasende, kommunikationer och annan samhallelig
verksamhet anpassas med hinsyn till inriktningen av de samlade f6rsvars-
anstringningarna. Totalf6rsvarets olika delar samverkar och understodjer
varandra, sd att storsta forsvarseffekt ernds.'ss

151 Rosander & Olgarsson (2014) s. 38-40.

152 Kungliga Civilforsvarsstyrelsen (1961) s. 3.
153 Tubin (2003) s. 21-23.

154 Munck af Rosenschold (2014) s. 15.

155 SOU 1963:65 s. 35.
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Fram till 1966 planerades det civila forsvaret for att kunna hantera ett kirn-
vapenangrepp*®. Det kravdes en ”...radikal omplanering [...] for att sdkerstdlla
befolkningens 6verlevnad i hdndelse av ett massivt kdrnvapenangrepp mot stor-
stadsomradena och de mellanstora stiderna. Fysiskt skydd var inte langre mgjligt
och den skyddsrumsutbyggnad som pagatt sedan krigsaren framstod som &ver-
spelad. I stdllet skulle stiderna tommas pa storre delen av sin befolkning som dar-
efter skulle spridas ut i avldgset beligna omraden.”’

Under den tidigare "kdrnvapenepoken” antogs att inga omfattande invasions-
krig var mojliga, varfor det svenska forsvaret kunde inriktas mot mindre omfat-
tande angrepp. Orsaken var den sa kallade "marginaldoktrinen”, som innebar att
Sverige enbart skulle drabbas som en del i en konfrontation mellan stormakterna.
Ddrmed skulle endast mindre militdra resurser kunna anvidndas mot Sverige.’s®

Synsattet ovan fick sitt definitiva slut 1966. Ett kirnvapenanfall mot Sverige
ansags inte langre vara det frimsta hotet pa grund av den sa kallade terrorbalansen
mellan Warszawapakten och Nato. Antagandet var att stormakterna inte skulle
valja att gaidirekt konflikt med varandra pa grund av konsekvenserna. Det militdra
forsvaret inriktades nu mot att hantera angrepp med konventionella stridskrafter,
dvs. angrepp utan kdrnvapen. Det som dimensionerade planeringen var “storan-
fall” (SA), vilket omfattade stora resurser och omfattande forberedelser som skulle
kunna upptéckas genom tidig forvarning.

Ar 1964 beslutade riksdagen, genom att anta prop. 1964:109 "Angiende ny orga-
nisation av totalférsvarets regionala ledning med mera™®, att forstarkta forutsatt-
ningarna for en samordning av det civila och militdra forsvaret genom en anpassning
av organisationer och geografiska ansvarsomraden pa regional niva. Den regionala
nivan med militiromraden och civilomraden samordnades till sex omraden'®, vilka
fick ett tydligare ansvar for samordning av regional totalférsvarsplanering samt for
utbildning och 6vning av regionala totalfdrsvarsorganisationer.®* Gotland som tidi-
gare varit ett separat militiromrade (Milo) blevi stillet Gotlands Militirkommando
(MKG) som kom att ingd i Ostra Militiromradet (Milo O).'3

Det fanns fem ledningsnivaer inom totalférsvaret:

156 T augusti 1945 fdllde USA tva atombomber 6ver de japanska stiderna Hiroshima och Naga-
saki. Upp till 220 000 ménniskor dog i de bada stdderna till f6ljd av bombernas omedelbara
och langsiktiga (2-4 manader efter bomberna) skador. Se Radiation Effects Research Foun-
dation (u.d.).

157 Agrell (2010) s. 33.

158 Agrell (2010) s. 30-32. Agrell anvdnder uttrycket marginaleffektsteorin.

159 Agrell (2010) s. 35.

160 Besluten i propositionen var dock fardigimplementerade forst 1966.

161 Sddra (S), Vistra (V), Bergslagen (B), Ostra (O), Nedre Norra (NN) och évre Norra (ON).

162 Navander & Johansson (2009) s. 21; prop. 1964:109.

163 Navander & Johansson (2009) s. 21; prop. 1964:109.
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» Hogsta ledningen (Forsvarsdepartementet ansvarade for samordningen)

« Central niva (Forsvarsstaben 1937-1994/Hogkvarteret 1994 - och Civilfor-
svarsstyrelsen 1944-1986/Overstyrelsen for civil beredskap 1986-2002)

« Hogre regional niva (omradesansvariga myndigheter, dvs. Militdrbefdlha-
vare (MB) och Civilbefilhavare (CB))

» Lagreregionalniva (Forsvarsomradesbefilhavare (Fobef) ochldnsstyrelse)

» Lokal niva (kommunledning)

“Ledningskedjan” anvindes som begrepp for att sammantaget beskriva ovan-
stdende nivder.'4

1.7.5. Forsvarsanslagen borjar reduceras
och en ny regeringsform

Efter successiv upprustning av det svenska forsvaret sedan andra virldskriget kom
besparingar att utgora ett aterkommande inslag i forsvarsbesluten fran slutet av
1960-talet.’s Forsvarsbeslutet 1968 innebar politiska krav pa flera kostnadseffek-
tiviseringar av det militdra forsvaret. Anslagen till forsvarsbudgeten budgetaret
1967/68 minskade med cirka 10 procent. Reduceringarna av anslagen motiverades
framst av den tekniska utvecklingen, samhdllsekonomiska och statsfinansiella
orsaker samt till den internationella ldgesutvecklingen. Den politiska bedém-
ningen var att det pagick en politisk avspdnning i Europa, delvis pa grund av ter-
rorbalansen mellan Nato och Warszawapakten.'

Under 1960-talet hade ocksa tanken om rustningskontroll utvecklats, vilket
innebar att de redan existerande kdrnvapenstaterna*® ville begrdnsa andra stater
fran att utveckla kdrnvapen. Detta ledde ar 1968 till ett icke-spridningsavtal som
syftade till att frysa den radande karnvapenhierarkin och att férhindra anskaff-
ningen av kdrnvapen. Avtalet trddde i kraft ar 1970.'

Betdnkandet frdn 1970 ars forsvarsutredning kom i stort att utgéra grunden for
forsvarsbeslutet 1972. Savdl utredningen som regeringens proposition fastslog att
“den operativa styrkan kunde tillatas nedgd nagot under de nirmaste aren”. For-
svarsbeslutet 1972 forordade nu ett "uthallighetsforsvar” i stillet for “initialstyrka”,
vilket innebar att de dyra fjarrstridskrafterna (framst attackflyg och ubatar) inte
gavs samma prioritet som tidigare.”°

164  Munck af Rosenschéld (2017) s. 165-169; Navander & Johansson (2009) s. 13.
165 Agrell (1990) s. 39.

166 Prop. 1968:109.

167 Agrell (1990) s. 92; Se bland annat SOU 1976:5 s. 13 ff.

168 USA, Storbritannien, Frankrike, Kina och Sovjetunionen.

169 Calvocoressi (1996) s. 37.

170 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 44; prop. 1972:75.
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Forsvarsbeslutet 1972 betonade vikten av krigsavhallande formaga samt vikten
av 6kad samordning avseende ledning i krig och gemensamma sambands - och
underrittelsesystem."” 1971 bestod krigsorganisationen bland annat av:

* Armén: 30 brigader, 100 bataljoner lednings-, understdds - och underhalls-
forband, 100 bataljoner lokalférsvarsférband.

e Marinen:attajagare, femfregatter,tvaminfartyg,17 torpedbatar, 16 motortor-
pedbatar, 22 ubdtar, cirka 40 minsvepare samt cirka 100 kustartilleribatterier.

e Flygvapnet: 400 jakt-, 200 attack - och 100 spaningsplan, fordelade pa 23
jakt-, 10 attack - och 5 (10) spaningsdivisioner.”

1972 faststdlldes en ny malsittning for totalférsvaret. Den utgick fran 1963 ars
malsdttning och den malsattning for krigsmakten som tillkommit sedan dess.”
Malsdttningen blev mer omfattande och det tillkom att invasionsforsvar skulle
vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Ett utdrag ur malsdttningen:

Totalforsvaret dr hela svenska folkets angeldgenhet och skall bygga pad med-
borgarnas personliga insatser, som for vapenféra manliga medborgare grun-
das pa allmdn vdrnplikt. Det skall ge uttryck for var vilja att bevara landets
frihet. Totalforsvaret skall vara sa forberett for kriget att det verkar fredsbe-
varande. Det skall ddrfor ha sadan styrka, sammanséttning och beredskap att
ett angrepp mot Sverige fordrar sd stora resurser och uppoffringar samt tar
sa lang tid att de fordelar som star att vinna med angreppet rimligen inte kan
beddmas virda insatserna.”

1974 ars regeringsform innebar en storre grundlagsindring. Den nya regerings-
formen innebar bland annat att kungens roll i det svenska forsvaret fordndrades.
Monarken frantogs sin roll som formell éverbefilhavare (OB) men kom dock
att behalla sina militdra grader; general och amiral.”” Den nya regeringsformen
dndrade och fortydligade dven befogenheten att, i realiteten, folkrattsligt forklara
att Sverige befann sig i krig”®. I 1809 ars regeringsform ankom denna befogenhet
(att borja krig eller sluta fred) pa monarken men denna bestimmelse upphdvdes

171 Navander & Johansson (2009) s. 21.

172 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 40.

173 Munck af Rosenschold (2014) s. 20.

174 SOU 1972:4 s. 186.

175 Forsvarsmakten (2020-05-05); prop. 1973:90 s. 93, 112, 174 och bilaga 1s. 102 f.

176 Enligt den tidigare gillande ritten (13 § 1 1809 ars regeringsform) skulle konungen, om denne
ville "borja krig eller sluta fred”, kalla samtliga statsradsledaméter och redogora for sina skal
och de omstdndigheter som han hade 6vervagt. Efter konungens redogérelse skulle statsrad-
sledamoterna enskilt yttra sig i fragan (yttrandena skulle protokollféras) och dérefter skulle
konungen fatta det beslut "som han for riket nyttigast finner”. Se prop. 1968:27 s. 5.
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i samband med inférandet av enkammarriksdagen 1971
med motiveringen att bestimmelsen var obsolet. Detta
fick konsekvensen att befogenheten under nagra ar

Tabell 2. Forsvarsanslagen

under 1970- och 1980-talen.'®

betraktades (av konstitutionsutskottet, KU) vara oregle- . Forsvarsbudget
rad i grundlagarna. Detta korrigerades i samband med att uEl SmIE LAy N
1974 ars regeringsform trdadde i kraft och befogenheten 1975 3,1%
att forklara att Sverige befann sig i krig tilldelades reger- 1977 3,1%
ingen (efter riksdagens samtycke om ett vipnat angrepp 1980  3,0%
inte dgt rum).” 1983 2,7 %

Ar1974 bytte Krigsmakten namn till Forsvarsmakten. 1985 2,6 %
Forsvarsbeslutet 19777 kom att utgéra en fortsatt reduce- 1987 2,5 %

ring av forsvaret. Kompensationen genom nettoprisindex

tickte inte de faktiska kostnaderna for forskning samt

anskaffning och underhall av krigsmateriel. Forsvarsmaktens begdrda ramjuste-
ringar erholls inte, vilket foranledde harda prioriteringar av krigsorganisationen.
Inom grundorganisationen genomférdes sammanslagning eller avveckling av
organisationsenheter. Médnga repetitionsévningar fick stillas in for att klara de
ekonomiska ramarna. Det militdra forsvarets numerdr och kvalitet begransades,
vilket ledde till ambitionssdnkningar.” Regeringen framhdll att den internatio-
nella utvecklingen och forhallandet mellan stormaktsblocken fortsatt priglades
av avspanningstendenser samtidigt som motsdttningarna forvintades besta under
dverskadligtid. Aven om detta kunde motiverareducerad operativ férmaga var mal-
sattningen for det svenska totalforsvaret fortsatt oférandrad - invasionsforsvar.s

1.7.6.  Forsvarsbeslut 1982: Overraskande angrepp

I slutet av 1970-talet hade en ny oljekris aterigen skapat internationell oro. Sovjets
interventioner i ett antal afrikanska lander och, framfor allt, invasion av Afgha-
nistan pa julafton 1979 foranledde att det kalla kriget fordjupades. Ronald Reagans
valkampanj infér presidentvalet i USA 1980 praglades av skarp retorik riktad mot
Sovjetunionen.

I underlagsarbetet infor forsvarsbeslutet 1982 kvarstod avspanningsférhopp-
ningarna trots att flera, bland annat OB, uppfattade det internationella liget
som forsimrat.”® Den forsdmrade relationen mellan USA och Sovjetunionen

177 Prop. 1973:90 s. 372-375; prop. 1968:27 s. 5 och 209 f.

178 Prop. 1977/78:65.

179 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 51 f.

180 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 138 f.; Agrell (1990) s. 92.
181 Forsvarsmakten (2023-05-01).

182 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 52.
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betraktades av andra som enbart en tillfdllig spanningsékning. Den tidigare
avspanningsperioden ansags ha lett till en grundldggande stabilisering av relatio-
nerna. En tillfllig spainningsdkning behovde enligt detta synsatt inte leda till en
dramatiskt 6kad krigsrisk, eftersom USA och Sovjetunionen ansags ha ett gemen-
samt intresse att inte riskera den radande stabiliteten i Europa.'®

I propositionen infor forsvarsbeslutet 1982 konstateras det “medverkan och
stod for FN:s arbete bor alltjimt vara en hornsten i den svenska utrikespolitiken.
Genom var alliansfria politik har vi ocksa sadrskilda forutsdttningar att delta i FN:s
fredsbevarande operationer.”4

Forsvarsbeslutet 1982 utgick i stort sett fran den socialdemokratiska linjen som
innebar en minskad ekonomisk ram pa cirka 400 miljoner per ar. Beslutet moti-
verades utifran ett konstaterande om att Sverige inte kunde f6lja med i stormak-
ternas militdrtekniska utveckling. Satsningar pa ett varnpliktsforsvar bestaende
av manga férband och en materielanskaffning utifran de radande ekonomiska
resurserna forordades. Ytterligare rationaliseringar kravdes for att spara pengar.'®s

Forsvarsbeslutet 1982 innebar ocksd en omsvingning i Forsvarsmaktens
inriktning. I stéllet for Storanfall skulle Forsvarsmakten i storre utstrickning
vara beredd att méta "Overraskande angrepp™®. Dessutom tillmittes fredstida
kriser en 6kad betydelse. Under 1980-talet stdllde regeringen ocksa hogre krav pa
fordjupad totalférsvarssamverkan. Exempelvis. skulle MB och CB nu utarbeta en
gemensam inriktning (grundsyn) for forsvarsplaneringen.® Malsdttningen for
totalforsvaret, som faststalldes 1972, kvarstod med skillnaden att begreppet Krigs-
makten byttes ut mot Forsvarsmakten efter dess namnbyte 1974.58

Under perioden for forsvarsbeslutet 1982 bestod Forsvarsmakten bland annat
av foljande forband och enheter:'®

9 moderniserade infanteribrigader 6 spaningsdivisioner

3 mekaniserade bataljoner 4 pansarbrigader

4 Norrlandsbrigader 5,5 medeltunga attackdivisioner
1 arméflygbataljon 12 ubdtar

12 jaktdivisioner 3 robotbatdivisioner

8 tunga transportflygplan

183 Agrell (1990) s. 92 f.; SOU 1985:23 s. 31.

184  Prop. 1981/82:102 bilaga 1 s. 20.

185 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 142 f.; Férsvarsmakten (2023-05-01).

186 Angrepp innan mobilisering har hunnits med eller under pagdende mobilisering.
187 Navander & Johansson (2009) s. 22.

188 Munck af Rosenschold (2014) s. 21.

189 Cars, Skoglund & Zetterberg (1986) s. 57.
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I mitten av 1980-talet innefattade Forsvarsmaktens krigsorganisation totalt cirka
850 000 personer, Hemvdrnet inrdknat.'>°

1.7.7.  Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens
raddningsverk och beredskapspolisen

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) bildades 1985 efter en sammanslagning
av Totalforsvarets upplysningsndmnd (TUN), Beredskapsnimnden for psykolo-
giskt forsvar (BN) och Statens upplysningscentral (UC). SPF var en totalfoérsvars-
myndighet som lag under forsvarsdepartementet. SPF hade tre centrala uppgifter;
forskning, informationsberedskap och forsvarsupplysning. En viktig uppgift for
SPF var inrdttandet och férvaltningen av det centrala presskvarteret. Presskvarte-
ret var en serviceinrdttning for regeringens och centrala myndigheters presskon-
takter. I presskvarteret kunde journalister nd ministrar, verksamhetschefer, hoga
militdrer med flera ndr de kom ut ur sina hemliga bergrum."

Den 1 juli 1986 skapades Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) genom att
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) ombildades. OCB fick som stabsmyn-
dighet till frimsta uppgift att leda och samordna beredskapsarbetet inom det
civila férsvaret.”> Huvuduppgiften fér OCB var att verka for att det fanns en god
samhillsberedskap infor krig, krigsfara och andra utomordentliga férhallanden.’
Inledningsvis handlade OCB:s arbete mycket om att uppritthalla en god férsérj-
ningsberedskap inom framst kemi-, verkstads — och beklddnadsindustrierna samt
forvalta ett omfattande beredskapslager.®4 Statens Riddningsverk (SRV) inrit-
tades samtidigt genom att Civilférsvarsstyrelsen och Statens Brandnamnd slogs
samman till en gemensam myndighet.’> SRV var en central férvaltningsmyndig-
het som skulle ansvara for befolkningsskydd, rdddningstjinst och landtransporter
av farligt gods. Myndigheten var dven ansvarig for funktionen civilforsvar.'”® Flera
utredningar ifragasatte laimpligheten i att ha bevdpnade enheter inom civilférsva-
ret (med ansvar for bland annat bevakning av viktiga totalférsvarsanliggningar)
och 1986 fattade regeringen beslut om att 6verfora uppgifterna till Polisen. Ddrmed
bildades beredskapspolisen. Beredskapspolisen skulle under h6jd beredskap bland
annat arbeta med ordningshallning, avsparrning och trafikreglering'”

190 Bjoreman (2009) s. 154.

191 Tubin (2003) s. 10 och 23 f; Sdkerhetspolitik.se (2010-07-13).

192 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 8.

193 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 10.

194 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 124.

195 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 15.

196 2-3 §§ forordningen (1986:424) med instruktion for statens rdaddningsverk.
197 Krisberedskapsmyndigheten (2008-05-16) s. 12-14.
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Ar 1986 tillkom idven signaltypen viktigt meddelade till allminheten (VMA)
i syfte att fa ett mer civilt anvandningsomrade for det nationella larmsystemet.’
Nir SPF, OCB och SRV bildades hade det kalla kriget pagatt under nistan 40 ar.
Europa var delat i tvd stora block samt nagra alliansfria linder. Sveriges neutra-
litetspolitik lag "orubbligt fast” och ett medlemskap i davarande EG (Europeiska
gemenskaperna) var inte aktuellt.'

1.7.8. Funktionsansvar, ansvarsprincipen,
beredskapslager och K-foretag

Ar 1986, samtidigt som OCB och SRV bildades, gjordes en funktionsindelning av
den civila delen av totalforsvaret. Bakgrunden till funktionsindelningen var prop.
1984/85:160 "om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret med mera”. Propo-
sitionen foreslog att totalforsvarets civila delar skulle indelas i samhallssektorer
eller funktioner samt geografiska ansvarsomrdden. Propositionen féreslog dven
att det for varje funktion borde utses en ansvarig myndighet. Syftet med uppdel-
ningen var att fordela ansvaret for beredskapsforberedelserna i fred och for verk-
samheten under kris och krig. Anledning till indelningen var svarigheten att stilla
om till kris - och krigsférhallanden. Dirmed var gemensamma och samordnade
16sningar att efterstrdva.>°

Det civila forsvaret arbetade med utgangspunkt i ansvarsprincipen samt
skiljde mellan tva typer av ansvar: funktionsansvar och omradesansvar:*

» Ansvarsprincipen innebar dd att den som hade ansvar for en viss verksam-
hetifred dven skulle behalla detta ansvar ocksd under krig, "om verksamheten
skall uppratthallas da”.>> Detta betydde att den myndighet eller det organ
som hade den i forhallande till krigsuppgiften mest ndraliggande uppgiften
tilldelades ansvaret. Myndigheten eller organet skulle saledes svara for upp-
giften i krig, samt genomfora de beredskapsforberedelser som kravdes for att
krigsuppgiften skulle kunna utf6éras. Formuleringen av principen relaterades
foljaktligen till kriget som hotbild.>*3

« Det geografiska omradesansvaret innebar att utpekade myndigheter hade
ansvar att samordna beredskapsarbetet och/eller verksamheten vid héjd
beredskap inom ett avgransat geografiskt omrade.>*

198  Forsvarsmakten (2022-06-29).

199 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 8.

200 Prop. 1984/85:160 s. 9-11.

201 SOU 2001:41s. 113 f.

202 4 § forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalférsvarets civila del.
203 SOU 2001:41 5. 43.

204 SOU 2001:41 8. 113.
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Sveriges totalférsvarsplanering under kalla kriget

» Funktionerna utgjordes av samhillssektorer som

hade sdrskild betydelse for totalforsvaretikrig,och som
kravde nagon form av central statlig styrning. En funk-
tion omfattade all samhéllsverksamhet inom det aktu-
ella sakomradet som hade betydelse for totalforsvaret,
och omfattade dirmed inte bara statlig verksamhet.
Inom varje funktion (20 st) fanns en funktionsansvarig
myndighet (FAM) (18 st), som hade till uppgift att sam-
ordna planeringen inom funktionen. Det dvergripande
syftet med funktionsindelningen var att underlitta
overblicken 6ver och samordningen av en verksamhet

Langt in pa 1990-talet fanns
det enorma lager med kaffe
som bara fick anvindas om
kriget kom. Erfarenheterna
fran andra varldskriget visade
att om inte svensken, som
ar sa extremt kaffeberoende,
kunde fd en grundportion rik-
tigt kaffe sa skulle han bli en
dalig medborgare. Alltsa lag-
rades kaffe. Det stora lagret i
Kronoberg fanns i Lenhovda,
dar vi lagrade 330 ton.>®

som bestod av ett mycket stort antal aktorer.2*s

Funktionsindelningen innebar ocksa att begreppen civil-
forsvar, ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och 6vrigt totalférsvar utgick ar
1986.2°° Begreppet "civilforsvar” ersattes med ”befolkningsskydd och raddnings-
tjanst”.27 Se vidare i avsnitt 1.8.4.

Beredskapslager och krigsviktiga foretag (K-foretag)

Lagerhéllningen inom totalfdrsvaret gjordes utifran de erfarenheter som dragits
kring avspdrrning och minskad utrikeshandel under andra varldskriget. Det var
ddarmed naturligt att, efter andra varldskrigets slut, forbereda landet for en lik-
nande situation samt att sdkerstdlla behovet av krigsviktiga varor. Under merpar-
tenav kalla kriget ansvarade Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) for dessa
forsvarsforberedelser. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) &vertog ansvaret
ndr myndigheten bildades 1986.2°

Beredskapslagren holls i forrad utspridda 6ver hela landet i syfte att minska den
sarbarhet som stora forrdd pa fa platser i landet utgjorde. I forraden lagrades bland
annat legeringsmetaller, kol, olja och drivmedel till bland annat jordbruk samt kon-
server, matolja och insatsvaror for att sdkra livsmedelsforsorjningen.?° Placeringen
av forraden planlades tillsammans med linsstyrelserna och forraden skulle, av trans-
portmadssiga skdl, placeras mindre dn 10 kilometer frin ndrmaste jarnvagsstation.
Forraden skulle dven, av kostnadsskal, byggas pa statlig eller kommunal mark.*

205 SOU 2001:41 8. 113 f.

206 Navander & Johansson (2009) s. 22.

207 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 12.

208 QOlsson (2016-12-02).

209 Artéus & Filtstrom (2011) s. 52 f.; Olsson (2016-12-02).
210 Artéus & Faltstrom (2011) s. 53.

a1 Rosander & Olgarsson (2014) s. 110.
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Utover lagerhallning gjordes ytterligare anstrangningar for att sdkerstélla for-
sorjningen i landet i hdndelse av krig eller avsparrning. I syfte att sikerstdlla krigs-
produktionen av olika typer av produkter utsags sdrskilda foretag som ansigs som
krigsviktiga, sa kallade K-foretag. K-foretagen var skyldiga att fortsatta sin produk-
tion eller att 6verga till en annan produktion som ansags viktig for krigsanstrang-
ningarna.”? K-féretagen fanns registrerade hos linsstyrelserna och hos respektive
funktionsansvarig myndighet.?3 Nyckelpersoner krigsplacerades i féretagen och
gavs dirmed uppskov fran militdr tjinstgoring. Flera atgarder genomfordes for att
sdkra foretagens produktion och for vissa foretag anlades produktionsverkstader
i berg for att skydda verksamheten. Exempelvis anlades bergverkstider for SAAB
i Linképing, Bofors i Karlskoga och Volvo Flygmotor i Trollhittan.”# Aven féretag
inom bank - och forsdkringssektorn var K-foretag samt Virdepapperscentralen
AB och Stockholms Fondbdrs AB.*s

OCB:s kontakter med niringslivet var omfattande. Kontakterna med K-fére-
tagen betydde mycket for att skapa en medvetenhet hos olika befattningshavare i
niringslivet.”s OCB forsokte bland annat trygga en inhemsk fibertillverkning och
forsorjningen av sjukvardsmateriel.?”

1.7.9. Minskat intresse for ”krig, ransonering och eldande”

Under 1980-talet forbdttrades relationen mellan USA och Sovjetunionen.® Nar
Michail Gorbatjov 1985 tilltrdidde som generalsekreterare i Sovjetunionen inledde
han ett antal politiska och ekonomiska reformer samt 6ppnade for 6kat interna-
tionellt samarbete. I mitten av 1980-talet fortsatte relationen mellan USA och Sov-
jetunionen att utvecklas i positiv riktning. Ronald Reagan och Michail Gorbatjov
trdffades och samtalade i Genéve 1985. Under ett mote i Reykjavik 1986 naddes
ndstan ett avtal om nedrustning, men det dréjde fram till 1987 for att ett sadant
avtal skulle komma pa plats.”?

Forsvarsbeslutet 1987 holl fast vid en hotbild som formulerats i borjan av 1980-
talet och for Forsvarsmakten gavs fortsatt prioritet av 6verraskande angrepp.®*
Samverkansbehovet uppmarksammades alltmer inom det militdra forsvaret,
inte minst eftersom en mycket hog grad av samverkan krivdes vid ubatsjakt.

212 Artéus & Filtstrom (2011) s. 53.

213 Prop. 1998/99:85.

214 Artéus & Filtstrom (2011) s. 53.

215 Prop. 1998/99:85.

26 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 28.

27 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 124.

218 Suri (2002) s. 71 f.; Se dven Fischer (2000).

219 Suri (2002) s. 80-82.

220 Navander & Johansson (2009) s. 22; prop. 1986/87:95 s. 25.
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Samverkan och samordning inom totalforsvaret beto-
nades alltmer.

Inledningsvis ansags forsvarsbeslutet 1987 utgodra
ett trendbrott eftersom Forsvarsmaktens anslag hojdes
nagot for forsta gdngen pd cirka 20 ar. Snart visade det sig
dock att beslutet var underfinansierat och hoga foretra-
dare inom Forsvarsmakten menade att det skulle krdvas
ytterligare anslagshojningar for att kunna realisera for-
svarsbeslutets innehall. Enligt OB var den ekonomiska
krisen i forsvaret ett resultat av en 20-arig underfinan-
siering, vilket lett till brister i materiell férnyelse, utbild-
ning och beredskap.?*

Under slutet av 1980-talet pabdrjades arbetet med att
avveckla lagerhdllningen av (ur beredskapssynpunkt)
viktiga varor - alltifran olja, baslivsmedel, komponenter
etc. Det skrevs i stdllet avtal med viktiga leverantorer/
producenter for att skapa robusthet, uthallighet och
flexibilitet i olika samhallsviktiga system och strukturer.

Kvinnor saknade under storre
delenavi19oo-taletrattatt genom-
fora sdrskilda utbildningar och
soka vissa tjanster. Ar 1980 avskaf-
fades dock dessa foérbund och
samma ar antogs 30 kvinnor till
den frivilliga grundutbildningen
i flygvapnet. 1981 beslutade riks-
dagen att kvinnor dven skulle
kunna rekryteras till befdlsyrken
inom samtliga forsvarsgrenar. Ar
1989 fick kvinnor formell mojlig-
het till intrade i samtliga delar av
Forsvarsmakten. Fram till 1994
krivdes det dock (till skillnad
fran madn) att kvinnor avsdg att
genomfora officersutbildningen
for att fa gora varnplikt.>3

1987/88 salde OCB ut 1,2 miljoner kubikmeter olja. Nir lagren minskade kunde

staten ocksa silja lagerutrymmen.>4

OCB menade att samhillet blev allt mer sirbart och stérningskinsligt, samti-

digt som det var svért att fanga intresset for "krig, ransonering och elinde”. Det var
enligt tidigare medarbetare vid OCB mycket littare att engagera kommunpolitiker
om scenarierna handlade om exempelvis elavbrott. Frigan om hur langt OCB:s
uppgifter och mandat strackte sig aktualiserades. Forsvarsdepartementet framholl
att de pengar som tilldelades OCB endast avsag beredskapen infor krig och krigs-
fara, inte beredskapen infor fredstida handelser.>»

1.8. Den eviga freden och nya hot

I november 1989 raserades Berlinmuren och knappt ett ar senare aterférenades
Vist - och Osttyskland.” Tva ar senare, i september 1991, uppldstes Sovjetunio-
nen och direfter Warszawapakten. Sverige erkdnde samma ar de baltiska lindernas

221 Navander & Johansson (2009) s. 22; prop. 1986/87:95 s. 36.
222 Bjéreman (2009) s. 177 och 179 f.; Agrell (2010) s. 43.

223 Forsvarsmakten (2023-06-20).

224 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 124 f.

235 Qverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 13.

226 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 8 och 35.
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Ett beslut om att uppta ett land
som ny Natomedlem maste fattas
genom konsensusbeslut av det
Nordatlantiska radet. Efter kalla
krigets slut har Natos medlems-
antal utokats vid fyra tillfillen. Ar
1999 blev Tjeckien, Ungern och
Polen nya medlemmar. Ar 2004
utokades Nato med ytterligare sju
medlemmar: Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Rumadnien,
Slovakien och Slovenien. Alba-
nien och Kroatien anslot ar 2009,
Montenegro ar 2017, Nordma-
kedonien ar 2020 och Finland
ar 2023. Nato bestar siledes for
ndrvarande av 31 medlemsldnder,
varav majoriteten dven dr med-
lemmar i Europeiska unionen.°

sjalvstandighet.”” Den 1 juli 1991 limnade Sverige in sin
ansOkan om medlemskapi EG, nuvarande EU.** Det kalla
kriget tog slut. Kvinnor fick dven tilltrdde till alla militdra
befattningar inom den svenska Forsvarsmakten.?

Fordndringarna i Europa ledde till en grundlig for-
dndring av Natos primdra hotbild. Nato utvidgade sin
ursprungliga roll om kollektivt férsvar och bérjade bland
annat intressera sig for krishantering och internationella
insatser. Natos medlemsantal 6kade till f6ljd av att flera,
déribland tidigare medlemmar i Warszawapakten, anslot
sig till alliansen. Nato uttkade och formaliserade sitt
samarbete med flera utomstdende linder, diribland Sve-
rige. Aven Ryssland kom med i Natos samarbete genom
att 1991 gd med i North Atlantic Cooperation Council
(NACC), som var foregangaren till Euroatlantiska part-
nerskapsradet, EAPR.*

I samband med Gulfkriget 1991 kallades 100 bered-
skapspoliser in for att under en manads tid bevaka
ambassader i Stockholm mot befarade terrorattentat.”:

I propositionen infér forsvarsbeslutet 1992 avskrevs hotet om ett storskaligt
angrepp pa Centraleuropa (vilket hade praglat Natos planering) samtidigt som
det forbittrade omvdrldsldget betonades.® Regeringen framholl dock risken
med instabilitet och de utmaningar som 6st - och centraleuropeiska stater stod
inf6r, sdrskilt med hdnvisning till situationen pa Balkan,?* och att avspdnning och
nedrustning i mindre utstrickning rért Ostersjpomradet som bedémdes vara av
central strategisk betydelse under 6verskadlig tid.>» Ostersjon sigs som en central
konfrontationsyta mellan USA/Nato och Ryssland och utgjorde samtidigt en rysk
“skyddszon”.»¢

I februari 1992 beslutade FN:s sikerhetsrdd att sinda en fredsbevarande styrka
pd ndrmare 14 000 personer till tre omraden i tidigare Jugoslavien. Det svenska

227 Qverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 8 och 35.
228 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 8.

229 Armémuseum (2018).

230 Nato (2023-06-08).

231 Nato (2023-08-03).

232 Rikspolisstyrelsen (2010-05-20) s. 26.

233 Prop. 1991/92:102 s. 14 och 26.

234 Prop. 1991/92:102 s. 24.

235 Prop. 1991/92:102 s. 26 ff.

236 Prop. 1991/92:102 s. 29.
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engagemanget pa Balkan stdllde helt andra krav pa
svenska forband jamfort med tidigare FN-uppdrag.

Samtidigt som den militira spdnningen i virlden
minskade, 6kade efterfragan pa raddningsinsatser. SRV
fick nya och omfattande internationella uppgifter i sam-
band med stora jordbdvningar, flyktingstrémmar och
skogsbrander i andra ldnder.?® Under 1990-talet dndrades
hotbilden successivt samtidigt som sdkerhetsbegreppet
vidgades.*°

1.8.1.  Strategiskt dverfall och
anpassningsdoktrinen

Varen 1992 beslutade Riksdagen om totalforsvarets
inriktning for aren 1992/93-1996/97. Viktiga begrepp var
“strategiskt overfall” (ett 6verraskande angrepp pa vitala
samhallsfunktioner) och "atertagning” (resurskomplet-
tering for att kunna motstd ett mer omfattande militdrt
angrepp). Riksdagen betonade att ledning under hgjd
beredskap ska kunna ske fran bland annat linsstyrelser-
nas ordinarie arbetsplatser.*

Forsvarsutskottet menade ocksa att det fanns skdl att
overvaga hur samhaillets beredskap mot olika fredstida
hot skulle kunna stdrkas. Riksdagen holl med Forsvars-
utskottet, och i december 1992 beslutade regeringen
att en parlamentarisk kommitté skulle tillkallas for att
utreda pafrestningar och risker i det fredstida samhaillet
samt vissa fragor inom totalférsvarets civila del. Kom-
mittén bendmnde sig Hot - och riskutredningen.>+

I samband med f6érsvarsbeslutet 1992 tillkom det som
senare kom att kallas foér anpassningsdoktrinen. For-
svarsmakten skulle, utifran radande personellaoch mate-
riella resurser, snabbt kunna komplettera utbildningen

237 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 35.

De tidigare FN-uppdragen hade
framst inriktat sig pa monitore-
ring och observatdrsinsatser med
s.k. kapitel VI-mandat. Mandat
enligt FN-stadgans kapitel VI
innebdr en ratt for FN-styrkan att
anvanda vald endast i sjdlvforsvar.
Balkankrigen sags som ett bevis
for att den hér typen av FN-upp-
drag inte lingre fungerade. Nato
och andra regionala organisatio-
ner kom i stdllet in som genomfo-
rare av FN-mandat enligt kapitel
VII i FN-stadgan. Dessa mandat
innebar pa Balkan ett s.k. freds-
framtvingande mandat med en
ratt for de militdra styrkorna att
anvanda vald for att 16sa de tjanst-
euppgifter FN givit styrkan i
resolutionen. Generellt kan ocksa
sdgas att for kapitel VII-mandat
kravs inte heller att konflikt-
parterna givit sitt godkdnnande
till den internationella styrkan.
Samtidigt fick FN-styrkorna pa
Balkan (under Natos ledning)
tjansteuppgifter som dven inbe-
grep skydd av civilbefolkningen,
krav pa ingripanden mot etnisk
rensning och folkmord. Utveck-
lingen ska ses mot bakgrund av
FN:s katastrofala misslyckande
till exempel i Srebrenica, inter-
nationella militdra styrkor skulle
inte bara "se pa” de maste ges moj-
ligheter att agera.”®

238 Beskrivning av svenskt deltagande i internationella insatser och tankarna kring dessa finns

t.ex. 1 Forsvarsdepartementet (2003).
239 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 35.

240 Beskrivning av svenskt deltagande i internationella insatser och tankarna kring dessa finns

t.ex. i Forsvarsdepartementet (2003).
241 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 35.
242 Prop. 1996/97:11s. 5.
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och den materiella tillgdngligheten i syfte att ka forsvarsférmagan. Minskade
forsvarsanslag motiverades med att Forsvarsmaktens tillgdnglighet kunde tillatas
minska, sa linge som organisation, kompetens och utrustning bevarades for att
mojliggora en dtertagning av forsvarsférmagan om omvarldsldget forsamrades.>#

1.8.2. Dagens myndighet Férsvarsmakten tar form

Forsvarsmakten, i dess nuvarande form, tillkom 1994 genom en sammanslagning
av flera sjilvstindiga forsvarsmyndigheter. Fore dess fanns ingen central myndig-
het for samtliga militdra férband, utan varje enskilt regemente, flottilj, centrum
etc. utgjorde en egen myndighet. Detta hade delvis sin grund i férsvarsbeslutet
1936, dir organisationen for forsvarsgrenarna bestimdes. Armén, marinen och
flygvapnet var direkt understdllda regeringen under hela kalla kriget. Armén lydde
dock under OB i operativa fragor fran och med 1942. Marinen och flygvapnet kom
att omfattas av samma lydnadsforhallande pa den operativa nivan fran och med
1961.2# Dessutom minskades antalet militdr — och civilomraden till tre: Norra, Mel-
lersta och S6dra militiromradet/civilomriadet.>#

I forsvarsbeslutet 1992 beslutade riksdagen att Forsvarsmakten skulle inrdttas
som central férsvarsmyndighet fran och med 1 juli 1994.° Sammanslagningen till
en myndighet hade bland annat tidigare utretts av Utredningen om lednings - och
myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO).>¥ Sammanslagningen motivera-
des bland annat med att ansvaret for Forsvarsmaktens krigsduglighet, beredskap och
uthallighet borde samlas under en chef, vilket skulle underldtta regeringens styrning.
Regeringen instimde i sin proposition till riksdagen och anforde att den radande orga-
nisationen utgjorde ett hinder for att kunna utkrdva ansvar samt att ordningen med
manga myndigheter medforde besvirliga lydnads - och orderférhallanden i krig.>®

Regeringen ansdg att chefen fér den nya myndigheten Forsvarsmakten skulle
ha den vil inarbetade benimningen 6verbefilhavare (OB). OB skulle dirmed svara
for hela Forsvarsmakten®? infor regeringen. I propositionen var dock regeringen
dnnuinte redo att foresla detaljer for utformningen av hégkvarteret och bad darfor
att fa aterkomma till riksdagen i denna fraga.>»°

243 Agrell (2010) s. 61.

244 Bjoreman (2013) s. 25.

245 Navander & Johansson (2009) s. 23.

246 Prop. 1991/92:102.

247 SOU 1991:112.

248 Prop. 1991/92:102 s. 43 f. och 47 f.

249 Dvs. det operativa krigsforberedelsearbetet samt Forsvarsmaktens krigsduglighet och bered-
skap. OB ansvarar ocksa for personal - och ekonomifragor samt internrevision och resul-
tatuppfoljning inom myndigheten.

250 Prop. 1991/92:102 s. 49 f.
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1.8.3. Nato och partnerskap for fred

Ar 1994 inférdes ett Gvergripande program for praktiskt bilateralt samarbete
mellan Nato och enskilda partnerldnder - Partnerskap for fred (PFF).»' Syftet var
att "6ka stabiliteten i virlden, minska hoten mot fred och bygga starkare sikerhets-
relationer mellan enskilda partnerlinder och Nato samt mellan partnerlinderna.”
Grunden for programmet aterfinns i ett ramdokument, dér varje lands specifika
ataganden anges. Dessa inkluderar bland annat ataganden om att bevara demo-
kratiska samhillen, uppratthalla principerna for folkritten och att fullgéra atag-
anden under FN-stadgan. Ramdokumentet forbinder d&ven Nato att radgéra med
partnerlinder som uppfattar att det foreligger ett direkt hot mot deras territoriella
integritet, politiska oberoende eller sikerhet. Partnerlinder vdljer att delta i aktivi-
teter efter egen ambition och férmaga.

Sverige valde att ga med i PFF i samband med dess grundande 1994 och det-
samma gjorde dven Ryssland. Sverige och Ryssland blev ddrefter medlemmar i
Euroatlantiska partnerskapsradet, EAPR, nér detta tillkom 1997.

1.8.4. Lagen om civilt forsvar, civilforsvaret
och befolkningsskydd

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde i kraft i juli 1995*3 och omfattade kom-
muner, landsting och kyrkliga kommuner (tills dessa forsvann i samband med att
kyrkan skiljdes fran staten ar 2000), och inneholl bestimmelser om deras ansvar
inom det civila forsvaret. Enligt lagen var kommunstyrelsen under h6jd beredskap
den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten pa lokal nivd och kommunen var alagd
att ha en krigsorganisation. Den skulle i forsta hand besta av ordinarie personal, i
andra hand av frivillig personal och i tredje hand av pliktpersonal.+

Begreppet civilforsvar ersattes redan ar 1986 med begreppen befolknings-
skydd och raddningstjanst>, men ndr lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde
i kraft forsvann den statliga organisationen Civilforsvaret, som funnits sedan
1960-talet och som fram tills 1995 hade haft ansvaret pa lokal nivd. Lagen gav nu

251 Partnership for Peace (PfP).

252 Nato (2023-04-12).

253 Lagen upphavdes ar 2006 genom lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Ar 2020 indrades namnet
pa lagen och tillhérande férordning med anledning av att samtliga landsting blev regioner.
Det nya namnet pa lagen dr lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdarder infér
och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap.

154 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 47.

255 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 12.
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kommunerna det totala ansvaret for det civila forsvaret pa lokal niva inklusive
bestimmelser om hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd.»¢

Riddningstjanstlagen (1986:1102)*7 dndrades sa att raddningstjanstplanen dven
omfattade verksamheten under h6jd beredskap. Den materiel (exempelvis pumpar
och rdddningsdrikter) som fanns i kommunerna och som anskaffats inom ramen
for krigshdndelser, kunde nu ocksa anvindas i fredstida hdndelser. Tidigare hade
den statliga organisationen Civilférsvaret samlat all materiel och lagrat i forrad.
Ansvaret for riddningstjinsten dven i krig samt f6r befolkningsskydd pa lokal niva
overgick nu till kommunerna.®

Samtidigt som riksdagen antog lagen om civilt forsvar antogs dven lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Lagen skapade en allmin tjanstgoringsskyl-
dighet for totalforsvaret, dvs. totalforsvarsplikt.” I lagens forsta paragraf anges
att totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkningen.>* Fore 1995 reglera-
des vdrnplikt, civilplikt och allmdn tjdnsteplikt i separata lagar. I och med lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt kom dock de tre plikterna att samlas i en gemen-
sam lag. Aven méjligheten till vapenfri tjinstgéring reglerades i densamma.*

1.8.5. Hot - och riskutredningen

Hot - och riskutredningen ldmnade i januari 1995 huvudbetdnkandet SOU 1995:19
“Ett sdkrare samhalle”. Hot - och riskutredningen hade till uppgift att analysera
pafrestningar och risker i det fredstida samhallet samt 6vervdga om beredskapsat-
gdrderna var tillrdckliga. Utredningens uppgift var ocksa att beskriva ett antal scena-
rion och belysa konsekvenserna fér samhallet. Utredningen skulle ddrefter préva om
beredskapsatgirderna pa olika omraden var tillrdckligt samordnade och om erfaren-
heter fran ett omrade kunde utnyttjas i storre utstrickning inom andra omraden.*

Utredningen ansag att det kravdes en helhetssyn for ansvar och befogenheter
inom omradet sikerhet och skydd i fred och krig. Tanken med helhetssynen var att
sambhdllets samlade resurser skulle kunna utnyttjas vid alla slag av handelser; stora
olyckor, allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner och krig.

2356 Overstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 47.

257 Lagenersattesar 2004 avlagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor.

2158 QOverstyrelsen for civil beredskap (2002) s. 47.

359 Overstyrelsen fér civil beredskap (2002) s. 47.

260 1kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

261 SOU 2009:63 s. 100 f.

262 Utredningen ldmnade ocksa in de scenariobaserade delbetinkandena SOU 1995:20 "Utan
el stannar Sverige”, SOU 1995:21 "Staden pd vattnet utan vatten”, SOU 1995:22 "Radioaktiva
dmnen slar ut jordbruk i Skdne”, SOU 1995:23 "Brist pa elektronikkomponenter” och SOU
1995:24 "Gasmoln lamslar Uppsala”. Tidigare, i september 1993, limnade utredningen delbe-
tinkandet SOU 1993:89 "Massflykt till Sverige av asyl - och hjdlps6kande”.
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Den eviga freden och nya hot

1.8.6. Propositionen ”Totalfoérsvar i fornyelse”
och 1996 ars forsvarsbeslut

I prop. 1995/96:12 "Totalforsvar i fornyelse” menade regeringen att de senaste arens
utveckling innebar att samhallet maste ha en bredare bild av tinkbara risker, hot
och pafrestningar - frin de mer traditionella sikerhetspolitiska hoten, 6ver de nya
konflikter som tenderade att blossa upp i det kalla krigets spar, till de hot och risker
som f6ljde av den globala utvecklingen och sarbarheternaidet moderna samhdllet.
Regeringen ansag att detta talade for ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Med utgings-
punkt fran det vidgade sdkerhetsbegreppet skulle en helhetssyn prigla samhallets
satsningar och atgarder for att forebygga och hantera hot och risker savil i fred
som i krig.

Som en f6ljd av detta angavs i forsvarsbeslutet 1996 (som angav inriktningen
av sakerhetspolitiken, forsvarspolitiken, malen for totalférsvaret, Gvergripande
principiella fragor om totalférsvarets utformning och struktur samt ekonomin
for forsvarsbeslutsperioden 1997-2001) att totalférsvarsresurserna skulle kunna
anvidndas inte bara vid h6jd beredskap, utan ocksa for att stodja samhaéllet vid svara
fredstida pafrestningar®3. En sektorsmyndighet (som i flera fall dven var en funk-
tionsmyndighet) skulle dirmed, med utgangspunkt i en grundliggande férmaga
mot vardagliga olyckor, skapa resurser for att ha en god beredskap i handelse av
svara pafrestningar pa samhaillet i fred samt vidta de atgdrder som behovdes for
krigets specifika krav.>*4 Detta skapade ett dnnu stérre behov av ledningssystem
och insatser for att skydda samhallsviktiga funktioner och civilbefolkningen.>*

Regeringen ansag dock att samhadllets formaga att bidra till beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhallet i fred, civilt forsvar och till internationella freds-
framjande och humanitdra insatser borde utvecklas ytterligare. Det vidgade sdker-
hetsbegreppet medforde enligt regeringen att det var svart att dra en skarp grins
mellan vad som var sdkerhetspolitiska hot i traditionell mening och vad som var
riskerifredssamhaillet. Planeringen for svara pafrestningar mot samhallet i fred var
inte en del av totalfoérsvarsplaneringen, utan genomférdes inom ramen f6r berérda
departements och myndigheters reguljira planering. Det fanns heller ingen sam-
ordnande myndighet for beredskap mot svara pafrestningar pa samhallet i fred.>*

I forsvarsbeslutet 1996 framholls det forbattrade sikerhetsldget efter kalla krigets
slut som en viktig anledning till reducerade forsvarsanslag. Bland annat framfor-
des att ménga Natoldnder och tidigare medlemmar i Warszawapakten genomfort

263 Prop. 1995/96:12 5. 54 f.

264  SOU 2001:41 5. 34-36.

265 Navander & Johansson (2009) s. 23.

266 SOU 2001:41 8. 34-36.; Justitiedepartementet (1998).
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betydande besparingar i forsvaret de senaste aren och att det sdkerhetspolitiska laget
var gott. Risken for storkrig ansags vara osannolik och militdra maktmedel sags allt
mindre som ett anvandbart sikerhetspolitiskt medel. I propositionen skrev man att
vart land varken kan eller bor stilla sig vid sidan av denna sdkerhetspolitiskt moti-
verade internationella utveckling mot minskade forsvarskostnader.”

Detta anvandes for att motivera en stegvis arlig sinkning av Sveriges forsvars-
utgifter pa 4 miljarder kronor.*” Anpassningsdoktrinen modifierades nagot och
nytt fokus kom att innefatta bevarandet och vidareutvecklandet av kompetenser
och tekniska resurser.”® Regeringen medgav dock att det forelag en problematik
med anpassningsdoktrinen:

En svarighet att planera for att vid behov hoja krigsdugligheten och anpassa
totalforsvaret till forindringar i omvdrlden dr att man aldrig kan vara helt
sdker pa att tillracklig information och beslutskraft kommer att finnas for att
faktiskt genomfora de atgirder som skulle erfordras.>®

Den dévarande regeringen betonade dock att den 6kande internationella trans-
parensen utgjorde en grund for anpassningsdoktrinens tillimpbarhet. De inter-
nationella kontakterna och tillgangen pa information ansags vara mycket storre
jamfort med mellankrigstiden, vilket innebar bdttre forutsdttningar for att kunna
tyda férdndringar i omvarlden.”°

Ar1996 forindrades beredskapspolisen genom att den delades in i tva delar; den
allméinna beredskapspolisen som bland annat skulle bevaka skyddsobjekt, och den
sdrskilda beredskapspolisen som skulle skydda mot sabotage - i biagge fallen under
hojd beredskap. Ar 1999 dndrades beredskapspolisforordningen (1986:616), vilket
gjorde det mojligt att anvinda beredskapspolisen dven under svdra pafrestningar
i fredstid. Personalen var frivillig. I takt med minskande varnpliktskullar avskaf-
fades kravet pa fullgjord varnplikt fo6r beredskapspoliserna. I stdllet 6kades deras
grundutbildning till 33 dagar.”

I och med att det politiska laget férandrades under 1990-talet fick Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF) med tiden férdndrade uppgifter. Efter en 6versyn halv-
erades bland annat dess krigsorganisation. SPF:s kdrnverksamhet blev da framst
medieberedskap, information om M/S Estonias forlisning, opinionsutveckling,
kunskapsspridning och information om sdkerhetspolitik och totalférsvar. SPF

267 Agrell (2010) s. 91; prop. 1995/96:12; Bjdoreman (2011) s. 52; Forsvarsdepartementet (1995) s. 9;
Forsvarsmakten (2023-05-01).

268 Agrell (2010) s. 94; prop. 1995/96:12 s. 5.

269 Prop. 1995/96:12 s. 61 f.

270 Agrell (2010) s. 96.

271 Krisberedskapsmyndigheten (2008-05-16) s. 12-14.
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arbete med informationsberedskap ledde till en omfat-
tande utbildningsverksamhet, dir SPF i samverkan med
bland annat ldnsstyrelser, lokala medier och kommu-

Tabell 3. Forsvarsanslagen
borjade reduceras redan 1968
med en hdnvisning till bland

ner lirde ut erfarenheter av information bade vid stora annat den mindre spinda

olyckor, men dven vid kénsliga problem som kunde leda omvirldsutvecklingen.’”*

till fortroendekriser.?” Forsvarsbudget

Artal  som andel av BNP

1.9. Totalférsvarets N
betydelse minskar 1985 26%

1990 2,6 %

Ar 1999 beslutade regeringen att tillsitta en utredning 1995 DA

med uppdrag att analysera och limna forslag till principer

for en bdttre helhetssyn vid planeringen for civilt férsvar

och beredskapen mot svara pafrestningar pa sambhallet i fred. Utredningen tog
namnet Sarbarhets - och sikerhetsutredningen. I kommittédirektiven dir. 1999:63
till utredningen skrev regeringen att utredaren skulle foresla:

[...] former for en systematisk planering. [...] Planeringen skall utformas sa
att deninom varje omrade, dvs. funktion/sektor, kan ses som ett sammanhdng-
ande system for olika former av hot. Med tillimpning av ansvarsprincipen
skall beredskapen byggas "underifran”, dvs. utgangspunkten skall vara samhal-
lets basférmaga och den reguljira fredsverksamheten och att atgarder sedan
successivt vidtas utefter hela hotskalan fran svara pafrestningar till krig[...].*

Utredaren skulle ockséa 6vervidga om ndgon myndighet borde fa vissa samord-
nande uppgifter for planeringen mot svara pafrestningar pa sambhallet i fred.””s

1.9.1. Forsvarsbeslut 2000

I forsvarsbeslutet 2000 drogs konsekvenser av den nya hotbilden fran forsvarsbe-
slutet 1996: invasionsforsvaret skulle pa kort sikt inte lingre vara dimensionerande.
Militiromradena och forsvarsomradena avskaffades. Fyra militdrdistrikt (MD)
inrdttades med huvuduppgiften att leda territoriell verksamhet, vilket innebar
samverkan med civila samhallet pa regional och lokal niva. Med hinsyn till hotbil-
den hade Civilbefilhavarnas uppgifter i princip utgatt och de lades ned ar 2000.7°

272 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2019-06-14); Tubin (2003) s. 24 f.
273 Forsvarsmakten (2023-05-01).

274 SOU 2001:418. 36 f.

275 SOU 2001:41 s. 31-37.

276 Navander & Johansson (2009) s. 23; SOU 2001:41 s. 113.
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Inom Forsvarsmakten gjordes en uppdelning mellan operativa insatsférband och
nationella skyddsstyrkor. Méjligheten att kunna nyttja Férsvarsmaktens resurser
i fred diskuterades i allt hogre grad. Det fanns dven diskussioner om betydelsen av
att kunna anvinda totalforsvarsresurserna internationellt.””

Forsvarsbeslutet 2000 kom att utgora ett tydligt steg bort fran den forsvars-
struktur som byggts upp under andra varldskriget och som utvecklats under det
kalla kriget. Bakgrunden till férsvarsreformen ansdgs frimst finnas i den forbatt-
rade sdkerhetspolitiska situationen i Sveriges ndromrade. Regeringen foreslog
dndringar av kraven pa Forsvarsmaktens operativa férmaga och ansag att det mili-
tdra forsvaret borde vara betydligt mindre till sin volym &n tidigare, men fortsatt
behalla hog kvalité och dessutom vara allsidigt anvdndbart for en mangd olika
insatser. "Istdllet for ett invasionsforsvar behovs ett insatsférsvar dir mojligheten
till framtida anpassning dr en viktig planeringsforutsdttning.””® I forsvarsbeslutet
betonades det dven att resurserna inom det civila forsvaret behdvde haen ”[...] hog
kompetens och férmaga till insatser inom ett bredare omrade av uppgifter bade
nationellt och internationellt samt med anpassningsférmaga till nya behov och
villkor i framtiden”.””

Malsdttningen for krigsberedskap sanktes ytterligare och fokus kom att ldggas
pd att mota insatser av fjdrrstridsmedel och begransade insatsstyrkor framst fran
luften. I ndrtid ansdgs det rdcka med att forsvaret hade formaga att "'méta, bekampa
och sa langt som mojligt avvisa sma styrkor av markstrids - eller sabotageférband.”
Det fanns saledes inte lingre nagon malsdttning om ett invasionsférsvar och stora
delar av det militdra forsvaret blev saledes 6verflodiga. Det fanns heller inget ope-
rativt behov av ndgon mobiliseringsberedskap alternativt mobiliseringsorganisa-
tion, vilket motiverade minskade férsvarsanslag.?°

Beslutet innebar dven en centralisering av forsvarets logistiska funktioner. I
syfte att minska kostnader for lagerhallning kom det som betraktades som &ver-
skott att avvecklas®. Cirka hilften av Forsvarsmaktens lagerhallning avveckla-
des pé kort tid genom att mobiliseringsforraden tomdes, materielen avvecklades
pa olika sdtt och mobiliseringsférmdagan minskade drastiskt.”® Forsvarsbeslutet
2000 kom dock att starkt fokusera pa nya uppgifter for Férsvarsmakten. I pro-
positionen menar regeringen att "den internationella utvecklingen understryker

277 Navander & Johansson (2009) s. 23.

278 Prop. 1999/2000:30s.10ch 13 f.

279 Prop. 1999/2000:30 s. 31.

280 Agrell 2010 s. 142 och 146 £.; prop. 1999/2000:30 s. 41 f.
281 Tex. forbrukningsartiklar, vapen och tyngre utrustning.
282 Agrell (2010) s. 148; prop. 1999/2000:30 s. 100 f.
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att det finns behov av att snabbt forstarka Sveriges formaga till internationella
insatser for hantering av kriser”.

1.9.2. Totalforsvarets minskande numerar

Arménsnumerdr vid mobilisering var vid slutet avandra varldskriget cirka 600 0oo
personer. Volymen hade 6kat till cirka 700 000 personer i bérjan av 1980-talet
med anledning av den demografiska utvecklingen.* Som mest berdknades cirka
850 000 personer, inklusive cirka 110 000 hemvirnssoldater, kunna mobiliseras
for det militdra forsvaret. Numerdren var i princip oférandrad fram till 1990-talet.
Forsvarsbesluten under detta decennium medforde kraftiga reduceringar och fram
till &r 2000 minskade numeradren med cirka tva tredjedelar.

Mobiliseringsnumerar militart forsvar
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1977 1980 1983 1986 1988 1990 1994 1998 2000

® Hemvarnet u Ordinarie forsvar

Diagram1. Statistik 6ver berdknad mobiliseringsnumerdr for Sveriges militdra
forsvar (inkl. Hemvdrnet) 1977-2000%%

Utvecklingen var en foljd av det férdndrade omvarldsldget efter kalla krigets
slut och de politiska beslut som togs under denna period. Forsvarsbesluten fran
1996 och 2000 fastslog att det svenska forsvaret inte lingre skulle vara dimensione-
rat for en invasion som under storre delen av kalla kriget.*® Beslutet om att Gverga
fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar gjorde stora numerdrer &verflodiga.

283 Agrell (2010) s. 45; Forsvarsstaben (1977-2001).
284 FOrsvarsstaben (1977-2001).
285 Navander & Johansson (2009) s. 23.
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Det var inte enbart det militdra forsvarets resurser som minskade till f6ljd av
den nya hotbedémningen. Aven vissa nedskirningar i det civila férsvaret bedém-
des vara motiverade till f6ljd av den reducerade krigsorganisationen (samtidigt
som resurserna i storre utstrackning skulle anpassas for fredstida kriser). I for-
svarsbeslutet fran 1996 skrev regeringen bland annat att:

I dagens sdkerhetspolitiska lige har de internationella insatserna och behovet
att hantera svara pafrestningar i fred fatt 6kad tyngd jamfort med tidigare.
Ambitionen maste inom dessa omraden 6kas. Daremot kan och b&ér med
hénsyn till det begrdansade angreppshotet atgdrder vidtas sa att organisation
och kostnader under de ndrmaste aren reduceras. Regeringen foreslar mot
denna bakgrund att Forsvarsmaktens krigsorganisation reduceras och att
vissa begransningar gérs inom de delar av det civila férsvaret som frimst har
betydelse i krig.28¢

1.9.3. Forslag pa nytt system for krishantering

Sarbarhets - och sikerhetsutredningen limnade in sitt betdinkande "Sdkerhet i
en ny tid” till regeringen i maj 2001. Utredningen menade att det fanns svagheter
i samhallets formaga att hantera komplexa krissituationer, och att det system for
ledning och samordning som fanns inom det civila forsvaret inte var anpassat till
den aktuella hotbilden.”” Ansvarsprincipen, som beslutades 1986 for civilt forsvar,
borde enligt utredningen ocksa kunna tillimpas pa uppgifter med anknytning till
svara pafrestningar pa samhallet i fred.»®®

En tydlig ansvarsfordelning for att forebygga och hantera en akut krissituation
ansags vara grundldggande for ett nytt krishanteringssystem. For att trygga beho-
vet av tvdrsektoriell samordning och samverkan i en allvarlig krissituation skulle
i forsta hand omradesansvaret anvandas. Det skulle ges till aktorer pa lokal niva
(kommunerna och landstingen), regional nivé (linsstyrelserna) och nationell niva
(regeringen).?

Utredningen ansag ocksa att de brister som fanns i samhallets krishanterings-
formaga var tydligast pa nationell niva och att ett nationellt krishanteringsorgan°
darfor borde fd i uppgift att vid akuta krissituationer samordna Regeringskans-
liets och myndigheternas arbete. Det nationella krishanteringsorganet skulle

286 Prop. 1995/96:12 s. 60.

287  SOU 2001:41s. 79.

288 SOU 2001:41 8. 79.

289 SOU 2001:41 s 119.

290 Behov av en ledningsorganisation vid kriser och katastrofer som berdr hela nationen eller
stora delar av den, hade redan tidigare framforts, bland annat efter reaktorolyckan i Tjernobyl
1986 och efter Estonias forlisning 1994. Se SOU 2005:104 s. 181.
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emellertid inte ta 6ver beslutsritt frin andra organ.”' Utredningen var vidare av
asikten att vissa planeringsuppgifter borde ridknas till det nationella omradesan-
svaret®?, och dessa uppgifter borde liggas pa en planeringsmyndighet. Planerings-
myndigheten skulle ocksa ha i uppgift att fungera som kansli at det nationella
krishanteringsorganet under de perioder da det nationella krishanteringsorganet
inte var aktiverat (under normala forhédllanden).>3

Utredningenansagattettkrishanteringssystembehdvde andrautgdngspunkter
dnen sektorsindelning. Sektorsansvaret var inte tillrdckligt definierat och utgjorde
saledes inte ett bra underlag for planering och organisering.* Krishanteringen
skulle i stdllet, med utgangspunkt i en breddad ansvarsprincip och utéver omra-
desansvaret (som syftade till tvirsektoriell samordning), bygga pa ytterligare tva
typer av ansvar - ett samverkansansvar och ett bevakningsansvar.?» Med samver-
kansansvar avsag utredningen att en central statlig myndighet (som hade tillsyns-,
planerings - eller produktionsansvar for ett delomrade eller en verksamhet) skulle
tilldelas ett samverkansansvar i foérhallande till andra myndigheter som var verk-
samma inom sakomradet. Myndigheterna skulle ocksa samverka med andra organ
i syfte att tillgodose de krav pa samordning som finns inom vissa sakomraden av
betydelse for hanteringen av mycket allvarliga kriser i samhallet. Med denna typ
av samordning avsags sjdlva verksamheten, oavsett pd vilken plats eller niva som
den skulle bedrivas. Utredningen menade att samverkansansvaret skulle skrivas in
i myndigheternas instruktion och sa langt som majligt preciseras vad giller syfte,
karaktdr och omfattning. Bevakningsansvaret avsag endast hojd beredskap, men
skulle ocksa regleras i berérda myndigheters instruktioner.®

Regeringens propositioner

Regeringen bejakade inte Sarbarhets - och sdkerhetsutredningens férslag om att
begreppet sektorsansvar skulle upphora att anvidndas, utan skrev tvdartom i prop.
2001/02:10 "Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” att: "Strukturen for krishantering
avser ett sektors — och ett omradesperspektiv. Bada perspektiven maste beaktas
for att uppna en tillracklig formdga att hantera kriser [...]”.»” Regeringen angav

291 SOU 2001:418. 79.

292 Exempelvis omvarldsanalys och omvirldsbevakning, risk — och sarbarhetsanalyser, samord-
ning av forskning och utbildning samt framtagande av underlag for regeringens beslut till
fordelning av sdrskilda medel fér beredskapen mot svdra pafrestningar pa samhalletifred och
for atgarder inom det civila forsvaret.

293 SOU 2001:41 s. 118-122.

294  SOU 2001:41s. 115 f.

295 SOU 2001:41 5. 119.

296 SOU 2001:41 s. 127.

297 Prop. 2001/02:10 s. 77.
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ocksd nagot senare i prop. 2001/02:158 “Samhdllets sidkerhet och beredskap”, att
utredningens forslag om inrdttandet av ett krishanteringsorgan i Regeringskans-
liet inte var aktuellt. Regeringen var av meningen att den nya strukturen foér bered-
skapsplanering stéllde krav pa samordning av vissa gemensamma fragor, men att
samordningen var "av en sadan karaktdr och omfattning att den ndrmast horde
hemma pd myndighetsniva”.>*

Utredningens forslag om ett samverkans — och ett bevakningsansvar var inte
heller aktuellt. Regeringen ansagistallet att vissa statliga myndigheter skulle aldggas
ett sarskilt ansvar, ett sdrskilt ansvar for krisberedskap respektive ett bevakningsan-
svar. Detta eftersom det mellan manga av de verksamheter som dessa myndigheter
bedrev, fanns ett starkt inbérdes samband som hade betydelse vid savil planeringen
for som hanteringen av svara pafrestningar pa samhadllet i fred samt vid h6jd bered-
skap.” Ett antal samverkansomraden (SO) skulle ocksa skapas, som skulle ersitta
den planering som hittills hade skett inom ramen f6r det civila férsvarets funktions-
indelning samt ersitta den sdrskilda planeringen avseende svara pafrestningar pa
samhaillet i fred. Regeringen ansag att ansvaret innefattade vad Sarbarhets - och
sdkerhetsutredningen menade med samverkans - och bevakningsansvar.3*® Viss
verksamhet som tidigare varit organiserad i funktioner (rérande det civila forsvaret)
kunde utga helt eller i sin helhet forskjutas till en anpassningsperiod.’*

Enligt regeringen skulle ingen myndighet pekas ut som ansvarig foér den dver-
gripande planeringen, utan de utpekade myndigheterna skulle ha ett gemensamt
ansvar for att sdkerstdlla planeringen inom respektive samverkansomrade. Myn-
digheternas ansvar och skyldigheter for krisberedskap skulle vidare regleras i en
forordning. Mot bakgrund av den nya férordningen avsag regeringen att vid behov
gora en 6versyn av myndigheternas instruktioner och ”[...] fortydliga myndighe-
ternas ansvar vid normal fredstida verksamhet, vid svara pafrestningar pa samhal-
let i fred samt vid h6jd beredskap”.3°> Denna 6versyn gjordes aldrig.

Regeringen anammade dock utredningens forslag gdllande ansvarsprincipen
och omradesansvaret, samt gav forslag till ett nytt politikomrade, ”Skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar” och till inrdttandet av en ny
myndighet.3*

208 Prop. 2001/02:158 s. 38-43.

299 11 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
300 Prop. 2001/02:158 s. 38.

301 Prop. 2001/02:158 s. 42.

302 Prop. 2001/02:158 s. 38-43.

303 SOU 2007:31 8. 336.
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Krisberedskapssystemet utgick frin ett geografiskt omradesansvar och ett
sektorsansvar. Systemet byggde pa de tre principerna om ansvar, likhet och
ndrhet samt pa de ordinarie forvaltningsstrukturerna. Det geografiska omra-
desansvaret hade en central roll for att fa samordning och samverkan mellan
aktorer.

Krishanteringen utvecklades efter lirdomar fran bland annat flodvagskata-
strofen i Sydostasien och stormen Gudrun. Bland annat inrdttades Kansliet for
krishanteringi Regeringskansliet och Krishanteringsradet. MSB bildades ocksa
lite senare, bland annat med uppdrag att tydligare skapa samordning mellan
aktorer.

Fran mitten av 2010-talet forsaimrades det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges
ndrhet. [forsvarsbeslutet 2015 aterupptogs totalforsvarsplaneringen. Det kravde
stora omstallningar for det civila och det militdra forsvaret. Forsvarsmaktens
verksamhet, som linge hade fokuserat pa internationella insatser, skulle ateri-
gen bygga ett nationellt forsvar for att kunna méta ett vipnat angrepp. Utma-
ningen for det civila forsvaret var att ateruppta ett arbete som sedan 2002 i stort
sett hade legat vilande vid sidan av krisberedskapen.

Natosamarbetet fordjupades 2014 och virdlandsstodsavtal tecknades 2016. 1
maj 2022 ansOkte Sverige om medlemskap i Nato, vilket var en f6ljd av Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina.



Krisberedskapen 2002-2022

2. Krisberedskapen
2002-2022

Nir regeringen ar 1999 tillsatte Sarbarhets — och sdkerhetsutredningen saknades
i princip militira hot mot Sverige och risken for storkrig ansags osannolik. Det
ansags inte heller finnas nagon risk for att landet vid en kris skulle fa brist pa
olika typer av forsorjningsviktiga varor.3*¢ Det lugnare sikerhetspolitiska liget
gjorde att totalforsvarsplaneringen pausades och det pratades om en "strategisk
time-out”. Ndr hoten var reducerade blev resultatet att verksamheterna som skulle
forbereda landet for att motsta invasion nedprioriterades eller avvecklades. Det
gillde, utover stora delar av det militdra forsvaret, framfor allt delar av befolk-
ningsskyddet (exempelvis skyddsrumsbyggandet) och forsorjningsberedskapen
(exempelvis beredskapslagringen av fornédenheter for olika dndamal).’> Den
hogre regionala ledningsnivan inom totalférsvaret, civilbefdlhavarna, behovdes
heller inte lingre.>°¢

Kapitlet tar upp det som under en tid kom att bli nytt fokus - beredskap och
hantering av fredstida kriser. Systemets principer beskrivs, liksom viktiga beslut,
lagdndringar och reformer. En stor del av kapitlet dr en kronologisk redogérelse
over ett urval av hiandelser som paverkat utvecklingen och forutsittningarna for
svensk krisberedskap och totalforsvar.

304 SOU 2001:41 8. 56.
305 SOU 2001:41s. 51 och 55 f.
306 SOU 2001:41 8. 61.
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2.1. Ett krishanteringssystem bildas

Ar 2002 genomfordes de férindringar som utgjorde grunden till det som inled-
ningsvis kallades for krishanteringssystemet. Overstyrelsen fér civil beredskap
(OCB) lades ned, funktionsindelningen inom det civila férsvaret upphérde att
gdlla och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) bildades. KBM var samordnande
myndighet for fragor som rorde samhallets sikerhet nér det géllde krishantering
och civilt férsvar och skulle bidra till att starka krishanteringsférmagan hos kom-
muner, landsting, ldnsstyrelser och centrala myndigheter, verka fér samverkan
mellan offentliga organ, organisationer och ndringsliv samt kunna ldmna stod till
offentliga organ i krissituationer.3*” Frivilliga forsvarsorganisationer fick ekono-
miskt stod via uppdrag fran KBM for att utvecklas (fér uppdrag inom ramen for
civila kriser) och for att kunna samverka med andra vid kriser i samhillet. KBM
skulle ocksa bidra till att skapa intresse och engagemang for krisberedskapsfragor
hos trossamfunden.>*® I en krissituation skulle myndigheten dven ha férmaga att
kunna bista regeringen med fraimst omradesvisa ldgesbeskrivningar.3*®

2002 tillkom ocksa en foérordning som péverkade Forsvarsmaktens ansvar vid
civila kriser - férordningen om (2002:375) Férsvarsmaktens stod till civil verksam-
het. Férordningen anger att Forsvarsmakten vid livshotande situationer ddr ome-
delbar transport dr avgdrande for behandlingen av skadade eller sjuka personer,
ska utfora transporter med helikopter pa begédran av sjukvardshuvudman genom
flygraddningscentralen. Vid storre kriser kan myndigheter begdra Forsvarsmak-
tens stod.>°

Statens rdddningsverk (SRV) fortsatte sin verksamhet i det nya krishanterings-
systemet och ansvarade fortsatt bland annat for fragor omraddningstjdnst, olycks -
och skadeforebyggande atgarder samt sanering efter utslapp av radioaktiva dmnen
fran en kdrnteknisk anldggning, och transporter pa land av farligt gods. I en kris-
situation skulle SRV inhdmta erfarenheter frin allvarliga olyckor och katastrofer

307 1§ forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten.

308 4 § forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten.

309 8 § forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten.

310 Forsvarsmakten far pa begdran limna stod till polisen, Kustbevakningen, Tullverket, andra
statliga myndigheter samt kommuner och landsting. Personal fran Férsvarsmakten ska sta
under befdl av en militidr chef och Forsvarsmakten far limna stod endast om Forsvarsmak-
ten har resurser som dr lampliga for uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie
verksamhet eller dess medverkan enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Forsvars-
maktens personal far i detta sammanhang inte anvdndas i situationer ddr det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda. En begdran om att Férsvarsmakten
skall lamna stdd till civil verksamhet skall géras hos Hogkvarteret, eller om begdran avser
utrustning eller tjanster av mindre omfattning, hos ndgon annan organisationsenhet inom
Forsvarsmakten. Forordningen om (2002:375) Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
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i Sverige och i andra linder samt kunna bista regeringen vid kidrnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor, och samordna planliggningen pa regional niva foér
sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk anldggning.>

2.1.1. Grundldaggande principer och begrepp

Krishanteringssystemet utgick fran ett geografiskt omradesansvar och ett sek-
torsansvar. Systemet byggde pa de tre principerna om ansvar, likhet och ndrhet
samt pd de ordinarie férvaltningsstrukturerna.

Det geografiska omradesansvaret innebar kort att det inom ett geografiskt
omrdde skulle finnas en aktér som verkar for inriktning, prioritering och samord-
ning av tvdrsektoriella dtgdrder som behover vidtas i en krissituation. Det fanns
omradesansvariga organ pa central (regeringen), regional (linsstyrelserna) och
lokal (kommunerna) niva.? Det geografiska omradesansvaret hade en central roll
i krishanteringssystemet for att fa samordning och samverkan mellan aktorer.
Det geografiska omradesansvaret pad lokal niva kom att regleras i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH)33. Pa regional niva reglerades det geografiska
omradesansvaret i forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
samt for lansstyrelserna ocksa i lansstyrelsernas instruktion.3

Regeringen beskrev sektorsansvaret enligt foljande: “Sektorsansvaret eller
verksamhetsansvaret giller alltid och i alla situationer, och en sektorsansvarig
myndighet utgors av en statlig myndighet som har nagon typ av tillsyns - eller pla-
neringsansvar for ett samhallsomrade som i sin tur har ett visst syfte eller inrikt-
ning och som omfattar savil statlig som icke-statlig verksamhet.” Sektorsan-
svaret for transportsektorn togs bort 2009 i samband med att Transportstyrelsen
bildades. Det medforde att sektorsansvaret, som ansags sakna entydig definition,
fick minskad betydelse dven for andra sektorer.

Ansvarsprincipen, som senare justerades vid ndgra tillfallen, beskrevs inled-
ningsvis som "att den som har ansvar for en verksamhet under normala f6rhal-
landen ska ocksd ha motsvarande ansvar vid storda forhallanden, dvs. vid en
kris - eller krigssituation”.>"® Likhetsprincipen angav "att en verksamhets orga-
nisationsstruktur och lokalisering sa langt som mojligt ska Overensstdmma i
fred, kris och krig samt att de fordndringar som gors inte ska goras storre dn vad

3u 1§ forordningen (2005:890) med instruktion for Statens raiddningsverk.

312 SOU 2001:41 8. 113.

313 Ndr samtliga landsting senare blev regioner dndrades begreppet landsting till region i lagens
och tillhérande férordnings namn och innehall.

314 6-7 §§ forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

315 SOU 2007:31s. 63.

316 Prop. 2001/02:158 s. 22
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Samverkansprincip

Efter skogsbranden i Vistmanland
2014 fick MSB i uppdrag att ta fram
atgdrdsforslag for starkt skydd mot
olyckor och krisberedskap i samhal-
let. MSB foreslog att principerna for
krisberedskap skulle dndras. Néarhets-
och likhetsprincipen skulle ersdttas
av en samverkansprincip, som skulle
innebdra att aktorerna ska samverka
for att sdkerstdlla god samordning
och effektivt resursutnyttjande, och
en handlingsprincip, aktorerna ska
agera proaktivt och vidta nédvandiga
atgdrder dven i osdkra situationer med
brist pa information.3*

Norge har precis som Sverige princi-
perna om ansvar, narhet och likhet.
Dessutom har Norge en samver-
kansprincip, som infordes efter ter-
rorattentaten i Oslo och pa Utdya
2011.  Samverkansprincipen giller
for alla myndigheter, kommuner
och privata aktorer och innebdr att
alla har ett sjilvstandigt ansvar for
att sdkra bdsta mojliga samverkan
med relevanta aktorer i alla faser av
beredskapsarbetet.’*

Krisberedskapsprinciperna i Sverige
forblev dock oférandrade.

317 Prop. 2005/06:133 s. 51.

som krdvs”. Narhetsprincipen betydde ”att kriser
sa langt som mojligt ska hanteras pa lagsta mojliga
niva i samhallet, av dem som ar ndrmast berorda och
ansvariga”.3” Négra ar senare innebar ansvarsprinci-
pen, enligt regeringens skrivelse (2009/10:124), "att
den som har ett ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden har motsvarande ansvar dven
under krissituationer. Aktoren ansvarar for att vidta
de dtgdrder som krdvs for att bade skapa robusthet
och krishanteringsférmaga. Ansvarsprincipen inne-
bar ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med
andra aktorer.”®

Ordinarie forvaltningsstrukturer betydde helt
enkeltattinte fanns ndgra sdrskilda lagar som tradde i
kraft vid en krissituation.” Darmed byggde (den for-
fattningsmadssiga) ansvarsfordelningen inom svensk
krisberedskap frimst pa Forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hd&jd beredskap och dess
efterfoljare samt pa lagen (2006:544) och tillhérande
forordning (2006:637) om kommuners och regio-
ners atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap.

Ett sarskilt ansvar for krisberedskap, ett
bevakningsansvar och samverkansomraden

De myndigheter som fick ett sdrskilt ansvar for
krisberedskap och ett bevakningsansvar (sa kallade
samverkansmyndigheter) hade ett storre ansvar dan
Ovriga statliga myndigheter for att planera och vidta
forberedelser for att skapa formaga att hantera en
kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot

318 Regeringens skrivelse 2009/10:124.

319 Regeringen ska dven i en krissituation fatta beslut kollektivt, och ministerstyre dr lika for-
bjudet i en kris som under normala omstandigheter. Det finns inget undantagstillstand i Sve-
rige och heller ingen "krislag” som reglerar ansvaret for beslutsfattandet i kriser pa nationell

niva.

320 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2016) s. 23.
321 Norges offentlige utredninger (2012:14) s. 70.



Ett krishanteringssystem bildas

och risker. Dessa myndigheter delades in i samverkansomraden, for att pa sa
sdtt framja en helhetssyn i de statliga myndigheternas planering. Indelningen i
samverkansomradena var flexibel i den meningen att nya omraden skulle kunna
tillféras eller att ett omrade skulle kunna utgd om samhallsutvecklingen och
forhallandena férindrade i nagot avseende. Detsamma gillde for de myndighe-
ter som ingick i ett samverkansomrade. Myndigheterna kunde adjungera andra
myndigheter i samverkansomradet. Forsvarsmakten var adjungerad i alla samver-
kansomraden och det fanns dven representanter fér kommuner och landsting.3s
Ingen myndighet pekades ut som ansvarig for den 6vergripande planeringen inom
ett samverkansomrade, utan myndigheterna hade ett gemensamt ansvar for att
sdkerstdlla planeringen inom respektive samverkansomrade.3

F6ljande samverkansomraden skapades: Teknisk infrastruktur (SOTI), Trans-
porter (SOTP), Spridning av allvarliga smittdmnengiftiga kemikalier och radio-
aktiva imnen (SOFA), Ekonomisk sikerhet (SOES), Omradesvis samordning,
samverkan och information (SOGO) samt Skydd, undsattning och vard (SOSUV).
De fyra forsta samverkansomradena skapades med anledning av att de sags som
sarskilt kdnsliga for storningar och dar stérningar medfor stora konsekvenser for
samhillet. De tva sista omradena for att de i stort sett alltid blir berérda vid en svar
péfrestning och vid hojd beredskap.3

2.1.2. De forsta stora provningarna — flodvagskatastrofen
2004 & stormen Gudrun 2005

Under deforstadrenefter systemforandringarnavardetspeciellt tvd storahdandelser
som satte djupa spar inom svensk krisberedskap, och som ocksd till stor del bidrog
till ytterligare utveckling och fordndringar. Den forsta av dessa tva handelser var
tsunamin i Sydostasien den 26 december 2004, som kravde 543 svenskars liv i Thai-
land och Sri Lanka. Svensk insatspersonal anldnde till Phuket den 29 december for
att tillsammans med ambassad - och konsulatpersonal fran Bangkok och Phuket
stodja drabbade svenskar i Thailand®*. Utover det internationella samarbetet samt

322 11 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

323 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2015a) s. 9.

324 Prop. 2001/02:158 s. 38.

325 Prop. 2001/02:158 s. 40.

326 Den svenska hjdlpinsatsen hade myndighetspersonal fran Utrikesdepartementet (UD) - med
personal savil fran UD i Stockholm som fran ambassaden i Bangkok och ett antal andra
svenska utlandsmyndigheter, Statens rdddningsverk (SRV), Socialstyrelsen (SoS), Rikspo-
lisstyrelsen (RPS) och Rikskriminalpolisen (RKP) inklusive ID-kommissionen (Disaster
Victim Identification, DVI), Smittskyddsinstitutet (SMI), Rittsmedicinalverket (RMV) och
Forsvarsmakten. Dessutom ingick Sveriges Begravningsbyraers Forbund, Svenska kyrkan,
Ridda Barnen, Barnens ritt i samhallet (BRIS) och Svenska R6da Korset (SRK) i den svenska
hjdlpinsatsen.
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det ndra samarbetet med de thaildndska myndigheterna, skedde samverkan och
stod fran ett stort antal svenska volontérer och svenska frivilligorganisationer.3”
Krisen utgjorde inte bara en stor méansklig katastrof, utan fér svensk del kom den
ocksa att innebdra en politisk kris pa nationell niva. Regeringen fick utsta massiv
kritik for att den inte hade agerat snabbare dn den gjorde.*

Knappt tva veckor senare intriffade den andra hindelsen med stor paverkan pa
svensk krisberedskap. Den 8-9 januari 2005 svepte stormen Gudrun fram i stora
delar av Sverige med en vindstyrka pa upp till 42 meter per sekund. Stormen ska-
pade mycket stor forodelse i de kommuner som drabbades.

327 Lundgren (2005) s. 4.
328 Se bland annat SOU 2005:104 s. 11-21.
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Under stormnatten omkom sju manniskor. 730 000 abonnenter blev utan el,
vilket innebar att manga fick leva under férhallandevis enkla férhallanden, ibland

under flera veckors tid. Stormen fallde miljontals trad
och skadade 6ver 3000 mil av elledningar. Kostnaden
for samhdllet och nitbolagen uppgick till cirka 20
miljarder kronor. Under arbetet med uppréjningen
omkom elva personer och 6ver hundra arbetsmiljo-
olyckor rapporterades.’

Under stormen Gudrun 2005 begidrde davarande
Rikspolisstyrelsen, efter en skrivelse fran Polismyn-
digheten i Kronoberg, att fa anvianda beredskapspoli-
sen. Regeringen beslutade att godkdnna begdran och
ett 60-tal beredskapspoliser3° arbetade framfér allt
med eftersok av saknade personer, tillsammans med
Over 1000 personer ur Forsvarsmakten.!

Dessa tva ovan angivna hindelser genererade var
for sig ett flertal utredningar om och utvirderingar av
det svenska krishanteringssystemet. I katastrofkom-
missionens rapport (SOU 2005:104) "Sverige och tsu-
namin - granskning och forslag”, angavs bland annat
att regelverket for sjukvardsinsatser utanfor landets
granser borde klarldggas och att det fanns behov av
en nationell krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet, eftersom regeringens och Regeringskans-
liets formdga att hantera kriser inte var tillrdcklig.
Kraftig kritik fran katastrofkommissionen riktades
ocksd mot bristen pa samordning mellan de centrala
myndigheterna.:®

2.2. Krisberedskapens

utveckling ar 2005-2014

Det svenska krisberedskapssystemet
provades ordentligt pa samtliga nivder
under dren 2002-2022. Exempel pa
handelser ar mordet pa utrikesminis-
ter Anna Lindh 2003, 6versvamning-
arna i Smaland 2004, flodvagskata-
strofen i Asien 2004, stormen Gudrun
2005, det kemiska utsldppet i Helsing-
borg 2005, BussolyckaniArboga 2006,
Vdg- och jarnvagsskredet i Bohuslin
2006, Evakueringen av svenskar fran
Libanon 2006, stormen Per 2007,
den ”"nya” influensan A(H1N1) 2009,
“Helikopterranet” i Vdstberga 2009,
sjdlvmordsbombaren pa Drottning-
gatan i Stockholm 2010, tsunamin
och kdrnkraftsolyckan iJapan (Fukus-
hima) 2011, evakueringen av svenskar
fran Libyen 2011, terrorattentaten i
Olso och pa Utdya 2011, oljeutsldppet
vid Tjorn 2011, Greklands skuldkris
2011-2012, upploppen i fraimst Stock-
holmsomridet 2013, Ukrainakrisen
2014, Skogsbranden i Vastmanland
2014, Flyktingsituationen 2015, ter-
roristattentatet pa Drottninggatan
den 7 april 2017, Skogsbrianderna
2018, Covid-19 2020-2022, Rysslands
fullskaliga invasion av Ukrainaifebru-
ari 2022 och stormen Hans 2023.

Avsnittet tar upp ett urval av hdandelser och férdndringar inom ramen for svensk

krisberedskap under aren 2005-2014.

329 Energimyndigheten (2006).

330 Den allmidnna beredskapspolisen lades sedan ner under 2000-talet.

331 Rikspolisstyrelsen (2010-05-20) s. 30-35.

332 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2011) s. 20.
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2.2.1. Ar2005 - Enheten for beredskap och analys
(EBA) och SRV:s stad till nodstéllda utomlands

Efter tsunamikatastrofen inrdttades ar 2005 enheten for beredskap och analys
(EBA) i Regeringskansliet (Statsradsberedningen). EBA bitrddde regeringen i
krissituationer. EBA skulle kunna genomfora sektorsévergripande omvarldsbe-
vakning dygnet runt, forse berdrda beslutsfattare med nédvandigt underlag samt
fungera som tidig varning vid allvarliga kriser. Vid behov skulle EBA ocksd kunna
larma aktorer utanfér Regeringskansliet. Vid kriser skulle enheten 16pande folja
och beddma effekten av vidtagna atgarder och kunna foresla prioriteringar.3

Fran och med 2005 skulle Riddningsverket ocksa, i en situation da manga
madnniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet, med kort varsel i ett inledande skede kunna stédja utlandsmyndigheter
och de nodstallda.

2.2.2. Ar2006 - Ny lag om kommuners och
landstings ansvar for krisberedskap och
civilt forsvar & Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekampning

Den 1 juni 2006 tradde lagen (2006:544) om kommuners och landstings®* atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) i kraft.
Bland annat avskaffades flera av kommunernas tidigare uppgifter i det civila forsva-
ret saisom morkliggning, verkskydd och hemskydds*. Grundliggande bestimmel-
ser om kommuners och landstings krisberedskap och arbete med civilt forsvar kom
att samlas i den nya lagen. Den nya lagen stdllde bland annat krav pd att kommuner
och landsting regelbundet skulle ta fram risk - och sarbarhetsanalyser samt ge for-
troendevalda och anstdlld personal den utbildning och 6vning som kravs for att de
ska kunna 16sa sina uppgifter i samband med extraordindra hdndelser (i fredstid).
Dessutom fortydligades det geografiska omradesansvaret pa lokal niva gillande
samordning och planering infér och atgirder vid extraordindra hindelser.3

2006 kom ocksa lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid ter-
rorismbekdmpning. Lagen gav polisen rdtt att begdra stod fran Forsvarsmakten

333 Riksrevisionen (2008) s. 59 f.

334 1§ forordningen (2005:890) med instruktion for Statens raddningsverk.

335 Ndr samtliga landsting senare blev regioner dndrades begreppet landsting till region i lagens
och tillhérande férordnings namn och innehall.

336 En av utredningarna som foregick regeringens proposition hade fatt i uppdrag att foresla en
lagstiftning som var béttre anpassad till den da radande planeringsinriktningen for det civila
forsvaret och det fordndrade omvirldsldget. Se prop. 2005/06:133 s. 1 f. och 36.

337  Prop.2005/06:133 S. 41.
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gdllande terroristbekimpning om stodet behovs for att férhindra eller pa annat
sdtt ingripa mot en handling som kan utgora terrorism. Regeringen ska limna
sitt medgivande innan stodet ges fran Forsvarsmakten. Om det dr ett bradskande
fall som kan innebara fara f6r manniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande for-
stOrelse av egendom, kan insatsen pdbdrjas utan att regeringen givit medgivande.
Forsvarsmakten ska ge stoéd om den har resurser som dr limpliga och det inte
medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksamhet. En enhet inom
Forsvarsmakten som ger stod gillande terroristbekdmpning ska sta under befdl av
en militdr chef som i sin tur ska sta under direkt ledning av polisen.:s*

2.2.3. Ar2007 - Utredning om nationell
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet

Ijanuari 2007 tillsatte regeringen en utredning som skulle se 6ver inrdttandet aven
nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet. I oktober 2007 presentera-
des "Krishantering i Regeringskansliet” dir utredaren lamnade forslag till ytterli-
gareenutveckling av krisberedskapeniRegeringskansliet. Férslagen innebar bland
annat en tydligare roll och ett klarare ansvar for Statsradsberedningen avseende
krishantering, uppgifter for ett nytt krishanteringskansli i Statsradsberedningen,
fortydligande av departementens krishanteringsférmaga, samordningsformer i
Regeringskansliet, samt samverkan med myndigheter under kriser.3

2.2.4. Ar2008 - Katastrofmedicin,
Stralsakerhetsmyndigheten, utredning om
sektorsansvar, Kansliet for krishantering
och Krishanteringsradet

2008 kom lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands fran 2008 och Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) startade ocksa sin
verksamhet 1 juli 2008 genom en sammanldggning av Statens stralskyddsinstitut
och Statens karnkraftsinspektion.?*> SSM ansvarar for fragor om skydd av mann-
iskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, fragor om sdkerhet och fysiskt skydd i karnteknisk och annan verksam-
het med stralning samt fragor om nukledr icke-spridning.>

Den 26juni2oo08 tillsatteregeringen en sdrskild utredning med uppdragatt kart-
lagga och analysera vissa verksamheter och funktioner hos myndigheterna inom
transportsektorn. Delbetinkandet av Trafikverksutredningen SOU (2008:128)

338 Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdampning.
339 Statsradsberedningen (2007-10-04) s. 24 och 35.

340 Prop.2008/09:15s. 97.

341 1§ forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsikerhetsmyndigheten.
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"Tydligare uppdrag - istéllet for sektorsansvar” konstaterade att det inte fanns
nagon entydig definition av vad som avses med sektorsansvar, sektorsuppgifter
och sektorsmyndighet. Regeringen bedomdes inte systematiskt f6lja upp myndig-
heternas arbete med sektorsuppgifter vilket forsvarar en effektiv utvirdering av de
berdérda myndigheternas insatser. Utredningen ansdg att begreppet sektorsansvar
var otydligt och mojliggjorde flera tolkningar och missférstand. Med anledning
av det beddmdes enbart en precisering av begreppet vara otillricklig. Utredningen
foreslog att begreppet sektorsansvar skulle tas bort frdn instruktioner och reg-
leringsbrev for myndigheterna och i stdllet ersdttas med tydligare uppdrag och
styrmedel som regeringen rekommenderades definiera utifran gillande lagstift-

Krishanteringsradet har samman-
trdtt i extrainkallade mé&ten vid
ett antal tillfillen. Det har skett
ar 2010 (askmolnet frin vulkanen
Eyjafjallajokull pa Island3#), 2011
(kdrnkraftsolyckan i Fukushima,
Japan®°), 2015 (flyktingsituatio-
nen i Sverige och EU), 2016 (Gver-
belastningsattacker som drabbade
flera stora svenska mediehus),
2018 (i samband med skogsbran-
derna som skedde under som-
maren’#), tre ganger under 2020
(covidpandemin3¥) och senast
under 2022 (det fOrsimrade
sakerhetspolitiska ldget i Sveriges
ndromrade°).

342 SOU 2008:128 s.30ch 9 f.

ning. Trafikverksutredningen ansag att man inte borde
bibehalla sektorsansvar for berérda myndigheter samti-
digt som myndigheten Transportstyrelsen bildades, da
det férvantades bidra till missforstand avseende roller.
Detta resulterade i beslut om att sektorsansvaret inom
transportsektorn avskaffades. Med anledning av detta
upphorde dven sektorsansvaret inom krisberedskapen
for transportmyndigheterna.’

Kansliet for krishantering inrdttades i Statsrads-
beredningen den 31 mars 2008, och den 18 december
inrdttades krishanteringsradet genom regeringsbeslut
(SB2008/9096/KH).3# Radet utgdr ett forum for infor-
mationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndig-
heter under allvarliga hindelser och kriser.I rddet ingdr
foljande myndighetschefer: rikspolischefen, 6verbefil-
havaren, sdkerhetspolischefen och generaldirektorerna
for Affarsverket svenska kraftnidt, Myndigheten for

343 Sveriges Kommuner och Landsting (2017-02-28) s. 5.

344 Prop.2007/08:92 s. 14; Regeringen (2008-12-18).

345 Vid detta tillfalle adjungerades generaldirektorerna for Luftfartsverket, Transportstyrelsen
och Trafikverket. Se Tidningarnas Telegrambyra (2010-04-21).

346 Vid detta tillfille adjungerades foretrddare for Livsmedelsverket, Tullverket, Transportstyrel-
sen, Energimyndigheten samt Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kom-

muner och Regioner).
347 Bjorklund (2017-11-29).

348 Vid detta tillfille adjungerades generaldirektorerna for Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
SMHI och Trafikverket. Se Regeringen (2018-07-25).

349 Tidningarnas Telegrambyra (2020-03-02); Regeringen (2020-03-20); Wikén (2020-03-20);
Regeringen (2020-04-09).

350 Karlsson, Martorell & Myllinen (2022-10-11).
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samhillsskydd och beredskap (MSB), Myndigheten for psykologiskt férsvar, Post
- och telestyrelsen, Socialstyrelsen och Stralsikerhetsmyndigheten. I radet ingar
dven en landshévding som foretrader lansstyrelserna.’ Det ingar ocksa foretra-
dare for de berérda myndighetsansvariga departementen. Under normala f6rhal-
landen sammantrdder radet tva ganger per dr for allmin orientering om arbetet
inom krisberedskapsomradet.’?

2.2.5. Ar2009 - Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Transportstyrelsen

Den 1 januari 2009 bildades MSB och tog 6ver verksamhet fran Krisberedskaps-
myndigheten, Statens raddningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar, sam-
tidigt som de tre myndigheterna lades ned.’3

Enligt MSB:s¥* davarande instruktion skulle myndigheten bland annat

« ansvara for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avsag
atgdrder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.’

e upprdtthdlla en beredskap genom omvdrldsbevakning och initiering av
samhallets samlade hantering av samhallsstérningar, men ocksd hantering
av forfragningar om stod fran EU och internationella aktorer.

« vid en allvarlig hindelse ta fram nationella ldgesbilder i syfte att ge samlade
bedémningar av situationen och behov av atgarder.»*

» stddja samordningen av berérda myndigheters dtgdrder och samordna
information till allmdnheten och media.®’

« isamband med allvarliga olyckor, kriser och vid h&jd beredskap kunna bista
med stodresurser.®

« kunna medverka med insatser i Sveriges internationella humanitara verk-
samhetoch deltairdddnings - och katastrofinsatser som drabbarandralander.
I en situation dd manga svenska medborgare eller personer med hemvist i

351 Bjorklund (2017-11-29).

352 Regeringen (2008-12-18); Bjorklund (2017-11-29); Regeringen (2023-03-31).

353 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

354  MSB dr en sa kallad enradighetsmyndighet, vilket innebdr att generaldirektoren ensam bar
ansvaret for myndighetens verksamhet infor regeringen.

355 1 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.

356 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2019-05-23).

357 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhadllsskydd och
beredskap.

358 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (numera7a§).
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Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof utomlands ska MSB, i
samverkan med andra berérda aktorer, i ett inledande skede stédja utlands-
myndigheter och de nédstéllda.®®

Radiokommunikationssystemet Rakel forvaltas av MSB, som dven ansvarar for
drift och utveckling av systemet. Radiokommunikationen mellan radioterminal
och basstation i Rakel har skydd mot obehorig avlyssning. Det finns dessutom en
tilldggstjdnst for full kryptering hela vigen frin radioterminal till radioterminal
genom ndtet. Systemet har en egen infrastruktur som klarar svira vaderférhal-
landen och alla véxlar och basstationer dr utrustade med reservkraft for att kunna
klara elavbrott.3

Transportstyrelsen startade ocksa sin verksamhet den 1 januari 2009, vilket
innebar att verksamheterna vid Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Jirn-
vagsstyrelsen, Vigtrafikinspektionen och delar av Vigverket flyttades till den nya
myndigheten. Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet.3®

2.2.6. Ar 2010 - Trafikverket och konsulart
stod vid kriser utomlands

Den 1 april 2010 startade den nya myndigheten Trafikverket sin verksamhet. Tra-
fikverket ska med utgangspunkt i ett trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart
och luftfart samt for byggande och drift av statliga vdagar och jarnvagar. Trafikver-
ket far dven, efter 6verenskommelse med Sjofartsverket, ansvara fér genom-
forandet av infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler3® Trafikverket
omfattar verksamheten vid tidigare Banverket och Vigverket samt vissa verksam-
heter vid Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Sjofartsverket och
Transportstyrelsen.3®

Ar 2010 fortydligades ocksi statens ansvar vid hindelser utomlands dir
madnniskor med anknytning till Sverige drabbas. Lagen (2010:813) om konsuldra

359 8 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

360 16 § férordningen (2008:1002) med instruktion féor Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap; Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2018a) s. 19; Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (2023-08-24a); Myndigheten f6r samhadllsskydd och beredskap
(2023-08-24b).

361 1§ forordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

362 1§ forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

363 Banverket, Viagverket och SIKA avvecklades den 1 april 2010. Luftfartsverket ansvarar idag
enbart for flygtrafiktjinster och flygledning, da skotseln av landets flygplatser dr 2010 Gver-
gick till det statliga bolaget Swedavia. Se prop. 2009/10:16.
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katastrofinsatser anger att "staten ska genomfG6ra en konsuldr katastrofinsats for
att bista enskilda nir manga ménniskor med anknytning till Sverige drabbas vid
en kris eller en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra dtgarder
med hédnsyn till hindelsens karaktdr, foljder och omstiandigheterna i Gvrigt inte
kan tillgodoses pa annat sdtt och insatsen inte heller av ndgot annat skil moter
sdrskilda hinder”.3%

2.2.7. Ar2011 - Forindringar i ellagstiftningen, Styrel

Den 1 januari 2011 blev elndtsforetag enligt Ellagen (1997:857) skyldiga att se till
att elavbrott inte verstiger 24 timmar. Kravet gdller dock inom ramen for ett sa
kallat kontrollansvar, vilket innebdr att elndtsforetag enbart ansvarar for att und-
vika elavbrott som rimligen bér kunna foérutses och férebyggas.3*

Ar 2011 inférdes ocksa férordningen (2011:931) om planering for prioritering
av samhallsviktiga elanvdndare.3® For att motverka en situation med elbrist, som i
varsta fall kan leda till att hela eller stora delar av elf6rsorjningen kollapsar, kan SvK
beordra elndtsforetagen att koppla fran elanvindare genom en sa kallad manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK). Energimyndigheten har, efter uppdrag fran
regeringen, utvecklat en planeringsmetod for att identifiera och prioritera sam-
hillsviktiga elanvandare, sa att el kan styras till dem vid en effektbristsituation.*
Metoden bendmns Styrel**® och bygger pa att kommuner, linsstyrelser och cen-
trala myndigheter identifierar samhallsviktiga elanvandare och planerar fér hur
dessa ska kunna prioriteras vid en elbrist. For att kunna genomféra detta behéver
frankopplingar kunna ske pa lokalnitsniva och inte som tidigare pa regionndts-
niva. Den normalt gillande principen om att alla har lika stor ritt till el far, i en
elbristsituation, saledes ge vika for principen att samhadllsviktig verksamhet ska
prioriteras.3®

2.2.8. Ar2012 - Nya krav inom elsektorn
och beredskapslagring av olja

Elberedskapslagen (1997:288) dndrades 2012. Tidigare berérde lagens elberedskap-
satgdrder enbart situationer vid hojd beredskap. Nu ér elhandlare, elproducenter
och elnidtsforetag skyldiga att vidta atgdrder som syftar till att sa langt som majligt
upprdtthalla elfoérsérjningen vid storningar som kan medfora svéra pafrestningar

364 1§ lagen (2010:813) om konsuldra katastrofinsatser.

365 3 kap.9a §ellagen (1997:857). Uppdaterad reglering finns i 4 kap. 18-22 §§.

366 Forordningen (2011:931) om planering for prioritering av samhadllsviktiga elanvandare.
367 Affdrsverket Svenska kraftndt (2022-12-19); Statens energimyndighet (2023-06-30).
368  Styrel star for “styrning av el till prioriterade elanvindare vid bristsituationer”

369 Statens energimyndighet (2012) s. 12.
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pa samhillet. Sadana hidndelser utanfér kontrollansvaret kan vara krig, terror-
handlingar eller sidrskilda naturkatastrofer. Elproducenter, elhandelsféretag och
ndtforetag dr fran och med den 1 januari 2012 skyldiga att upprdtta en risk - och
sarbarhetsanalys avseende sikerheten i den egna verksamheten. De berorda akto-
rerna dr ocksd skyldiga att limna de uppgifter som behovs for att Affarsverket
Svenska Kraftndt (SvK) ska kunna upprdtta en nationell risk - och sarbarhetsana-
lys inom elsektorn.’”°

Ar 2012 infordes ocksd lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja, som
anpassade den svenska lagstiftningen till bland annat EU-rdtt. Enligt lagen
ska Sverige under varje lagringsar ha ett beredskapslager som motsvarar minst
90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller 61 dagars genomsnittlig daglig
inhemsk konsumtion under referensaret beroende pa vilken méngd som dr storst.
Beredskapslagret ska besta av lagringsbranslen och raolja. Raolja far aldrig utgoéra
mer dn tva tredjedelar av beredskapslagret.’

2.2.9. Ar2014 - Folkhdlsomyndigheten och flytt
av omradet Samhallets krisberedskap

I januari 2014 bildades Folkhidlsomyndigheten. Myndigheten 6vertog uppgifterna
fran Smittskyddsinstitutet och Statens folkhdlsoinstitut samt en del uppgifter
fran Socialstyrelsen.’” Folkhdlsomyndigheten ska enligt gdllande myndighetsin-
struktion bland annat verka f6r god och jamlik hilsai hela befolkningen samt fasta
sdrskild vikt vid de grupper som l6per storst risk att drabbas av ohilsa. Myndig-
heten ska samordna folkhélsoarbetet pa nationell niva och stddja berérda aktorer
i savdl genomforande som uppfoljning av arbetsformer, metoder, strategier och
insatser pa folkhédlsoomradet samt folja upp effekterna av dessa. Folkhdlsomyn-
digheten ska dven ansvara for kunskapsutveckling inom sitt verksamhetsomrade
samt inom detta identifiera, analysera och férmedla relevant kunskap till kommu-
ner, regioner och andra berérda aktorer. Myndigheten ska dessutom samordna,
folja och utveckla smittskyddet pa nationell niva.s

Hosten 2014 flyttade den da nyvalda regeringen 6ver ansvaret for omradet
Sambhillets krisberedskap fran Forsvarsdepartementet till Justitiedepartemen-
tet. I samband med det inrdttades ocksa ministerposten inrikesminister. Ansva-
ret for omradet Samhillets krisberedskap sorterade under inrikesministern.

370 34 §§ elberedskapslagen (1997:288).

371 Prop. 2011/12:162 s. 68.

372 1kap. 1§ lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja.

373 Prop. 2012/13:116 s. 1.

374 1-2, 4 och 17 §§ férordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.
375 Regeringen (2020-01-02).
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Regeringen beslutade ocksd att flytta Regeringskansliets kansli for krishantering
fran Statsradsberedningen till Justitiedepartementet.

2.3. Svensk krisberedskap och
totalférsvarsplanering 2014-2022: en
forsamrad sakerhetspolitisk utveckling

Nedan finns ett urval av hdndelser och politiska beslut som har paverkat forutsattning-
arna for svensk krisberedskap och totalforsvar. De presenteras i kronologiskt f6ljd.

2.3.1. Rysslands ytterligare forsamrade relationer
med omvarlden och annekteringen av Krim

Under slutet av 2013 brot demonstrationer ut i Ukraina i samband med att den
ukrainska presidenten Viktor Janukovytj avbrot féorhandlingarna om ett samar-
betsavtal med EU. Ryssland hade redan innan motsatt sig avtalet och tryckte pa
att Ukraina skulle ansluta sig till en tullunion tillsammans med andra forna sovje-
trepubliker.° I februari 2014 avsattes det ukrainska parlamentets president. Kort
ddrefter meddelade det regionala parlamentet i Krim att halvon ville bryta sig ut
fran Ukraina och i stéllet tillhora Ryssland. Det ryska parlamentet gav dd president
Vladimir Putin tillatelse att skicka ryska trupper till Ukraina. Men redan innan dess
fanns det ryska trupper pa plats som hade borjat ta kontroll 6ver Krim.>?

En folkomrostning holls den 16 mars 2014 och enligt det officiella resultatet ros-
tade 97 procent¥® for att Krim skulle tillhora Ryssland. En avsiktsforklaring skrevs
mellan Ryssland och Krimhalvén som férklarade att Krim inforlivades i Ryssland.
Strax ddrefter fordomde manga aktorer, inklusive det Europeiska radet och Sveri-
ges regering, Rysslands olagliga annektering av Krim samt staden Sevastopol. EU
inférde sanktioner kopplade till ekonomi, handel och finansiella férhéllanden med
Krim och Sevastopol.3® I juli 2014 beslutade EU:s ministerrad att infora ytterligare
atgdrder inriktade pa olika sektorer i Ryssland pa grund av det fortsatta aggressiva
ryska agerandet mot Ukraina.* Aven Nato férdémde Rysslands dtgirder och krivde

376 Regeringensskrivelse2013/14:115; Brors (2013-12-17); Tidningarnas Telegrambyra (2014-03-07).

377 Tidningarnas Telegrambyra (2014-03-07).

378 Detrader stora tveksamheter kring denna folkomrostning. Det ryska statliga ”"Human rights
council” ska ha rapporterat att 30 % av de rostberdttigade rostade och att hdlften av de som
rostade gjorde det for att bryta sig ur Ukraina. Se Racz (2015) s. 64.

379 Tidningarnas Telegrambyra (2014-03-07).

380 Regeringen (2017-11-09); Regeringen (2014-10-03).

381 Regeringen (2015-04-02).
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attannekteringen och stridsdtgarderna skulle upphavas. I princip allt praktiskt civilt
och militidrt samarbete parterna emellan upphorde 2014 till f61jd av detta. Vissa kana-
ler for politisk dialog och militdr kommunikation férblev dock 6ppna.**

2.3.2. Ett svenskt fordjupat samarbete med Nato

Ar 2014 inférde Nato det fordjupade partnerformatet Enhanced Opportunity Part-
nership (EOP) som Sverige anslot sig till. Syftet med EOP dr att erbjuda sdrskilda
partnerskapslinder mdjligheten till ett &nnu ndrmare samarbete med Nato, bade
gillande militdrt samarbete samt forsvars — och sdkerhetspolitisk dialog. Sedan
2008 dr Sverige representerat vid Nato genom en sarskild delegation. Delegatio-
nen svarar for Sveriges samarbete med Nato inom ramen f6r Partnerskap for fred
(PFF) och Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR).3%

Flera svenska myndigheter, exempelvis MSB, Trafikverket och Socialstyrel-
sen deltar i olika kommittéer och planeringsgrupper inom Nato som rdr civila
beredskapsfragor. Sedan 2013 deltar Sverige i Natos mest avancerade 6vningar dar
Natoldnderna 6var kollektivt forsvar.3%

2.3.3. Gemensamma grunder for samverkan
och ledning vid samhallsstérningar

MSB bedrev mellan ar 2012-2014 projektet "Ledning och samverkan” som invol-
verade fler dn 100 personer fran drygt 30 organisationer inom krisberedskapen.
Malet var att ta fram nationella riktlinjer for ledning och samverkan vid olyckor,
kriser och andra hindelser inom samhallsskydd och beredskap. Skriften "Gemen-
samma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar” gav vigled-
ning till aktorer for att underldtta aktérsgemensam inriktning och samordning.
Aktorer skulle littare kunna agera tillsammans pd ett strukturerat och likartat
sdtt och effektivare utnyttja samhallets resurser. Gemensamma grunder bestar av
forhallningssatt - sdtt att tinka - och arbetssatt - satt att gora.’® Férutom skriften
finns ett stort antal vigledningar och utbildningsmaterial.3%

2.3.4. Forsvarsbeslut 2015

I propositionen (2014/15:109) "Forsvarspolitisk inriktning - Sveriges férsvar 2016—
2020” fran 2015 redogjorde regeringen for den forsimrade sdkerhetspolitiska
utvecklingen i Europa med fokus pa konfrontationer mellan Ryssland, EU och

382 Nato (2023-08-03).

383 Sveriges delegation vid Nato i Bryssel (u.a.).

384 Regeringen (2023-03-22).

385 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2015b).

386  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023-06-14).
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Nato samt forstirkningen av den ryska militdra férmagan. Regeringen lade fram
en forsvarspolitisk inriktning ddr planeringen for totalforsvaret skulle dterupptas.
Atergingen till en totalforsvarsplanering krivde stora omstillningar for bade det
civila och militira férsvaret. Férsvarsmaktens verksamhet, som linge hade foku-
serat pd internationella insatser, skulle dterigen bygga ett nationellt forsvar for att
kunna svara upp mot ett vipnat angrepp. Utmaningen for det civila férsvaret var
att ateruppta ett arbete som sedan 2002 i stort sett hade legat vilande vid sidan av
krisberedskapen.®”

Arbetet inom det civila forsvaret skulle enligt regeringen utga fran krisbe-
redskapen, dir formagan att hantera kriser skulle ge en grundliggande férmaga
att dven hantera krigssituationer. Men civilt forsvar kravde dven insatser utéver
de behov som fanns inom krisberedskapen. Det gillde bland annat krav pa olika
skyddsatgdrder, att sdrskilt viktiga samhallsfunktioner sdkerstdlls och att knappa
resurser kan fordelas till prioriterade verksamheter vid hojd beredskap.3*

Den enskilt viktigaste malsdttningen for det militdra férsvaret under 2016-
2000 var att 6ka den operativa forsvarsférmagan i krigsférbanden och den sam-
lade férmagan i totalférsvaret. Den operativa formégan dr beroende av krigsfor-
bandens duglighet och deras dndamalsenliga anvandning. Krigsférbanden maste
vara bemannade, utrustade och samévade for att kunna 16sa sin uppgift. I syfte
att uppfylla malet med den 6kade operativa formdgan ska Forsvarsmakten enligt
férordningen (2007:1266) med instruktioner for Forsvarsmakten ha en aktuell for-
svarsplanering for sina uppgifter. Planeringen skulle omfatta alla resurser som ar
nodvandiga for att genomfora Férsvarsmaktens verksamhet.?®

2.3.5. Flyktingsituationen 2015

Under sommaren 2015 paverkade den stora flyktingvdgen Europa och EU-samar-
betet.?° En stor majoritet av flyktingarna sokte sig vidare fran EU:s yttre granser
mot Osterrike, Tyskland, Danmark, Finland och Sverige®'. Migrationsverkets
prognos for 2015 var att 80 000-105 000 personer skulle soka asyl i Sverige.®* Det
kom manga fler; under 2015 sokte 162 877 personer asyl i Sverige.3

Bland de asyls6kande var drygt 35 300 ensamkommande barn.* Hostens flyk-
tingsituation innebar en hard anstrangning f6r kommunerna, som ansvarar for att

387 Prop. 2014/15:109 s. 20 och 59.

388 Prop. 2014/15:109.

389 Prop. 2014/15:109 s. 63; 3 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
390  Sveriges Radio (2015-11-11).

391 Riksrevisionen (2017) s. 18 f. och 34; Sveriges Radio (2015-11-11).

392 Migrationsverket (2015-02-03).

393 Migrationsverket (2016-01-01).

394 Migrationsverket (2016-01-01).
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2011 inleddes inbordeskriget i Syrien
efter lokala missndjesyttringar som
inledningsvis gdllde krav pa en demo-
kratisering av landet, ett stopp pa den
utbredda korruptionen och ett slut
pa Assadregimens 40-ariga envalde.
I takt med att inbordeskriget intensi-
fierades flydde manga landet. Under
2015 Okade flyktingstrommen till
Europa. Manga flydde fran Afghanis-
tan och Irak men den storsta gruppen
flyktingar kom fran inbordeskrigets
Syrien. Grannldnderna Turkiet, Liba-
non och Jordanien tog emot de flesta
flyktingarna, men mdnga sokte och
soker sig dven vidare mot Europa.

ordna langvarigt boende, skolplats och god man till
de ensamkommande barn som anvisats till kommu-
nen. Kommunerna hade svart rekrytera tillrackligt
manga socialsekreterare, eftersom behoven var stora
imanga delar av landet. Tillfdlliga boenden 6ppnades
i kommunala lokaler som forskolor, gymnastiksa-
lar och i samarbete med frivilligorganisationer och
trossamfund.’%

Den 8 september startade Polismyndigheten
insats Alma med fokus pd att uppratthalla grainskon-
troll, bekdmpa brottslighet och att mojliggora
for personer med internationellt skyddsbehov att
anvdnda sig av sin rdttighet att kunna ansoka om
asyl.*® Alma var en nationell sdrskild hiandelse vilket
innebdr att Polismyndigheten kan omférdela resur-
ser, avsdtta personal och organisera verksamheten
enligt sdrskilda rutiner.’”

MSB fick den 1 oktober 2015 i uppdrag av regeringen att, utan att det paverkade
ansvarsprincipen, pd nationell niva samordna ansvariga aktorers hantering.?® 1
december godkdnde riksdagen en extra dndringsbudget om 11 miljarder kronor.
Merparten av utgiftsdkningen, 9,8 miljarder kronor, var ett tillfilligt stod till kom-
muner och landsting. Det civila samhallet tilldelades 200 miljoner kronor extra
som stdd till insatser for asylsokande och nyanlianda.?

Madnga av dem som kom till Sverige i borjan av hdsten var pa genomresa med
slutdestination Norge eller Finland. Fran myndighetsperspektiv blev mannisk-

orna i transit en svdr fraga. Migrationsverket ansvarar for dem som soker asyl nar
de kommer till Sverige. Begreppet transit dr inte juridiskt definierat. Madnniskor
som inte sdker asyl kan dirfor anses befinna sig i Sverige illegalt.+° Frivilliga gjorde
stora insatser for att underldtta féor manniskor pa flykt. Flera frivilligorganisatio-
ner menade att de inte hade sett ett sddant stort engagemang fran allmanheten
sedan tsunamikatastrofen 2004.4°

395 Asp (2017).

396 Polismyndigheten (2016-02-19).
397 Polismyndigheten (2019-03-20).
398 Justitiedepartementet (2015-10-01); Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

(2016-05-15).
399 Prop. 2015/16:47.

400 Polismyndigheten (2023-02-22); Nyman (2015-11-25).

401 Asp (2017).
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Grans - och ID-kontroller

Inovember 2015 beddmde regeringen att flyktingsituationen innebar akuta utma-
ningar for viktiga funktioner i samhdllet. Det ansags darfoér nodvandigt att ater-
infora granskontroll vid inre grans. Granskontrollerna inférdes den 12 november
2015 och gillde inledningsvis i tio dagar.*>> I december 2015 ansag regeringen att
beslutet att infora granskontrollerna hade en viss effekthéjande verkan, men att
ytterligare dtgdrder var nédvindiga for att hantera den radande situationen. Reger-
ingen beslutade dirmedidecember 2015 att tillimpa lagen (2015:1073) om sdrskilda
atgdrder vid allvarlig fara for den allmidnna ordningen eller den inre sikerheten
i landet. Lagen gav regeringen mdjlighet att inféra ID-kontroller vid resor med
bussar, tag och passagerarfartyg till Sverige fran utlandet i syfte att uppratthalla
lag och ordning eller skydda den nationella sikerheten.*3 ID-kontrollerna mellan
Danmark och Sverige fornyades vid flera tillfillen men upphorde den 3 maj 2017
efter beslut av regeringen.*** Granskontrollerna vid inre grans har diremot for-
langts vid flera tillfillen med vanligtvis sex manader i taget. Regeringen har moti-
verat forlingningsbesluten utifran dess bedomning att det fortsatt finns ett hot
mot den allmdnna ordningen och den inre sdkerheten.*

En foljd av flyktingsituationen var att regeringen beslutade att Migrationsver-
ket aterigen+*® skulle inga bland de myndigheter som hade ett sdrskilt ansvar for
krisberedskap. Forordningsandringen tradde i kraft den 1 juli 2016.4°7

2.3.6. Terrorattentaten i Paris 2015 och
forhojd terrorhotniva i Sverige

Den 13 november 2015 genomforde anhdngare till terroristorganisationen Daesh
sju separata terroristattacker i Paris ddr sammanlagt 132 personer dédades och
300 skadades. Attackerna borjade med en explosion i anslutning till fotbollsare-
nan Stade de France, i fororten Saint-Denis norr om Paris. Strax efter den forsta
attacken attackerade girningsman bevipnade med automatvapen personer vid res-
tauranger, barer och caféer. Pa kvillen tog fyra girningsman omkring 100 personer
som gisslan i konserthuset Bataclan i Paris och d6dade sedan 87 av dessa personer.
Tre av gdrningsmdnnen sprangde sig sjdlva och en dédades av polis. Anledningen
till attackerna var, enligt Daesh, ett svar pa férolampningar av islams profet och

402 Regeringen (2015-11-12).

403 Regeringen (2017-05-04).

404 Horvatovic & Osterberg (2017-05-03).

405 Regeringen (2023-05-04)

406 Migrationsverket var fram till 2005 en myndighet med sérskilt ansvar for krisberedskap
enligt krisberedskapsférordningen.

407 Regeringen (2016-04-29).
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pd franska flygattacker i Daesh-kontrollerade omraden. Strax efter daden infordes
undantagstillstand i Frankrike och landets granser stingdes.**

Den 18 november 2015 beslutade chefen for Sakerhetspolisen att hoja hotnivan
i Sverige fran niva 3 "forhojt hot”, till niva 4 "hogt hot” pa den femgradiga skalan.
Orsakerna var flera, men hade sin grund i attentaten i Paris. Sikerhetspolisen hade
dven tagit emot konkret information och gjorde bedémningen att det kravdes ett
agerande inom ramen for Sdkerhetspolisens kontraterrorarbete. I Sverige finns
ocksa personer som dtervant efter att ha deltagit i strid i Syrien och Irak, vilket
paverkade beslutet.** Den 2 mars 2016 beslutade dock Sdkerhetspolisen att sinka
hotnivan fran niva 4 till niva 3.4°

2.3.7. Militarstrategisk doktrin 2016

Under varen 2016 faststillde OB den nya militirstrategiska doktrinen#'. Doktrinen
tog sin utgangspunkt i den nya férsvarspolitiska inriktningen och satte ramarna
for den omstdllning som Forsvarsmakten behovde gora for att utveckla ett natio-
nellt forsvar av idag.?

Det strategiska och operativa konceptet gar ut pd att skapa en troskeleffekt som
skasignaleratill eventuella angripare att ett angrepp mot Sverige kommer att kosta
mycket i resurser och tid. Troskeln ska besta av en trovardig krigféringsférmaga,
tillgdngliga och kompetenta krigsférband som kan hantera allt fran it-attacker till
vapnade angrepp samt att det finns en uthallighet genom stéd fran 6vriga totalfor-
svaret. Om Sverige dnda utsdtts for ett vipnat angrepp ska det motas snabbt for att
vinna tid och genom det skapa en viss handlingsfrihet. Det finns en férvintning
har att Sverige far stod av andra linder vid ett angrepp, liksom att Sverige bor bista
om EU-ldnder eller ett nordiskt land dras in i en konflikt. Om Sverige ensamt ska
hantera ett angrepp dr Forsvarsmaktens strategi att mobilisera ett uthalligt mot-
stand for att undvika forlust.+3

2.3.8. Grundsyn fér en sammanhangande
planering for totalférsvaret

Ijuni 2016 redovisade Forsvarsmakten och MSB till regeringen en gemensam grund-
syn for en sammanhdngande planering for totalférsvaret. Den riktade sig till en
bred grupp av statliga myndigheter, linsstyrelser, regioner, kommuner och foretag.

408  Gerdfeldter (2015-11-27).

409 Sikerhetspolisen (2015-11-18).
410 Sdkerhetspolisen (2016-03-02).
411 Den ersatte 2012 drs utgdva.

412 Forsvarsmakten (2016) s. 29 f.
413 Forsvarsmakten (2016) s. 54.
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I grundsynen forklarades att bade privata och offentliga aktorer behover bygga upp
en formaga att framfor allt kunna méta olika former av 6ppna och dolda patryck-
ningar. Det kan handla om att kunna mota underrittelseverksamhet, cyberattacker
och informationspéaverkan samt att motsta ett vipnat angrepp mot Sverige.#4

Forsvarsmakten och MSB var 6verens om vilka férmagor som borde finnas
inom totalférsvaret. Malet var att det skulle vara pa plats ar 2020, och grundande
sig pa att "Sverige har ett militdrt forsvar och att det civila forsvaret kan stodja for-
svaret samt bidra till den militdra operativa féormagan”.#s I grundsynen stélldes krav
pa att kommuner, regioner och myndigheter inom totalférsvaret ska kunna kom-
municera pa ett skert sitt och hantera kdnslig information. Bevakningsansvariga
myndigheter, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV) och prioriterade
regioner dr utpekade att kunna samverka och leda under svara omstandigheter.
Det maste kunna ske under sikra forhallanden, vilket stiller krav pa utrustning,
sdkra lokaler och att samverkan 6vas mellan parterna. Férsvarsmakten och MSB
vill se att majoriteten av de bevakningsansvariga myndigheterna kan leda fran en
skyddad ledningsplats. Samma krav kan inte stillas pd kommuner, regioner och
ovriga myndigheter, men uppfattningen var dnda att de borde ha utvecklat for-
magan att kunna hantera verksamhetskritisk information pa ett sikert sitt till
utgangen av ar 2020.4¢

2.3.9. Avtal om vardlandsstod med Nato

Den 1 juli 2016 trddde Sveriges vardlandsavtal (Host nation support, HNS) med
Nato i kraft. Syftet med avtalet var att 6ka forutsattningarna for att Sverige skulle
kunna ge och ta emot civilt/militart stdd pd svenskt territorium i samband med
ovningar, kriser eller militdra operationer i Sverige eller i niromradet.*” Vird-
landsavtalet inneholl inte ndgra forsvarsforpliktelser eller andra sdkerhetspoli-
tiska garantier och det paverkade inte Sveriges militdra alliansfrihet. Det gav inte
heller Nato rdtt att verka pa svenskt territorium utan en inbjudan fran Sverige
eller placera kdrnvapen pa svenskt territorium.#® Sverige undertecknade avtalet
redan den 4 september 2014. Men innan det kunde trada i kraft behovdes ett antal
lagdndringar for att Sverige skulle kunna fullgéra avtalet. Det gdllde bland annat
att Natopersonal skulle kunna ha immunitet och sédrskilda rittigheter vad giller
skatter, tullregler och regler for bruk av fordon.#?

414 Forsvarsmakten & Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2016-06-10) s. 3-5.

415 Forsvarsmakten & Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2016-06-10) s. 6.

416 Forsvarsmakten & Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (2016-06-10) bilaga1s.13.

417 Prop. 2015/16:152.

418 Sammansatta utrikes — och forsvarsutskottets betinkande 2015/16:UF6U4.

419 Forsvarsdepartementet (2015-07-13); Forsvarsdepartementet (2016-02-26). Detta gjorde att
detkravdesdndringilagen (1976:661) omimmunitetoch privilegierivissafall,lagen (1994:1547)
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2.3.10. En nationell sakerhetsstrategi

Januari 2017 presenterade regeringen en nationell sdkerhetsstrategi. Det var forsta
gangen en regering gjorde en redovisning av sin syn pa Sveriges sdkerhet i en bred
bemadrkelse med ett vidgat sikerhetsbegrepp.

I sikerhetsstrategin identifieras de virden som maste skyddas sasom befolk-
ningens liv och hdlsa, samhallets funktionalitet samt formagan att upprétthalla de
grundldggande virdena demokrati, rittssikerhet och manskliga fri — och rattighe-
ter. Detta forutsdtter att Sveriges politiska oberoende och sjilvstindighet sdkras
samt att den territoriella integriteten kan uppratthéllas. Sveriges formaga att fore-
bygga, motstd och hantera kriser och krig behover darfor starkas och utvecklas.+*
Det stiller dven krav pa den svenska totalforsvarsformagan som till exempel maste
ha en stark underrdttelseférmaga inom bdade polisen och det militdra forsvaret
samt ett fungerande psykologiskt forsvar.+

Flera hotbilder mot svensk sdkerhet identifieras i sikerhetsstrategin sasom
vapnat angrepp, informations - och cybersdkerhet, hdlsohot (smittsamma sjuk-
domar samt antagonistiska biologiska och kemiska hot) och klimatférandringar.
Regeringen lyfte ocksa utanférskap som en hotbild, eftersom den i sin tur kan
skapa social oro och risk for extremism. Ytterligare en hotbild som ndmndes var
organiserad brottslighet.*

2.3.11. Krigsdelegationens forsta 6vning pa 20 ar

Krigsdelegationenbeslutade vid sitt konstituerande mote 2014 att en 6vning skulle
genomforas under mandatperioden 2014-2018. Den 20 mars 2017 meddelade riks-
dagen att krigsdelegationen genomfdrt sin forsta dvning sedan 1997. Ovningen
genomfordes i samverkan med Forsvarsmakten utifran ett scenario med skérpt
sdkerhetsldge av sadant slag att krigsdelegationen trddde i riksdagens stille.
Ovningen inkluderade moment rérande arbetssitt och funktioner.+

2.3.12. Terrorattentatet pa Drottninggatan 2017

P eftermiddagen den 7 april 2017 larmades SOS Alarm om att en lastbil korde i hog
hastighet pa Drottninggatan i Stockholm.#* Ett antal mdnniskor hade redan blivit
pikorda nir lastbilen till sist korde in i varuhuset Ahléns. Fem personer dodades
och 14 skadades allvarligt i attentatet. Girningsmannen flydde fran platsen men

om tullfrihet m.m. samt i trafikskadelagen (1975:1410) och i skyddslagen (2010:305).
420 Regeringen (2017-01-08) s. 6 och 8.
421 Regeringen (2017-01-08) s. 9.
422 Regeringen (2017-01-08) s. 6 och 8.
423 Riksdagen (2017-03-20).
424 Stockholms lins landsting (2017-09-13) s. 15.



greps senare samma kvill av polisen.+» Vakthavande befil i polisregion Stockholms
ledningscentral beslutade tidigt att hdndelsen skulle hanteras som ett terroratten-
tat.#¢ Till f6ljd av hdndelsen beslutade Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
under dagen att inrdtta en sirskild nationell hindelse bendimnd Nimo.#” I samband
med terrorattentatet upprdttade Polismyndighetens nationella operativa avdel-
ning (NOA) inre grianskontroller+®, vilket innebar ett undantag fran Schengen-
reglerna om fri rorlighet.+*

Strax efter dadet inkom uppgifter till polisen om skottlossning pa flera platser
i Stockholmsregionen, nagot som i efterhand kunde dementeras.#°. Under dagen
utrymdes flera byggnader i Stockholmsomradet, bland annat Hotorgsskraporna
och Mall of Scandinavia i Solna. Aven tunnelbane - och pendeltigstrafiken sting-
des av och Stockholms centralstation utrymdes.** En spranganordning upptack-
tes i lastbilen av Polismyndighetens bombtekniker, men den detonerades aldrig.+

425 Juhlin et al (2017-04-13); Polismyndigheten (2017-12-08) s. 5, 9 och 14 f.; Stockholms lins
landsting (2017-09-13) s. 3.

426 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 5.

427 Sdkerhetspolisen (2017-04-07); Polismyndigheten (2017-12-08) s. 3 och 5.

428 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 34-45.

429 Tidningarnas Telegrambyra (2017-04-08).

430 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 5,7 och 10; Juhlin et al (2017-04-13).

431 Polismyndigheten (2017-04-07).

432 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 12.
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Gdrningsmannen Rakhmat Akilov uttryckte sympatier for extrema organisa-
tioner, ddribland Daesh.#? Akilov démdes 2018 for terroristbrott, genom fem mord
samt allménfarlig 6deldggelse, till livstids fingelse samt utvisning.++

Den 8 december 2017 slippte NOA en utvirdering om hanteringen av terro-
rattacken.#* Polismyndighetens hantering och den efterféljande nationella sar-
skilda hdndelsen bedémdes ha varit framgangsrik. Myndighetens olika delar var
forberedda och en mental beredskap och kompetens fanns hos medarbetarna.+*
Hanteringen underldttades av att ytterligare attentat inte intrdffade och att en
misstankt garningsman snabbt kunde gripas. En av dtgdrderna som Polismyn-
digheten genomforde efter terrorattentatet var att pdborja anskaffning av bland
annat forstarkningsvapen och skyddsutrustning till flertalet ingripandepoliser,
vilka ofta dr de fOrsta personerna pa plats.+’

MSB konstaterade i sin utvirdering att den forsta medierapporteringen, likt vid
andra terrorattentat, praglades av stor ovisshet. Den knapphdndiga krisinforma-
tionen och brist pa bekriftad information de foérsta timmarna ledde till rykten och
spekulationer som fick spridning i bade sociala och traditionella medier.+*

2.3.13. Skyldighet att genomga monstring och varnplikt

Den 1 juli 2017 bérjade skyldigheten att genomga monstring gilla, och skyldig-
heten att fullgéra grundutbildningen med varnplikt den 1 januari 2018. Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet kallade dérfor in totalforsvarspliktiga fodda 1999
till moénstring under 2017 och som sedan gjorde grundutbildning med varnplikt
under 2018. Redan 2010 beslutades att varnpliktslagstiftningen skulle bli kons-
neutral. Det var dock forst fran och med 2017 som dven kvinnor borjade kallas till
monstring.# Enligt SOU 2016:63 “En robust personalférsorjning av det militdra
forsvaret” saknades, vid ingdngen av 2016, 800 kontinuerligt tjanstgérande grupp-
chefer, soldater och sjéman samt 6 600 tidvis tjanstgérande gruppchefer, soldater
och sjomain.#° Regeringen bedomde darfor att Forsvarsmaktens behov av perso-
nal i krigsfoérbanden inte kunde tryggas enbart genom frivillig rekrytering, varfor
varnplikten behovde ateraktiveras.**

433 Juhlin et al (2017-04-13).

434  Stockholms tingsratt (2018-06-07).

435 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 3.

436 Polismyndigheten (2017-12-08) s. 44.

437 Polismyndigheten (2017-12-08).

438 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2018b) s. 98 och 102 f.
439 Regeringen (2017-03-02).

440 SOU 2016:63s.13 f.

441 Regeringen (2017-03-02) s.10ch 3.
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2.3.14. Forsvarsmaktsovning Aurora 17

Under 11-29 september 2017 hélls Aurora (FMO 17/Aurora 17), vilket var Sveriges
storsta militdra 6vning sedan 19934>. Genomforandet av Aurora stod i linje med
regeringens proposition (2014/15:109).443 Syftet var att 6ka Forsvarsmaktens for-
maga att mota ett angrepp mot Sverige och att stirka troskeleffekten mot olika
typer av incidenter inklusive ett vipnat angrepp mot Sverige.** Overbefilhavare
Micael Bydén och foérsvarsminister Peter Hultqvist betonade det forandrade och
allt mer of6rutsigbara omvirldsldget i Sveriges niromrdde som bidragande till
6vningens genomférande.*s Infér 6vningens genomférande lyfte forsvarsminis-
tern och OB riskerna for desinformation kring FMO 17.446

Totalt deltog cirka 19 000 anstidllda i Forsvarsmakten fran samtliga stridskraf-
ter och Hemvirnet samt fran ett fyrtiotal andra svenska myndigheter. FMO 17

442 Orkan 1993 (FMO 93).

443 Prop. 2014/15:109 s. 70.

444 Regeringen (2017-09-11).

445 Regeringen (2017-09-11); Férsvarsmakten (2017a); Hultqvist & Bydén (2017-05-17).
446 Hultqvist & Bydén (2017-05-17).
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inkluderade 6vningsomrdden och forband i hela Sverige men fokus var Mdlardalen
och Stockholm, pa och runt Gotland samt i G6teborg.#” Regeringen hade bjudit in
utlindska deltagare som deltog med egna forband. Dessa utgjordes av Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Norge, Tyskland och USA.#* Ovningen involverade
inte Nato som organisation.

Aven om 6vningen fokuserade pa att &va den militira delen av Sveriges total-
forsvar fanns det inslag av samverkan mellan civila och militdra aktorer, bland
annat i samband med masskadeutfall pa Gotland med anledning av flyganfall.
Aven moment f6r att hantera farliga imnen dvades.*?

2.3.15. Etablering av Gotlands regemente

Den 1januari 2018 upprdttades de forsta delarna till Gotlands regemente P 18, efter
ett beslut fran regeringen den 13 december 2017.45° Enligt beslutet ska regementet
omfatta cirka 350 personer, och en utokning skedde etappvis. Beslutet motiverades
med anledning av det fordndrade sikerhetsldget i Sveriges niromrade. Regementet
foreslogs ha tre uppgifter. Det ska utbilda de krigsférband som finns pa Gotland
dvs. 18:e stridsgruppen och hemvirnsbataljonen Gotlandsgruppen. Vid behov ska
regementet leda nationella insatser med ovanstaende enheter och dven eventu-
ella krigsférband som tillfors fran andra delar i Férsvarsmakten. Dessutom ska
regementet samverka med 6vriga totalforsvarsaktorer pa on for att skapa en hogre
robusthet och uthallighet i samhdllet vid orostider.+"

Den storsta fordelen med detta beslut dr, enligt Forsvarsmakten, att det bidrar
till 6kad tydlighet genom att en sammanhdllande chef styr och samordnar den
militdra verksamheten pa Gotland samt ansvarar for samverkan med lokala total-
forsvarsaktorer.#? Forsvarsministern betonade att beslutet att etablera regementet
dr en tydlig markering av Gotlands viktiga strategiska ldge och att det dr en sdker-
hetspolitisk signal.+3

P 18 ansvarar for att samordna och koordinera all militdr verksamhet pa Got-
land. Regementet har uppdrag bdde som organisationsenhet och som en sarskild
militdrregion for Gotland.**

Nagra ar senare, hdsten 2021-varen 2022, etablerades ytterligare fyra regemen-
ten och en flygflottilj: Norrlands dragonregemente K 4, i Arvidsjaur, Alvsborgs

447 Regeringen (2017-09-11); Forsvarsmakten (2017a); Hultqvist & Bydén (2017-05-17).

448 Regeringen (2017-09-11); Prop. 2014/15:109 s. 21 och 37 f.; Pettersson & Elovsson (2017-03-31).
449 Dahlberg (2017-09-20); Bratt (2017-09-25).

450 Regeringen (2017-12-15).

451 Forsvarsmakten (2017b); prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 6 s. 9 och 50.

452 FOrsvarsmakten (2017b).

453 Hakeberg (2017-09-20).

454 FoOrsvarsmakten (2023-03-09).
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amfibieregemente Amf 4,1 G6teborg, Dalregementet I 13, i Falun, Vdsternorrlands
regemente I 21, i Sollefted/Ostersund och Upplands flygflottilj F 16, i Uppsala. Det
var ett resultat av totalférsvarsbeslutet 2020.4°

2.3.16. Fordjupat forsvarssamarbete mellan
Finland, USA och Sverige

Den 8 maj 2018 undertecknade Sveriges, Finlands och USA:s forsvarsministrar en
trilateral avsiktsforklaring om ett férdjupat forsvarssamarbete mellan linderna.
Den trilaterala avsiktsforklaringen utgor ett komplement till de bilaterala avsikts-
forklaringar med USA som Sverige och Finland sl6t 2016 med samma syfte.+° Det
fordjupade forsvarssamarbetet syftar till att intensifiera trilateral dialog kring for-
svarspolitik, utveckla praktisk interoperabilitet pa policy och militdr niva, utdka
befintlig trilateral situationsférstaelse i Ostersjéregionen, stirka lindernas forma-

gor och instdllning, férbattra formagan att genomfora
gemensamma multilaterala operationer, koordinera
strategisk kommunikation samt framja konstruktiva
kopplingar mellan Nato och EU.47

2.3.17. Sakerhetsskyddslagen

Den 16 maj 2018 rostade riksdagen igenom regering-
ens lagforslag om en ny sdkerhetsskyddslag. Den nya
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) borjade tillimpas
fran och med 1 april 2019.4® Den nya sdkerhetsskydds-
lagen definierar begreppet sikerhetsskydd som "sdker-
hetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terro-
ristbrott och andra brott som kan hota verksamheten
samt skydd i andra fall av sdkerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter”.+?

Dagens sdkerhetspolitiska hot samt alternativa hot
som kan fa sikerhetspolitiska konsekvenser bedoms
i stor utstrickning vara granséverskridande och
icke-militdra. Dessutom hdrstammar en allt storre

455 Forsvarsmakten (2021-09-24).
456 Regeringen (2018-05-07); Regeringen (2018-05-08).

Sakerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter behover skyddas i alla ldgen,
jamfort med t.ex. sekretessreglerade
uppgifter dir skyddet ofta aktuali-
seras forst ndr uppgifterna begdrs
ut.  Sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska delas in i sdkerhets-
skyddsklasser utifran den skada som
réjande av uppgiften kan medféra
for Sveriges sikerhet. Indelningen
i sdkerhetsskyddsklasser ska goras
enligt foljande:

« kvalificerat hemlig vid en syn-
nerligen allvarlig skada,

« hemlig vid en allvarlig skada,

- konfidentiell vid en inte obetyd-
lig skada, eller

 begrinsat hemlig vid endast
ringa skada*°

457 Trilateral Statement of Intent among The Department of Defense of the United States of
Americaand The Ministry of Defence of the Republic of Finland and The Ministry of Defence

of the Kingdom of Sweden (2018).
458 Sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
459 1kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
460 2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen (2018:585)
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andelav hoten franicke-statliga aktorer. Under de senaste decennierna har dven den
tekniska utvecklingen och globaliseringen kommit att férdndra férutsattningarna
for informationssdkerhet genom samhallets allt storre it-beroende och den allt
otydligare gransdragningen mellan inre och yttre sikerhet.#! Den nya lagen anses
ge bdttre forutsittningar for ett vil anpassat och effektivt sikerhetsskydd samti-
digt som den erbjuder en flexibilitet Gver tid, kan méta skiftande férhallanden och
dven utgora ett stod for internationell samverkan pa sikerhetsskyddsomradet.+

Efter den nya sdkerhetsskyddslagens inférande har nya féreskrifter om saker-
hetsskydd utfirdats av de huvudsakliga tillsynsmyndigheterna Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten (Militdra underrittelse - och sikerhetstjansten, Must). Dess-
utom har ndgra av de ytterligare tillsynsmyndigheterna (till exempel Affarsverket
Svenska kraftndt) utfdrdat foreskrifter inom sina ansvarsomraden som komplet-
terar Sdkerhetspolisens foreskrifter. Sdkerhetspolisen har producerat flera vagled-
ningar rérande tillimpningen av olika delar av sdkerhetsskyddet, sa som informa-
tionssdkerhet och personalsdkerhet.+3

2.3.18. Broschyren Om krisen eller kriget kommer

Sista veckan i maj 2018 skickade MSB ut samhallsinformation i broschyren Om
krisen eller kriget kommer. Broschyren distribuerades ut till 4,9 miljoner svenska
hushall“4 och var ett regeringsuppdrag.#® Det var dd 57 ar sedan den typen av
sambhdllsinformation delades ut till samtliga svenska hushall. Sist en motsvarande
broschyr distribuerades var ar 1961 (se avsnitt 1.6.7 samt 1.7.3). Syftet med den nya
utgdvan var att 6ka manniskors kunskap om f6ljderna av till exempel extremt
vdder, it-attacker eller militdra konflikter.*® Tyngdpunkten i innehallet ligger pa
hur méanniskor kan foérbereda sig for att kunna se till grundldggande behov ndr
viktiga funktioner i samhallet inte fungerar som vanligt.

2.3.19. Veterandagen allman flaggdag

Den 29 maj infaller veterandagen, som sedan 2018 dven dr en allmain flaggdag.+7
Veterandagen syftar till att hedra personal som deltar eller har deltagit i nationella

461 Prop. 2017/18:89 s. 34.

462 Prop. 2017/18:89 s. 36.

463 Sdkerhetspolisen (u.d.); Sikerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sikerhetsskydd;
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2019:2) om sdkerhetsskydd; Affarsverket Svenska kraft-
ndts foreskrifter (SVKFS 2022:1) om sdkerhetsskydd.

464 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-07-18).

465 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2019-05-03).

466  Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2022-07-18).

467 Granberg (2018-05-30).
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eller internationella militdra eller civila humanitira operationer och att hogtidlig-
halla minnet av stupade och omkomna.

I och med att Sverige fran och med 1990-talet deltog i allt fler internationella
insatser, blev det alltmer angeldget att etablera en sammanhangande, trovardig
och allmdnt accepterad personalpolitik for veteraner fran denna typ av insatser.+®
Detta ledde till att den svenska veteranpolitiken utreddes i mitten av 2000-talet.*%

Veteransoldatutredningen forordade bland annat ett storre inslag av personliga
kontakter med dem som deltar i internationella insatser. Vikt lades ocksa pa battre
information och utbildning till personalen om internationell rdtt och manskliga
rattigheter. Utredningen ansdg att det borde bli obligatoriskt for Férsvarsmaktens
personal att deltaiinternationellainsatser (vilket ocksa beslutades och borjade gilla

468  SOU 2008:91 s. 23.
469 Omfattar omhindertagande av personalen fore, under och efter tjinstgoring i internationella
insatser.
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i september 20104°), men samtidigt borde den enskildes insatsfrekvens regleras till
vart tredje ar i syfte att minska risken for ohdlsa och social belastning. En familjepo-
licy och sdrskilda kontaktpersoner fér anhoriga skulle inrdttas hos Forsvarsmakten
och kontakten mellan anhdériga och personalen i filt skulle forbdttras. Utredningen
ansdg att nya medaljer skulle inforas for att 6ka erkdnnandet for utlandsveteraner
samtidigt som deltagande i internationella insatser skulle utgéra en forutsittning
for viss befordran och ett krav for att inneha hoga befattningar inom Forsvars-
makten.#” Till f6ljd av utredningen och efter beslut i riksdagen 2009, stiftades lag
(2010:449) respektive forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella insatser.+> Sverige fick dirmed en samlad politik f6r veteraner.+3

I veteransoldatsutredningen foreslogs dven uppforandet av ett gemensamt
monument till minne av svenska veteraner. Regeringen instimde med utred-
ningen och dess forslag att monumentet skulle uppforas pa Djurgarden i Stock-
holm. Veteranmonumentet "Restare” togs fram genom att tavlingsbidrag lamna-
des in och bedémdes av en jury. Monumentet invigdes intill Sjohistoriska museet
pa Djurgérden av kung Carl XVI Gustaf i samband med veterandagen 2013.4%

2.3.20. Skogsbranderna sommaren 2018

I juni 2018 brét flera skogsbrander ut runtom i landet. I slutet av juli uppgick den
totala ytan drabbad skogsmark i Sverige till 25 000 hektar. De stérsta brandomra-
dena fanns i Gavleborg och Jamtland (cirka 8 500 hektar vardera), foljt av Dalarna
(2 500 hektar) och Visternorrland (500 hektar). Totalen var saledes storre dn
skogsbranden i Vistmanland 2014 (cirka 14 000 hektar) men ingen enskild skogs-
brand var i paritet med Vistmanlandsbranden.*>

Slickningsarbetet vid de manga och omfattande branderna kravde mer resur-
ser dn vad som fanns i de kommunala raddningstjdnsterna. For att samordna och
inrikta de méinga nationella och internationella resurser som stalldes till forfo-
gande for slickningsarbetet tog MSB en nationell ledande roll. Utifran samlade
bedémningar tog MSB fram dagliga inriktningar om anvindning av tillgingliga
forstarkningsresurser.

Brandbekdmpningsstodet som Sverige mottog genom EU:s civilskyddsme-
kanism (ERCC) utgjorde det dittills storsta samlade stodet i EU:s historia. Totalt

470 Forsvarsmakten (2013-06-13).

471 SOU 2008:91 s. 25-28.

472 Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser; Férord-
ningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella insatser.

473 SOU 2013:8 5.13.

474 SOU 2008:91 s. 27, 281 och 290 f,; prop. 2009/10:160 s. 139 och 187; SOU 2014:27 s. 301.

475 Sveriges Television (2018-08-23); Se bland annat Ljusdals kommun (2018-08-01), Krisinfor-
mation.se (2018-07-18) samt Hirjedalens kommun (2018-07-27).
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accepterade Sverige erbjudanden om internationellt stod bestaende av ett 30-tal
flyg och helikoptrar, ett 80-tal markfordon och cirka 450 personer fran EU och
det nordiska rdddningstjanstsamarbetet Nordred.#® Volontdrer spelade ocksa en
stor roll under raddningsinsatserna under sommaren. Dessa insatser samordnades
nationellt av Svenska Réda Korset i dialog med MSB under cirka en mdnads tid
fran och med den 19 juli. Totalt inkom 6 120 anmélningar fran spontanfrivilliga till
Roda Korset under perioden 19 juli till 16 augusti. Pa begdran av raiddningstjanster
och kommuner i fem ldn distribuerades kontaktlistor med sammanlagt 888 namn
pa frivilliga som kunde bista raddningsinsatserna pa olika sitt. Frivilliga ordnade
bland annat vatten, mat och logi till raiddningstjanstpersonalen nir behov fanns.+”

MSB bistod rdddningstjinster med forstirkningsresurser for skogsbrand och
aktiverade skogsbrandsdepaer till olika delar av landet. MSB genomfG6rde ocksa
insatser med myndighetens forstirkningsresurs for virdlandsstod som har till
uppgift att férenkla mottagning och koordinering av internationella stodresurser.
Aven Trafikverket och Kustbevakningen bidrog med resurser i arbetet med att
sldcka branderna.

Huvuddelen av Forsvarsmaktens hemvarnsbataljoner och kompanier fran
olika delar av landet bistod vid flera insatser i bland annat Ljusdal i Gavleborgs
lin och Alvdalen i Dalarnas lin under den aktuella perioden.*”* I slutet av augusti
rapporterade Férsvarsmakten att man under sommaren hade genomfort dver 9o
insatser runt om i landet*®, och bidragit med uppskattningsvis 20 000 arbetstim-
mar samt med mer dn 270 flygtimmar med helikopter. Dessutom distribuerade
Forsvarsmakten drivmedel och flygbransle till civila, internationella och egna
fordon. Utover sliackningsarbetet bistod medarbetare fran Férsvarsmakten med
férmagor inom ledning, samverkan och logistik kopplat till bréanderna.+*°

Regeringen ldmnade flera uppdrag och tillsatte utredningar till f6ljd av bran-
derna. MSB fick bland annat i uppdrag att utifran erfarenheterna av brinderna
analysera och redovisa behov av en forstarkt kapacitet avseende materiel, perso-
nalforsorjning och brandbekdmpning fran luften. Materielaspekterna i uppdraget
redovisadesiseptember 2018 och 6vrigadelar redovisadesijanuari2019. Regeringen
tillsatte ocksa en sdrskild utredare som utvdrderade de operativa rdddningsinsats-
erna. I utvirderingen framkom bland annat att manga aktorer agerade for ling-
samt eller forsiktigt till en borjan och att insatserna pa flera hall avslutades for
tidigt med f6ljd att brinderna tog fart igen. Dessutom bedémdes raddningstjanster

476 - Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2018-09-11).
477 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2018-08-17).
478 Ringstrom (2019-05-29); Forsvarsmakten (2019-08-01).

479 Varav en stor majoritet avsag skogsbranderna.

480 Forsvarsmakten (2019-08-01).
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sominte ingdr i systemledning med ledningscentral och ledningspersonalijour ha
sdmre forutsdttningar att klara stora och komplicerade hiandelser.**

2.3.21. Covid-19 och Coronakommissionen

Den 9 januari rapporterade WHO att kinesiska myndigheter hade faststallt att
utbrottet av en viral lunginflammation i Wuhan, Kina, berodde pd ett nytt corona-
virus.** WHO klassade utbrottet av coronaviruset som ett “internationellt hot mot
madnniskors hilsa” i slutet av januari 2020, nagot som viruset bedémdes fortsatta
vara fram till 4 maj 2023.4® Sverige fick sitt forsta bekraftade fall av covid-19 i slutet
av januari 20204 och i slutet av augusti 2023 hade 2 715 1015 fall bekraftats med
24 775 dodsfall i Sverige*s. Samtidigt hade det globalt bekraftats 770 085 8713 fall
av covid-19 samt 6 856 173 dodsfall.4s

Regeringens hdvde de restriktioner som infordes under covid-19-pandemin
under 202147 och ”pandemilagen”™® som inférdes upphorde att gilla 20224%.
Fran och med den 1 april 2022 klassas covid-19 inte lingre som en samhallsfarlig
sjukdom.#°

I juni 2021 presenterade Konstitutionsutskottet (KU) sin drliga granskning av
regeringen. Flera av drendena behandlade regeringens hantering av covid-19-pan-
demin varav KU fann i sex fall att regeringen varit senfdrdig. Dessa omraden
gillde bland annat testning och smittsparning; beséksférbud inom dldreomsor-
gen; beredningen av pandemilagen, tillgangen pa skyddsutrustning och annan
sjukvardsmateriel, deltagargrans for allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar samt; regeringens agerande avseende sin coronastrategi.+

Regeringen tillsatte &ven en Coronakommission i juni 2020 for att utvirdera
regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och kommunernas
atgdrder for att begransa spridningen av covid-19 och effekterna av spridningen.+>
Slutbetinkandet, vilket foregicks av tva delbetinkanden,*? Gverlimnades till

481 Justitiedepartementet (2018-08-07); Justitiedepartementet (2018-08-16); SOU 2019:7 s. 15

482 World Health Organization (2020-01-09).

483 World Health Organization (2020-01-30); World Health Organization (2023-05-05).

484 Folkhdlsomyndigheten (2020-01-31).

485 Folkhdlsomyndigheten (2023-09-01a); Folkhdlsomyndigheten 2023-09-01b).

486 World Health Organization (2023-08-30).

487 Regeringen (2021-05-27); Socialdepartementet (2021-05-27).

488  Sverige inforde reserestriktioner i enlighet med EU:s tillfilliga forbud for icke nédvandiga
resor fran andra ldnder till EU via Sverige i mars 2020 vilka upphorde att gilla 31 maj 2021. Se
Folkhilsomyndigheten (2021-05-21).

489  Riksdagsskrivelse 2021/22:197.

490  Folkhdlsomyndigheten (2022-03-29).

491 Konstitutionsutskottets betinkande 2020/21:KU20; Riksdagen (2021-06-03).

492 Regeringen (2020-06-30).

493  SOU 2020:80 och SOU 2021:89.
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regeringen den 25 februari 20224%. Coronakommissionen kom bland annat fram
till att rdd och rekommendationer som byggde pa frivillighet hos allmidnheten
varit riktiga vilket lett till att medborgarna behdll sin frihet i storre utstrackning
dn i andra lander. Vidare anfoérdes att mer kraftfulla och ingripande smittskydds-
atgdrder borde vidtagits, att atgdrder som vidtogs var for sena och for f3, att reger-
ingen omgdende borde ha tagit ledning i alla delar av krishanteringen samt att
regeringen borde haft en mer ledande roll i kommunikationen till allmédnheten.
Coronakommissionen anforde vidare att regeringen var for ensidigt beroende av
Folkhilsomyndighetens rekommendationer och dd ansvaret fér beddmningarna
ytterst lag pa en person, myndighetens chef, ansdg Coronakommissionen att detta
inte utgjorde en tillrdckligt bra ordning for beslut under en allvarlig samhallskris.+%

2.3.22. Totalférsvarsévning 2020

Den forsta formagebyggande 6vningen av det nya totalfdrsvaret var Totalfor-
svarsévning (TFO) 2020. Férsvarsmakten och MSB ledde planering och genom-
forandet av 6vningen, efter ett regeringsbeslut fran 2017 dir myndigheterna gavs
uppdraget att pdborja formageutvecklingen i totalforsvaret. Forsvarsmakten och
MSB hade ocksa i grundsynen fran 2016 konstaterat att totalférsvarsplaneringen
behéver kompletteras med 6vning.+¢

Planeringen av TFO 2020 tog fart under 2018 och kom att spinna 6ver mer dn
tre ar.#7 Avsiktsforklaringen gav 6vningen foljande malsdttning: samhallet skulle
Ova pa bredden och pa djupet; den skulle omfatta bade privat och offentlig verk-
samhet; och den skulle ticka hela spektrumet fran lokal och regional niva, till
centrala myndigheter, till hogsta statsledningen. Totalt rorde det sig om cirka 400
deltagande aktérer.*® TFO 2020 delades upp i fyra huvudsakliga aktiviteter och
var och en med ett antal delovningar och 6vningstillfillen.*” Bland annat fldtades
TFO 2020 samman med Férsvarsmaktsévningen Aurora 20 som skulle gé av sta-
peln under maj 2020. De faktiska 6vningsaktiviteterna paborjades dock redan sent
under 2019 med ett distribuerat moment ddr ldnsstyrelser och ett antal nationella

494 SOU 2022:10.

495 SOU 2022:10 8. 19.

496  Forsvarsdepartementet (2015-12-10); Jfr. Forsvarsmakten & Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (2017-10-30) samt Forsvarsmakten & Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (2019-02-15). Regeringsbeslutet dr daterat 10 december 2015, grundsynen redovi-
sades 10 juni 2016 och avsiktsforklaringen dr daterad 30 oktober 2017.

497 Forsvarsmakten & Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap (2017-10-30); Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap (2020-12-03).

498 Forsvarsmakten & Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (u.d.); Forsvarsmakten &
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2017-10-30).

499 Forsvarsmakten (u.a. Totalférsvarsovning 2020); Myndigheten foér samhallsskydd och
beredskap (2020-12-03).

89



Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

myndigheter med regionindelning 6vade pd egen hand, och dir landets samtliga
kommuner deltog under ledning av ldnsstyrelserna och militdrregionstaberna.>*°

Pa grund av covid-19 fick ett antal av de inplanerade 6vningstillfallena stdllas in,
inklusive Aurora 20 och tillhérande TFO-aktivitet. Kvarvarande 6vningsmoment
planerades om. De regionala aktiviteter som inte kunde genomf6ras som planerat
skots pa framtiden och genomférdes under 20215

2.3.23. Oversyn av hélso — och sjukvardens beredskap

I augusti 2018 tillsattes en sdrskild utredare som fick i uppdrag att géra en Gversyn
av hilso - och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga hindelser i fredstid
och hojd beredskap. Utredningen skulle dven ldmna forslag pa hur hilso - och
sjukvardens férmaga att hantera denna typ av handelser langsiktigt bor utvecklas.
Utredningen skulle bland annat titta pa behoven av och inriktningen pd de atgar-
der som behover vidtas, ordning av dessa insatser, andamalsenliga regelverk och
ett fortydligat ansvar av statens, landstingens (regionernas) och privata aktérernas
ansvar infor och vid allvarliga hdndelser i fredstid och hojd beredskap. Darutéver
skulle dven inga att se Gver nuvarande ordning for att sikerstilla likemedel och
annan hilso - och sjukvardsmateriel.5**

I november 2019 fick utredningen ett tilldggsdirektiv ddr utredningen dven
bland annat skulle 6vervdga och analysera nodviandiga atgarder for att forebygga
och hantera situationer med brist pa hilso - och sjukvardsmateriel samt ldkemedel
da inte ndgon allvarlig hindelse paverkar férsorjningen.*3

I april 2020 gjordes en forsta delredovisning infér forsvarsbeslutet 2020, SOU
2020:23 - Hilso - och sjukvard i det civila forsvaret - underlag till férsvarspolitisk
inriktning.5*4

I augusti 2020 fick utredningen ytterligare ett tilldggsdirektiv att under fort-
satt utredningsarbete dven ta hdnsyn till de erfarenheter som gjorts av utbrottet
av covid-19. Utredningstiden forlingdes dirmed for slutredovisning senast den 28
februari 2022.5%

Den 31 mars 2021 limnades det andra delbetinkandet SOU 2021:19 - En stiarkt
forsorjningsberedskap for hdlso - och sjukvarden. Utredningen redovisade i
betinkandet de aspekter av uppdraget som berdr forsorjningsberedskapen inom
hilso - och sjukvardsomradet. Det omfattar hilso - och sjukvardens férsorjning

500 Forsvarsmakten & Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (u.a.).

501 Forsvarsmakten (2020-04-03); Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2020-12-03).
502 Regeringen (2018-08-09); Regeringen (2019-11-14); SOU 2020:23.

503 Regeringen (2019-11-14).

504 SOU 2020:23.

505 Regeringen (2020-08-20).
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av likemedel och sjukvardsmateriel i vardagen, vid allvarliga hindelser i fredstid
och vid hojd beredskap och krig.>*¢

Utredningen 6verlamnade sitt slutbetdinkande SOU 2022:6 - Hilso - och sjuk-
vardens beredskap - struktur for 6kad formaéga i februari 2022. I betinkandet f&r-
slogs bland annat sdrskilda bestimmelser om under vilka omstidndigheter som
kommuner och regioner kan gora avsteg fran centrala bestimmelser i hdlso - och
sjukvardslagen samt vilket st6d andra kommuner och regioner &r skyldiga att ge
for att stddja en annan kommun eller region som inte langre sjdlv kan erbjuda vard
som inte kan ansta.>*”

I januari 2023 Overlimnade regeringen en proposition till riksdagen som
huvudsakligen utgick fran utredningens andra delbetdnkande, SOU 2021:19. I april
rostade riksdagen for regeringens proposition vilket bland annat innebar att det
inférdes fortydliganden avseende kraven pa hdlso - och sjukvardsverksamhe-
ters (oavsett om den dr offentlig eller privat) tillgdng pa sjukvardsprodukters®®
och 6vrig utrustning som dr nédvandig for att kunna tillhandahélla en god vard.
Dessutom inférdes bland annat en lagerhéallningsskyldighet f6r 6ppenvardsapo-
tek samt en leveransskyldighet for partihandlare gentemot sjukhusapotek. Det
statligt dgda bolaget Apotek Produktion & Laboratorier AB fick genom beslutet
ett utdkat samhallsuppdrag i och med att bolaget ska uppratthalla sin verksamhet
inom samhillsuppdraget dven under fredstida krissituationer, héjd beredskap och
ytterst krig. Bolaget ska ddrfor dven genomfora planering och vidta beredskaps-
forberedelser i detta syfte.s®®

2.3.24. Doktrin for gemensamma operationer

I juli 2020 trddde Forsvarsmaktens doktrin for gemensamma operationer (DGO
20) i kraft och satte den redan befintliga militdrstrategiska doktrinen fran 2016
i ett operativt perspektiv. Doktrinen avser framst perioden 2020 till 2025 och
utgar dels fran grundldggande militirteoretiska resonemang, dels fran den mili-
tarstrategiska doktrinen. Den ticker Forsvarsmaktens samtliga operativa insatser
i normalldge, i sdkerhetspolitisk kris och vid vipnat angrepp bdde tillsammans
med andra parter och nationellt. Den syftar till att pa ett 6vergripande sitt styra
och sidtta mal for operativ och taktisk verksamhet. Doktrinen ger bland annat en
overblick av militdra och sdkerhetspolitiska sammanhang, hotbeskrivningar, olika

506  SOU 2021:19.

507 SOU 2022:6 Del 1. 21 ff.

508  Sjukvardsprodukter definieras numeraihélso - och sjukvardslagen (2017:30) som likemedel,
medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning, livsmedel for speciella medicinska
dndamal och tillverkningsmaterial. Se 2 kap, 8 § hilso - och sjukvardslagen (2017:30).

509 Prop. 2022/23:45 s. 1, 45 ff. och 80 ff.; Socialutskottets betankande 2022/23:SoU11; Riksdags-
skrivelse 2022/23:164.
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operativa tillimpningar samt sdtter den militdrstrategiska doktrineniett operativt
perspektiv.s©

2.3.25. Beredskapsinsatsen i augusti 2020

Den 24 augusti 2020 inledde Forsvarsmakten en beredskapsinsats i syddstra och
mellersta Ostersjon. Anledningen var att Férsvarsmakten identifierat en 6kad
militir aktivitet i Ostersjéregionen, pd nivaersom inte hade setts sedan kalla kri-
gets dagar. Militdr verksamhet pdgick fran bade rysk och vistlig sida."Ryssland
genomfdrde i augusti 2020 tvd marinstridsévningar i Ostersjén, mellan den 1 och
den 3 augusti samt mellan den 24 och den 28 augusti.

Under den senare 6vningen 6kade Férsvarsmakten sin nirvaro i Ostersjon. Den
ryska vdstra armén med 600 soldater och 15 000 pansarfordon i vistra militirom-
radet deltog. Tre landstigningsfartyg av
Ropuchaklass® deltog ocksd och kom
under 6vningens senare del att passera
Oster om Gotland.# Fokus for For-
svarsmaktens beredskapsinsats var att
stirka &vervakningen i Ostersjén bade
fran luft och till havs. Under beredskap-
sinsatsen stdrktes dven den militdra
ndrvaron pa Gotland.”

Forsvarsmakten konstaterade att
den globala sikerhetsmiljon genomgar
madnga fordndringar och att man under lingre tid sett ett forsdmrat omvarldslage i
Ostersjéregionen. Liget ansags vara mer instabilt, konfliktfyllt och svarare att for-
utse. Forsvarsmakten konstaterade dven att 6vningsverksamheten fran rysk sida
var mer komplex och betydligt snabbare dn tidigare. Det oroliga liget som radde i
Belarus paverkade ocksa det sdkerhetspolitiska laget.s

- »

2.3.26. Operativt militart stod mellan Sverige och Finland

I september 2020 beslutade riksdagen om lagen (2020:782) om operativt militart
stod mellan Sverige och Finland.>*¢

si0  Forsvarsmakten (2020) s. 12 ff.

su Forsvarsmakten (2020-08-28).

stz Ropuchaklass dr en sovjetisk klassning pa landstigningsfartyg.

513 Dagens Nyheter (2020-10-18).

514 Forsvarsmakten (2020-08-28).

515 Forsvarsmakten (2020-08-28).

516 Lag (2020:782) om operativt militirt stod mellan Sverige och Finland. Senare namn: Lag

(2020:782) om operativt militdrt stod.
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Riksdagen f6ljde regeringens syns” pd att ge regeringen utokad rdtt att besluta
om att ge och ta emot operativt militdrt stod inom ramen for forsvarssamarbetet
mellan Sverige och Finland. Lagen innebar att regeringen bland annat kunde fatta
beslut om att bista Finland militdrt med att hindra krankningar av finskt territo-
rium och om att ta emot militart stod fran Finland for att mota ett vipnat angrepp
mot Sverige eller for att hindra krankningar av svenskt territorium.”® Lagen dndra-
des i maj 2022 efter Sveriges Natoansokan till lag (2020:782) om operativt militdrt
stod. Finland stroks i forfattningsnamnet och den nya ordalydelsen innebdr att
regeringen far begdra stod i form av militdra styrkor av en stat som dr medlem i
EU eller Nato. Vissa bestimmelser i lagen dr dock fortsatt exklusiva i forhallande
till Finland.>*

Sverige och Finland har en lang tradition av samarbete inom forsvarsomra-
det. Som exempel kan ndmnas utbildning, 6vningar och vissa forsok till gemen-
sam materielanskaffning. Samarbetet sker bade bilateralt och multilateralt inom
befintliga forum som det nordiska férsvarssamarbetet Nordefco (Nordic Defence
Cooperation), EU, FN och Nato.>*

I mars 2017 beslutade den svenska regeringen att ge en sdrskild utredare i upp-
gift att se 6ver delar av de rdttsliga forutsdttningarna for forsvarssamarbetet med
Finland. Syftet med utredningen var att tillférsdkra att nédvandiga beslut om att
ge och taemot militdrt stod kan fattas med tillracklig skyndsamhet samt att finska
styrkor somlamnar stdd till Sverige ska hadebefogenheteriSverige som drnddvan-
diga. Utgangspunkten for arbetet var ett tidigare betinkande (SOU 2016:64) som
hade sett 6ver forutsittningarna for forsvarssamarbetet enligt regeringsformen.s*

2.3.27. Totalforsvarsbeslut 2020

I december 2020 fattade riksdagen beslut om en ny totalférsvarsriktning for
aren 2021 till 2025, genom att anta propositionen “Totalférsvaret 2021-2025”
(2020/21:30).5

I propositionen anges de 6vergripande malen for totalforsvaret, mal for det
militdra respektive civila forsvaret, inriktningen for Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation samt ett antal férandringar som bland annat innebdr aterinrittandet av
ett antal regementen samt namnbyte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
till Totalforsvarets plikt - och provningsverk. Dartill innehaller propositionen

517 Prop. 2019/20:110.

518 Prop. 2019/20:110 s. 10.

519 Se prop. 2021/22:246 for regeringens resonemang och hur lagens bestimmelser utvidgades.
520 Regeringen (u.a. Férsvarssamarbetet Sverige Finland).

521 SOU 2016:64.

522 Prop. 2020/21:30; Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:F6U4.
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De svenska forsvarsanslagens
andel av bruttonationalpro-
dukten har sedan millennie-
skiftet utvecklats enligt ned-
anstdende statistik.

Tabell 4. Forsvarsanslagen

under 2000-talet.’

Forsvarsbudget
Artal  som andel av BNP
2000 1,8 %
2005 1,4 %
2010 1,2 %
2015 1,1%
2016 1,1 %
2017 1,0 %
2018 1,0 %
2019 1,1%
2020 1,1%
2021 1,2 %
2022 1,3 %

regeringens beddmning av det sdkerhetspolitiska laget. I
stora drag kan propositionen sammanfattas med att total-
forsvaret, bade det militira och civila, ska stirkas.’

Regeringen tog sin utgangspunkt i att ett vipnat angrepp
mot Sverige inte kan uteslutas.’* En anledning till detta dr
Sveriges militdrstrategiska lige, ddr Sverige som del av en
geografisk helhet kommer att paverkas av en vipnad kon-
flikt i niromradet. Regeringen ansag att det sdkerhetspoli-
tiska ldget i Sveriges niromrdde och i Europa har férsamrats
och att detta faktum, tillsammans med risken att militdra
hot kan komma att riktas mot Sverige, leder till slutsatsen
att det svenska totalforsvaret bor stirkas.’” En annan del i
regeringens beddmning var att Sverige ska stdrka interna-
tionella samarbeten, framfor allt med Finland, genom att
sa langt som mojligt utveckla en gemensam operations-
planldggning. Sverige ska dessutom samordna sin militdra
operationsplanering med Norge och Danmark samt med
Storbritannien, USA och Nato. Detta i syfte att samordnat
kunna agera tillsammans vid behov.>

Jamfort med forsvarsbeslutet 2015 innebar totalforsvars-
beslutet 2020 vissa forandringar i malet fér det militdra
forsvaret. Ett av dessa dr att den internationella rdtten och
deltagandet i internationella fredsfrimjande insatser beto-

nasihogre grad, samtatt forsvaret ska kunna bista 6vriga samhallet i fred savdl som
under hojd beredskap. Likasa fortydligas att Forsvarsmakten ska hdvda Sveriges
territoriella integritet. Férsvarsmaktens krigsorganisation ska stdrkas genom att
Oka uthalligheten och skapa balans mellan stéd - och verkansférband.s

I propositionen betonades det att utgangspunkten for planeringen av total-
forsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en sikerhetspo-
litisk kris i Europa och Sveriges niromrade som innebdr allvarliga stérningar i

523 Jfr. Prop. 2020/21:30 s. 98 f6r militart forsvar, s. 125 for civilt férsvar, s. 151 for cyberférsvar och
8. 154 for stdrkt forsvarsunderrdttelseformaga.

524 Prop. 2020/21:30s.58 f.

525 Prop.2020/21:30 s. 67 f.

526 Prop. 2020/21:30s. 28 och 70 f.

527 Det finns olika berdkningsgrunder for forsvarsanslagens andel av BNP som beror pa vad man
raknar till dessa. Bl.a. anvdnder sig Nato av andra berdkningsgrunder dr de som Stockholm
International Peace Research Institute anvander sig av (kdllan for tabellens statistik).

528 Forsvarsmakten (2023-05-01)

529 Prop. 2020/21:30s. 98 f.
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samhillets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Detta uthéllighets-
krav pa aktorerna i totalforsvaret (bade militdrt och civilt férsvar) dr nytt for peri-
oden 2021-2025. Regeringen betonade att férmagan till uthéllighet utgdr en viktig
forutsittning for att uppnd en krigsavhallande férmaga. Regeringen skrev dven
i propositionen att det finns skal att fordjupa analysen angdende vilka ndrmare
krav pa uthéllighet som bor gilla och vilka atgdrder som detta medfor utifran de
forutsattningar som rader inom olika samhallsomraden.* Det civila forsvaret
tillfordes (for forsta gangen pa lang tid) successivt kade anslag under perioden
2021-2025. Tillsammans med de medel som tillférdes i budgetpropositionen for
2018 berdknades de arliga anslagen for det civila forsvaret ar 2025 ha 6kat med 4,2
miljarder kronor.?

2.3.28. StoppiSuezkanalen

Fraktfartyget Ever Given fastnade och gick pa grund i Suezkanalen i mars 2021, nagot
som belyser fragor kopplade till férsérjningsberedskap och kontinuitetshantering.
Fraktfartyget ar 400 meter langt och kan lastas med ndstan 200 000 ton. Under sex
dagar blockerades hela Suezkanalen vilket fick stora effekter for varldshandeln. En
k6 med hundratals fartyg bildades som vantade pa att kunna passera.’*

Cirka 12 procent av virldens handel passerar genom Suezkanalen ddr varor till
ett varde av tio miljarder dollar transporteras varje dag.5® Forsdkringsbolaget Alli-
anz uppskattade forlusterna for virldshandeln till mellan sex och nio miljarder
dollar.’3* Redan fore stoppet hade covid-19-pandemin lett till brist pa fartyg och
containrar. Stoppet i Suezkanalen ledde till foljdeffekter for varldshandeln under
flera méanader.5® For svensk del forsenades det mesta som importeras frin Asien,
exempelvis insatsvaror till industrin, elektronik, byggvaror, kldder, skor och verk-
tyg, nagot som ocksa marktes for svenska konsumenter.5*

2.3.29. Oversvamningarna i Gavleborg

Den 17-18 augusti 2021 f611 161,6 millimeter regn 6ver Gavle. Drygt 100 millimeter
av skyfallet skedde under endast tvd timmar, vilket innebar nytt Sverigerekord.>»
Ingen mdnniska skadades allvarligt. Den kraftiga nederbdrden orsakade skador pa
infrastruktur och fastigheter samt driftstorningar. Ungefdr 4 000-5 000 bostdder

530 Prop. 2020/21:30 s. 27 och 8s.

531 Prop. 2020/21:30 s. 125 f.

532 Carlstrom (2021-03-26).

533 Carlstrom (2021-03-26).

53¢ Allianz (2021-03-26).

535 Tidningarnas Telegrambyra (2021-04-15).

536 Sundberg (2021-03-27).

537 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2021-12-07).
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Oversvimmades.’®® MSB stottade Trafikverket och Givle kommun med pumpar
och &6versvaimningsbarridrer. Bland annat hade jarnvéigsstationen i Gavle &ver-
svammats.’® Kostnaderna for 6versvimningarna uppskattas till mellan 500 och
1000 miljoner kronor.5+

Lansstyrelsen i Gdvleborg utredde hindelsen, enligt EU:s 6versvamningsdirek-
tiv och hemstillan fran MSB. Utredningen kom fram till att det var samordnings-
svarigheter under insatsen men dven under dterstdllnings - och utvdrderingsar-
betet, vilket ansdgs bero pd hindelsens geografiska omfattning och att antalet
involverade aktorer var manga. Atgirdsforslagen bestar bland annat av bittre
karteringar och riskkartor for att kunna foérutse drabbade omraden, drénarresur-
ser och att ha samverkanskonferens tidigare. Atgirderna syftar till att 6ka och
forbittra samordningen vid en liknande hindelse. Andra atgdrder som behover
vidtas dr att ta fram bdttre planeringsunderlag och 6ka formdgan att producera
battre ldgesbilder.5

2.3.30. Utredningar om forsorjningsberedskap

Under 2021 och 2022 tillsatte regeringen flera utredningar som beror Sveriges for-
sOrjningsberedskap. Med forsorjningsberedskap avses, enligt MSB, férmagan att
i kris - och krigssituationer forse befolkningen med de varor och tjinster som
behovs for dess 6verlevnad. Begreppet inkluderar dven féormagan att férse sam-
hillsviktiga verksamheter, bade civila och militdra, med de varor och tjanster som
behovs for deras funktionalitet.’# Nedanfor foljer ett urval av olika utredningar
som anknyter till forsérjningsberedskap.

Inledningsvis presenterades en utredning om nationell samordning av forsorj-
ningsberedskapen dir en utredare bland annat ska analysera och foresla en funk-
tion med ansvar for nationell samordning av forsérjningsberedskapen. Utover en
sadan funktion ska utredaren bland annat analysera och foresla andamalsenliga
och 6vergripande principer och forutsittningar for férdelning av ansvar mellan
det allmdnna och ndringslivet nér det giller planering fér och hantering av néd-
vandig forsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.
Utredaren ska dven utreda principer och former f6r finansiering av sambhallets
forsorjningsberedskap. Utredningen presenterade sitt betinkande "En modell for
svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50) den i slutet av augusti 2023.54

538 Gdvle kommun (2023-03-09).

539 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2021-08-24).

540 Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn (2022) s. 6.

541 Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn (2022) s. 6.

542 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2021-05-17) s. 2.

543 Regeringen (2021-09-02) s. 1,18 och 20; Regeringen (2023-03-02) s. 1.; SOU 2023:50.
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En annan utredning avser livsmedelsberedskap, vilken utgér en del av forsorj-
ningsberedskapen, dir en utredare bland annat ska foresld en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen. Vid behov ska strategiska vigval synliggoras avseende
exempelvis atgarder och kritiska beroenden. Utredaren ska dven analysera befint-
liga och foresla eventuella nya, kostnadseffektiva styrmedel som ar lampliga for
genomforandet av sadana atgirder som dr beroende av ndringslivets medverkan.
Regeringen betonade sdrskilt att utredarenisitt arbete bland annat behéver beakta
gdllande regelverk avseende bland annat konkurrens, offentlig upphandling och
statligt stod samt ta sdrskild hdnsyn till bland annat EU-rétten avseende den inre
marknaden. Utredaren ska dven belysa hur den pagdende utvecklingen inom andra
relevanta omraden kan bidra till att starka livsmedelsberedskapen. Utredningens
betinkande ska presenteras senast 1 december 2023.54

Direfter foljde tillsittningen av en utredning om férsorjningsberedskap for
varor och tjanster fran industrin. Enligt direktiven ska utredaren bland annat kart-
lagga vilka varor och tjanster i Sverige som har visentlig betydelse for uppratthal-
landet av samhallsviktig verksamhet eller dar allvarliga konsekvenser i 6vrigt for
till exempel bostadsbyggande, byggnation av infrastruktur, arbetsmarknad eller
Sveriges ekonomi riskerar att uppsta om varan eller tjnsten inte tillgingliggors
och foresla atgdrder for att 6ka forsorjningstryggheten vad giller dessa varor och
tjanster. Utredaren skulle dven utreda regeringens mojlighet att besluta om till-
filliga miljotillstand for samhallsviktig verksamhet. Ett delbetinkande avseende
miljotillstdndsfragan ldmnades i februari 2023. Utredningens slutbetdnkande ska
presenteras senast 31 oktober 2024.54

Dessutom beslutade regeringen om att tillsdtta en utredning om 6kad bered-
skap for att sdkerstélla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjdnster. Utre-
daren ska klarldgga behovet av férandringar av de olika aktorernas uppgifter och
ansvarsfordelningen dem emellan, och vid behov foresla sadana forandringar med
utgangspunkt i att det ska finnas férutsattningar for varje va-huvudman, eller den
som annars ansvarar for driften av va-anlaggningen, att sikerstilla en kontinuerlig
leverans av vattentjdnster, dven vid hindelse av kris eller h6jd beredskap och da
ytterst krig. Utredaren ska dven bland annat klarldgga behovet av planerings - och
forberedelseatgdrder och vid behov foresld krav pa att genomfora sadana atgér-
der, inklusive krav pa lagerhallning av kritiska varor, som va-huvudmannen eller
den som annars ansvarar for driften av va-anldggningen ska uppfylla i syfte att
upprdtthalla kontinuitet i leveransen av vattentjanster. Dessutom ska utredaren
analysera forsorjningen av kritiska varor och material for vattentjanster och vid
behov limna forslag pa atgarder som behovs for att sdkerstilla en robusthet och

544 Regeringen (2022-04-28) s.1,8 och11f.
545 Regeringen (2022-06-07) s.1,5 f. och 8 f.; Regeringen (2022-12-08) s. 1; SOU 2023:11.
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kontinuitet i leveransen av vattentjdnster i hela landet, till exempel genom inrit-
tande av nationella beredskapslager eller tillverkningsberedskap. Utredningens
betinkande ska presenteras senast 31 januari 2024.54

2.3.31. Spionbroderna

Underrittelsehotet mot Sverige blev tydligt illustrerat ndr bréderna Peyman och
Payam Kia greps hosten 2021 misstinkta for spioneri mot Sverige. Spionaget
skedde pa uppdrag av den ryska militdra underrittelsetjansten GRU under tio drs
tid. 2023 domdes bagge broderna for grovt spioneri.

Peyman Kia arbetade pa Sikerhetspolisen, bland annat med kontraspionage,
verksamheten for att férhindra frimmande makts spioneri mot Sverige. Ett av
skilen att han rekryterades uppges vara sprakkunskaper: f6dd i Iran och talar fly-
tande persiska.s# Direfter anstilldes han av Must, den militdra underrittelse och
sdkerhetstjansten, och arbetade dven pa Kontoret for sarskild inhdmtning (KSI).
KSI dr en av de mest hemliga delarna av svensk underrittelseverksamhet med
ansvar for underrittelseoperatorer och kdllrekrytering. Peyman Kia atervinde
sedan till Sdpo innan han rekryterades till Livsmedelsverket, som ansvarig for
sdkerhetsskydd och sedermera chef for generaldirektorens stab.5+

Peyman Kia domdes till livstids fangelse for grovt spioneri av tingsrdtten.
Enligt domen ska runt 9o hemliga handlingar av "mycket stor betydelse” f&r Sveri-
ges sdkerhet ha anskaffats fran arbetsplatserna och hélften av dessa réjdes till GRU
for pengar. Payam Kia domdes ocksa for grovt spioneri for att deltagit i planeringen
och ha skott kontakterna med GRU. Det skedde genom 6verlimnade brev till ryska
ambassaden och upphdmtad betalning i en "spionbrevldda” pa en toalett pa univer-
sitetsbiblioteket i Uppsala. Den yngre brodern démdes i tingsritten till nio ar och
tio manaders fangelse.’* Hovritten faststdllde domen f6r Peyman Kia, som hade
overklagat. Han har dven ansokt om prévningstillstand hos Hogsta domstolen,
som dnnu inte fattat beslut.’°

2.3.32. Brandilastfartyg (Almirante Storni)

Den 4 december 2021 utbr&t en brand ombord pa bulkfartyget Almirante Storni.’
Slickningsarbetet pagick ute till havs i 6ver en vecka innan fartyget togs till Gote-
borgs hamn.** Riddningsinsatsen var inledningsvis statlig i stillet for kommunal,

546 Regeringen (2022-08-18) s. 1, 4-6 och 8.
547 Orstadius et al. (2022-12-05).

548 Orstadius (2022-11-11).

549 Hultman & Oscarsson (2023-01-19).

550 Skogelin (2023-06-15).

551 Sjofartsverket (2022-03-08).

552 GOteborgs hamn (2021-12-22).
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Bild: Branden ifartyget Almirante Storni bekdimpades kontinuerligt till havs under
en vecka. Det var statlig rdddningstjdnst med bland annat Kustbevakningen.
Almirante Storni forflyttades sedan till kaj i Goteborg ddr rdddningstjdnsten tog
Over ansvaret.

vilket dr ovanligt. Sjordddning var utford av Sjofartsverket och miljoraddning-
tjdnst utford av Kustbevakningen. Riddningstjinsten Storg6teborg bistod staten
och Gvertog ansvaret for insatsen ndr fartyget bargats till hamn.’3

2.3.33. En ny myndighet for psykologiskt forsvar

Myndigheten for psykologiskt férsvar (MPF) inrdttades den 1 januari 2022 med
tillhorande instruktion i férordning (2021:936). Myndighetens huvuduppgift dr att
bade i fredstid och vid h&jd beredskap leda arbetet med samordning och utveck-
ling av myndigheters och andra aktodrers verksamhet inom Sveriges psykologiska

553 Rdddningstjansten Storgéteborg (2021-12-14).
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forsvar. Myndigheten bidrar dven till att stirka befolkningens motstandskraft
samt erbjuder stdd till myndigheter, regioner, kommuner, féretag och organisa-
tioner.®* Myndigheten sorterar under Forsvarsdepartementet.’

Syftet med det psykologiska forsvaret dr att varna Sverige frihet och oberoende,
det 6ppna och demokratiska samhéllet samt den fria asiktsbildningen. Det ska
dven kunna identifiera, analysera, méta och forebygga otillborlig informations-
paverkan och annan vilseledande information som &r riktad mot Sverige eller
svenska intressen bade nationellt och internationellt. Darutover ska det psyko-
logiska forsvaret stirka befolkningens férmaga att kunna uppticka och motsta
desinformation och paverkanskampanjer och bidrar dirmed till att skapa mot-
standskraft och forsvarsvilja i samhadllet och hos befolkningen.>s

Bakgrunden till etablerandet av den nya myndigheten dr bland annat Forsvars-
beredningens rapporter fran 2014 och 2017, f6ljt av en sarskild utredning om en
ny myndighet f6r psykologiskt forsvar. En sarskild utredare fick i uppdrag att for-
bereda och genomfora bildandet av Myndigheten f6r psykologiskt forsvar vilket
slutredovisades i december 2021.5%7

2.3.34. LVU-kampanjen

I bérjan av ar 2022 uppmarksammades en otillborlig informationspaverkanskam-
panj mot socialtjansten och LVU (Lagen [1990:52] med sdrskilda bestimmelser
om vard av unga). LVU ger socialtjansten mojlighet att skydda barn och unga som
dr under 21 ar, bland annat genom att omhéanderta barn som riskerar att fara illa.®
Flera olika aktorer i Sverige forenades inledningsvis pa sociala medier samt genom
fysiska demonstrationer, varpa fragan dven fick en omfattande internationell
dimension. Mingder av desinformation florerade, bland annat att socialtjansten
kidnappar muslimska barn samt utnyttjar dem for sexuella andamal.

Misstron mot socialtjansten var inget nytt, redan 2010 spreds dessa falska
uppgifter.® Nytt var diremot omfattningen. LVU-kampanjen utvecklade till den
dittills storsta paverkanskampanj som Sverige traffats av.® I kolvattnet av kam-
panjen har det bade férekommit hat och hot mot svenska offentliga institutioner
och enskilda socialsekreterare, samt uppmaningar till vald och terrorattentat.
Vidare har det dven pavisats hur aktérer med kopplingar till radikalislamistiska

554 14 §§ forordningen (2021:936) med instruktion fér Myndigheten for psykologiskt forsvar.

555 Bilaga 4.1 och 4.3 férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

556 Forordning (2021:936) med instruktion for Myndigheten for psykologiskt forsvar.

557 Forsvarsdepartementet (2017-12-20) s. 105 ff; Regeringen (2018-08-16); Regeringen
(2021-03-18); SOU 2020:29.

558 Lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

559 TV4 (2023-03-04); Ranstorp & Ahlerup (2023) s. 40.

560  Skold (2022-12-12).
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miljoer - inklusive valdsbejakande sadana - har framjat samt bidragit till att sprida
sadana narrativ. FHS foresldr i en rapport att det inte racker med att bemota des-
informationen med korrekt information att utan omfattande fértroendeskapande
atgdrder behovs.5®

2.3.35. Utredningar om befolkningsskydd

I malet for det civila forsvaret ingar bland annat att det ska ha formdga att varna
civilbefolkningen.’**I héjd beredskap och ytterst krig ska civila skyddas mot krigets
verkningar. Inom det som bendmns befolkningsskydd aterfinns olika verksamhe-
ter som ska bidra till att uppna denna malsittning, diribland varning, skyddsrum,
raddningstjanst samt utrymning och inkvartering.’> Under forsta halvaret 2021
beslutade regeringen att tillsitta tva utredningar pa omradet befolkningsskydd,
en om varnings - och informationssystemet viktigt meddelande till allmadnheten
(VMA) samt en om skyddsrum, utrymning, inkvartering och en stédorganisation
kopplade till sadana verksamheter.

I utredningen om VMA-systemets promemoria, som 6verlimnades till reger-
ingen i februari 2022, menade utredaren bland annat att regleringen av en sddan
viktig samhaillsfunktion i stérre utstrickning ska ha sin hemvist i forfattningar.
Detta avviker fran den existerande ordningen ddr systemet reglerats i avtal och
6verenskommelser. Utredningen foreslog bland annat en ny lag och férordning
som skareglera grundernai VMA-systemet. Innehallet i de féreslagna forfattning-
arna dr tankt att kodifiera mycket av den ordning som gillt.’* Efter utredningens
remissrunda och regeringens inhdmtande av Lagradets synpunkter overlimnade
regeringen sin proposition till riksdagen i mars 2023. I juni beslutade riksdagen
att bifalla regeringens proposition. Lagindringarna trdder i kraft 1 januari 2024.5%

I betinkandet ”Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap”
angav utredaren att utredningens bedémningar i hég grad paverkats av det som
dittills kinnetecknat det pdgdende kriget i Ukraina, diribland att ryska militdra
angrepp har riktats mot den ukrainska civilbefolkningen i form av bland annat
omfattande artilleri - och robotbeskjutning av flera ukrainska stdder. Det befint-
liga skyddsrumsbestdndet i Sverige bedoms ge en god tillgang till skyddsrum for
befolkningen och att dessa kan ge ett relevant skydd mot stridsmedel som f6rmo-
das komma till anvdndning i krig. Manga skyddsrum har dock behov av underhall

561 Ranstorp & Ahlerup (2023) s. 6.

562 Prop. 2020/21:30 s. 89.

563 Prop. 2020/21:30 s. 138 f.; Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2019-03-19).

564 Justitiedepartementet (2022) s. 15 f.

565 Prop. 2022/23:77 s. 1 och 15; Forsvarsutskottets betinkande 2022/23:F6U9; Riksdagsskrivelse
2022/23:218.
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och forbdttringar varfor det behover goras en grundlig genomgang av systemet
och av befintliga skyddsrum samtidigt som utredaren menade att det finns ett
behovav att ateruppta en viss kontinuerlig nybyggnation av skyddsrum. Dessutom
foreslogs (ater)inférandet av ett system med sa kallade skyddade utrymmen, vilka
ger ett mer begransat skydd jamfort med skyddsrum, men som snabbare kan utoka
tillgdngen till skydd i hela landet. MSB foreslogs fa en utokad foreskriftsratt for att
komplettera och precisera regelverket om skyddsrum och skyddade utrymmen.5

Utredaren menade att det bor finnas planering for utrymning och inkvartering
i hela landet men att utrymningsplanering dr av sdrskild vikt for omraden som
bed6éms utgdra sannolika mal vid ett vapnat angrepp. Vissa dndringar i planerings-
processen och ansvarsforhédllanden foreslogs, diaribland att linsstyrelsen ska ta
fram en planeringsinriktning for omraden MSB beslutat ska planldggas for utrym-
ning eller inkvartering. Kommunen ska utga fran lansstyrelsens inriktning ndr den
genomfor planering f6r utrymning och inkvartering. Kommunerna foreslas dven
fd ansvar for att verkstilla utrymningsbeslut. Polismyndigheten ska i n6dvandig
utstrackning delta i verkstélligheten.5*

Utredaren foreslog dven bland annat att en statlig beredskapsorganisation for
rdddningstjanst>®® ska inrdttas for att utgora en forstirkningsresurs avseende de
uppgifter som kommunal rdddningstjinst har vid hojd beredskap enligt lagen
om skydd mot olyckor (LSO), samt att denna organisation ska bemannas med
civilpliktiga (vilket kraver att regeringen beslutar att ateraktivera den vilande
civilplikten). Tanken dr att beredskapsorganisationens personal vid hojd bered-
skap eller da regeringen i annat fall har beslutat om beredskapstjinstgoring for
civilpliktiga, efter MSB:s beslut om prioritering och férdelning av personal, ska
kunna forstirka kommunala rdddningstjanstorganisationer vid genomférandet av
rdddningstjdnst eller sdrskilda uppgifter vid hojd beredskap enligt LSO.5%

2.3.36. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina — 24 februari 2022

Ryssland eskalerade sitt aggressiva beteende mot Ukraina under hdsten 2021 ndr
over 100 000 soldater samlades lings den rysk-ukrainska gransen och ytterli-
gare ryska truppsammandragningar i Belarus for en gemensam militirovning.
Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov skickade via brev den 15 december 2021
ett forslag till avtal med USA och annat forslag till avtal med Nato.’° Forslagen

566  SOU 2022:57 s.19—22 och 24.

567 SOU 2022:57 8. 27 f.

568  MSB foreslogs fa ansvaret for organisationen och dess personal.
569  SOU 2022:57 .29 f.

570 Sveriges Radio (2022-02-02).
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inneholl en rad ryska sdkerhetspolitiska krav for avspanning. Bland kraven fanns
bland annat att inga fler ldnder skulle accepteras som medlemmar i Nato och att
alliansen skulle forbinda sig att inte placera vapen eller utlindska trupper i lander
som blivit medlemmar i Nato efter 1997. Kraven avvisades av Nato, USA och 6vriga
medlemsstater.’”

1februari 2022 skickade Sergej Lavrov dven brev till Sverige, Finland och andra
medlemsldnder i Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).
Ryssland hdnvisade i brevet till OSSE:s 6verenskommelse om Europas sikerhet
fran konferensen i Istanbul 1999.5 Rysslands ensidiga tolkning av 6verenskom-
melsen dr att inget land ska stdrka sin egen sikerhet pa bekostnad av nagot annat
land. Natoutvidgningen, enligt Ryssland, var ett avsteg fran 6verenskommelsen,
ddr flera av OSSE:s medlemsldnder stdrkte sin sikerhet pa bekostnad av Ryssland.
I'sina svar betonade bl a Sverige och Finland att deras sdkerhetspolitiska stdllnings-
taganden, inklusive Natomedlemskap, inte kunde dikteras av Ryssland.5”

I februari bedémdes risken for en rysk invasion vara sa stor att flera lander,
bland dem Sverige, uppmanade sina medborgare att lamna Ukraina. 21 februari
erkdnde Ryssland de tva ukrainska omrddena Luhansk och Donetsk som sjalv-
standiga och president Vladimir Putin gav order om att ryska "fredsbevarande”
trupper skulle skickas dit. 24 februari gav Putin order om en "militédr specialope-
ration”, varpa en storskalig invasion av Ukraina inleddes. Den ryska propagandan
har i korthet gatt ut pa att ett sjilvstandigt Ukraina egentligen inte existerar och
att den rysktalande befolkningen utsatts for folkmordsliknande forfoljelse av en
nazistinfluerad regering.’”s

Det ryska angreppet 24 februari skedde fran flera hall: fran Krim i s6der, fran
Ryssland i Oster och norr samt fran belarusiskt territorium i norr. Luftanfall och
artillerield riktades mot bland annat militdra flygplatser, och markbundna trupper
sdndes mot storstdder som Kiev och Charkiv. Ryska styrkor tog tidigt kontroll 6ver
omrddet kring det nedlagda kdrnkraftverket Tjernobyl. Invasionen ledde till att
over en miljon manniskor inom en vecka hade flytt fran Ukraina, i férsta hand 6ver
gransen till Polen; mindre dn tva veckor efter krigets borjan hade antalet flyktingar
stigit till tva miljoner och efter en manad var siffran uppe i 4 miljoner.

Den 1 mars 2022 holl statsminister Magdalena Andersson ett tal till nationen.
Talet inleddes med: ”Sverige! Det pagar ett krig i Europa.” Darefter fortsatte

571 Nationalencyklopedin (u.a. Ukrainakonflikten).

572 Sveriges Radio (2022-02-02).

573 Organization for Security and Co-operation in Europe (1999).
574 Nationalencyklopedin (u.a. Ukrainakonflikten).

575 Nationalencyklopedin (u.d. Ukrainakonflikten).

576 Nationalencyklopedin (u.a. Ukrainakonflikten).

103



Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

statministern med att bade férdéma den ryska handlingen och uttrycka stod till
Ukraina och dess befolkning. Statsministern uttryckte att svensk sdkerhet bést
tjdnas av att Sverige hjdlper Ukraina att forsvara sig och att upprustningen av det
svenska totalférsvaret behover tidigareldggas. Andersson uppmanade ocksa till
nationell samling: "Nu har samtiden stillt oss infér en ny uppgift och kraver att vi
svenskar samlas. I solidaritet med Ukrainas folk. Till forsvar av fred och frihet. For
hela Europas sikerhet”.

Sverige har infort flera sanktioner mot Ryssland sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim 2014. Ytterligare sanktioner tillkom efter invasionen. Sank-
tionspaket 1 beslutades den 23 februari 2022 och inneh6ll bland annat sanktioner
mot de 351 ledamoter i ryska statsduman som var med och erkdnde linen Donetsk
och Luhansk som ”sjilvstindiga” republiker. Dirutéver var det sanktioner mot
ytterligare 27 personer inom ryska staten. Paketet inneholl ocksa restriktioner
for Rysslands tilltrdde till EU:s kapital - och finansmarknader samt finansiella
tjdnster.s”’

I slutet av mars 2023 hade totalt cirka 50 000 personer fran det krigsdrabbade
Ukraina tagits emot i Sverige med skydd enligt EU:s massflyktsdirektiv, vilket EU
aktiverade 3 mars 2022.57° Manga av dessa flyktingar, mer dn 10 000, hade i slutet av
mars 2023 redan ldmnat Sverige och cirka 36 000 personer fanns kvar med skydd
av massflyktsdirektivet. Gruppen har rdtt att arbeta i Sverige och erhaller dager-
sdttning och boende via Migrationsverket. De erbjuds ocksa vard som inte kan
vanta. Vistelsen blir for manga dnda problematisk eftersom de inte har haft ratt till
svenska for invandrare (SFI) och blir heller inte folkbokférda i Sverige, vilket inte
gOr att de inte kan anvdnda bank-id.5’”®

Sverige har gett ett omfattande stod till Ukraina sedan februari 2022. Fram
t.o.m. 15 augusti 2023 ror det sig om ett sammantaget stod pa ndstan 25,7 miljarder
kronor. Riksdagen beslutade 27 februari 2022, i bred samsyn att skicka militart stod
till Ukraina. Nagot liknande har inte Sverige gjort sedan Sovjetunionen angrep
Finland 1939°*°. Det militdra stodet var fran borjan inriktat mot defensiva vapen i
form av olika pansarvdrnsvapen, automatgevar och ammunition. Under 2023 har
regeringen beslutat att stodja med luftvirn och mer offensiva vapensystem som
artilleripjdser (Archer), stridsvagn 122 (Leopard 2) samt stridsfordon 9o (CV 90).
Stodet fordelar sig pa foljande sdtt:>

577 Regeringen (2023-06-28).

578 Migrationsverket (2022-03-04).

579 Lindholm (2023-03-27).

580 Socialdemokraterna (2023-02-24); Regeringen (2023-04-05); Regeringen (2023-08-16).

581 Regeringen (2023-08-16); Utrikesdepartementet (2023-08-16); Regeringen (u.a. Militdrt stod
till Ukraina); Forsvarsdepartementet (2023-08-15).
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Tabell 5. Sveriges stdd till Ukraina februari 2022 t.o.m. 15 augusti 2023
(miljoner svenska kronor)

Militart stod 20 400
Humanitdrt stod 2.040
Finansiellt stod 1100
Civil krishantering 800
Ateruppbyggnad 765
Reformstod 335
Stod bl a till cybersdkerhet, kdrnsdkerhet, fria 256

medier, ansvarsutkravande och jamstalldhet

Summa: 25 696 = 25,7 miljarder kr

Exempel pa svenskt stdd till Ukraina ar att Forsvarsmakten sedan hosten 2022
bidrar med personal till en brittiskt ledd utbildningsinsats av ukrainska soldater
i Storbritannien. Utbildningen inbegriper huvudsakligen grundliggande militar
utbildning av ukrainska frivilliga rekryter. I utbildningen ingér dven folkratt och
krigets lagar. Regeringen beslutade att forlinga stodet till utbildningsinsatsen for
2023. Forsvarsmakten bidrar dven bland annat till att utbilda ukrainska instruktdrer
avseende minrdjning, i Litauen. De ukrainska instruktrerna ska ddrefter utbilda
soldater i Ukraina. Forsvarsmakten bistar med personal till EU:s utbildningsinsats
av Ukrainas vapnade styrkor EUNAM UA. EU-utbildningen bygger pd ett "utbilda
utbildaren”-koncept och hélls vid det tyska strykehogkvarteret, ST-C.>*2 I borjan av
juni bekrdftade Forsvarsmakten att ukrainska soldater pa hemliga platser i Sverige
utbildats pa CV 90.5% Forsvarsmakten kommer dven att utbilda ukrainska piloter
pd Jas 39 Gripen. Sverige kommer dock inte att skdnka ndgra stridsflyg nu, enligt
férsvarsministern, eftersom de behdvs for forsvaret av Sverige. For att kunna
genomfora underhall och reparera tidigare levererade materiel och vapen kommer
upp mot 60 svenskar att stationeras i grannldnder till Ukraina under hosten 2023.5%

Nistan 1,5 miljarder av det militdra stodet dr finansiellt stod genom fonder:
Natos stodfond for Ukraina, en brittisk fond fér upphandling av férsvarsmate-
riel till Ukraina samt overforingar till Ukrainas centralbank for den ukrainska
forsvarsmakten.’®

582 Forsvarsmakten (2022-08-07); Forsvarsmakten (2022-08-15); Forsvarsmakten (2022-10-24);
Aro (2022-12-12); Regeringen (u.d. Militdrt stod till Ukraina); Férsvarsmakten (2023-02-28)
bilaga2s. 21.

583 Se t.ex. Bestelid (2023-06-20).

584 Gripenberg (2023-06-17).

585 Regeringen (u.a. Militdrt stod till Ukraina).
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Myndigheten for psykologiskt forsvar fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag
attstodjaukrainskamyndigheter ochrelevantaukrainskacivilsamhallesaktorer for
att 6ka landets psykologiska forsvarsférmaga. Myndighetens stéd omfattar bland
annat strategisk kommunikation, praktiskt stod och raddgivning, kunskapsoverfo-
ring och utbildning samt anpassad trdning och 6vning av ukrainska aktorer. Arbe-
tet sker i Sverige, Ukraina och i tredje land tillsammans med samarbetspartners.5¢

2.3.37- Sveriges och Finlands ansokan om Natomedlemskap

Nagra manader efter den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina beslutade sig Sve-
rige och Finland for att ans6ka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

Ansokan innebar en stor omsvangning i bade svensk och finsk politik. Sverige
hade under tvahundra ars tid i olika utstrackning hallit sig utanfér militdra allian-
ser. Den officiella politiska doktrinen under efterkrigstiden var "alliansfrihet i fred,
syftande till neutralitet i krig”. Under 1990-talet blev Sverige och Finland medlem-
mar i EU, vilket innebar att neutraliteten avskaffades och 6vergick i militdr allians-
frihet; detta da EU dr en politisk union. Kring millennieskiftet borjade borgerliga
partier argumentera for att Sverige dven borde anstka om medlemskap i Nato,
nagot som Socialdemokraterna motsatte sig. Dock innebar inte den borgerliga alli-
ansregeringen 2006-2014 nagon praktisk skillnad; inte heller da drev regeringen
linjen att Sverige skulle ansluta sig till forsvarsalliansen. Detta dndrades inte trots
det ryska angreppet pa Ukraina varen 2014, med ockupationen och annekteringen
av Krim samt kriget i Donbass i 6stra Ukraina.’

Den svenska instdllningen till Nato lag fast: sa sent som en vecka fore det stor-
skaliga ryska angreppet pa Ukraina 2022 presenterade den socialdemokratiska
regeringen sin utrikesdeklaration. Regeringen skrev: "Regeringen avser inte att
anstka om Natomedlemskap. Den sdkerhetspolitiska linjen ligger fast. Var militara
alliansfrihet tjdnar oss val och bidrar till stabilitet och sdkerhet i norra Europa.”®

Det ryska angreppet 24 februari innebar att den svenska militdra alliansfriheten
stdlldes infor sin dittills storsta utmaning. Statsminister Magdalena Andersson (S)
fortsatte dven efter den ryska invasionen att halla kvar i militir alliansfrihet. Aven
en bit in i mars motsatte sig regeringen en diskussion om Natomedlemskap.5*

I mars pabdrjade riksdagen arbetet med en sdkerhetspolitisk analys. Socialde-
mokraterna inledde en intern dialog om medlemskap i Nato, samtidigt som det
kom allt tydligare uttalanden fran Finland om landets avsikt att ansdka medlem-
skap i alliansen. I maj uttalade sd bade Finlands president och statsminister att

586 Myndigheten for psykologiskt forsvar (2023-06-08) s. 2.
587  Nilsson (2022-03-08).

588 Regeringen (2022-02-16).

589 Stromberg & Nilsson (2022-07-02).
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landet utan dréjsmal skulle ansoka om medlemskap i Nato. Samtidigt blev Social-
demokraternas interna dialog klar.»

Riksdagens sdkerhetspolitiska analys avfdrdade andra samarbetsformer som
alternativ till Natomedlemskap: "Det dr inte ett realistiskt alternativ att utveckla
bilaterala forsvarsallianser, med omsesidiga forsvarsgarantier, utanfér befintliga
europeiska och euroatlantiska strukturer. Det dr uppenbart att det saknas politisk
vilja bland medlemsstaterna att utveckla ett kollektivt férsvar inom EU.”*" Ana-
lysen landade i att "Ett svenskt Natomedlemskap skulle héja troskeln for militdra
konflikter och dirmed ge en konfliktavhallande effekt i norra Europa.”*

I maj kom det officiella finska beskedet om att landet borde anséka om med-
lemskap i Nato. Samma dag landade Socialdemokraternas interna dialog om Nato
i samma slutsats. Den 16 maj 2022 fattade regeringen beslut om att ansdka om
medlemskap i Nato.5%

Den 5juli 2022 undertecknade samtliga Natoldnder anslutningsprotokollet f&r
Sverige i Madrid. Fram till september manads slut ratificerade 28 av 30 medlems-
lander i Nato Sveriges och Finlands anslutningsprotokoll - de enda undantagen
var Turkiet och Ungern.® Den 22 mars 2023 rOstade den svenska riksdagen om
Natomedlemskap. Riksdagen godkdnde Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, Nato.
Statusavtalet reglerar immunitet och privilegier fér Nato och vissa personalka-
tegorier. Riksdagen rostade ocksa ja till regeringens forslag till lagandringar. 269
riksdagsledamoéter rostade for anslutning, 37 rostade mot, 43 var franvarande.>%

Efter en utdragen process mellan Turkiet, Finland och Sverige framkom tidigt
2023 att Turkiet kunde tdnka sig att ratificera Finlands ansokan, men inte Sveriges.
Aven Ungern valde att skilja Sverige och Finland at. Turkiet har framfért diverse
krav pa dndrad lagstiftning i Sverige, utlimning av namngivna personer och andra
skal for att neka Sverige ratificering.’*°

Den 4 april vilkomnades Finland in i Nato genom en ceremoni, efter att Ungern
och Turkiet i slutet av april ratificerat deras ans6kan. Finlands forsta atgird som
medlemiNatovarattdeponeradenfinskaratificeringenav Sveriges Natoansdkan.’

Efter ytterligare forhandlingar meddelade Turkiets president att han ska
overldmna Sveriges ansokan till parlamentet och arbeta ndra parlamentet for att

590  Stromberg & Nilsson (2022-07-02).
s91  Utrikesdepartementet (2022) s. 41 f.
592 Utrikesdepartementet (2022) s. 33.
593 Regeringen (2023-04-05).

594 Regeringen (2023-04-05).

595 Riksdagen (2023-03-22).

596 Larsson (2023-04-05).

597 Nato (2023-04-04).
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sakerstdlla ratificering. Beskedet kom i samband med Natos toppmoéte i Vilnius i
juli 2023 och tolkades av manga som att Turkiet godkint Sveriges ansdkan. Ung-
erns parlament forvantas godkdnna Sveriges Natoansokan under hosten 2023.5%

2.3.38. Paskupploppen

Under paskhelgen 2022 angreps polisen i flera svenska stdder med foljden att 300
poliser skadades och att ett antal polisfordon sattes i brand. Upploppen dgde rum
i Skdggetorp i Linkoping, Navestad i Norrképing, bada 14 april, Rinkeby i Stock-
holm, 15 april - alla tre omrdden &r klassade som utsatta eller sdrskilt utsatta av
polisen. Vidare angrep folkmassor polisen i Sveaparken i Orebro den 15 april, samt
i Landskrona och Malmo den 16 april. Dagen dirpa genomférdes nya upplopp i
Skdggetorp och Navestad.®

Paskupploppen forknippas ofta med den danska politikern Rasmus Paludan
och hans manifestationer dir han eldar upp koranen. Sambandet dr inte sjilvklart:
14 april brande Paludan upp en koran pa Rasldtt i Jonkdping, utan att nagra orolig-
heter utbrot. Senare samma dag hade Paludan planerat att elda upp en koran i Skag-
getorp, men Paludan frihetsberdvadesistillet av polisen med anledning av ”att han
skapade upplopp”.®® Trots detta angrep manniskor polisen i Skdggetorp. Den 15
april eldade Paludan upp en koran i Stockholmsfororten Rinkeby. Kravaller utbrét.
Ddremot genomfdrde Paludan ingen manifestation i Navestad, Norrkdping, men
4dven hir gick en folkmassa till attack mot polisen. Inte heller i Sveaparken, Orebro,
brdndes nagon koran.*

Manifestationer stélldes in i bide Landskrona och Malmo, men dven hir gick
folksamlingar till angrepp mot polisen samt satte en stadsbuss med passagerare
ombord i brand - passagerarna lyckades undkomma. Paludan dok heller inte upp
i Skdggetorp eller Navestad vid planerade manifestationer den 17 april. Folkmassor
angrep dock dnnuen gang polisen.®*2I Navestad avlossade polisen 38 skott, mestadels
varningsskott. En polisman skot verkanseld och trdffade en av upploppsmakarna
i benet. Ytterligare tva personer, 15 dr gamla, triffades av polisens kulor. Polismyn-
digheten uppger att det formodligen ror sig om rikoschetter efter varningsskott.*

I Orebro skadades 71 poliser, varav 50 s allvarligt att de tvingades uppsoka sjuk-
husvard. Fyra polisbussar totalférstérdes och ytterligare fyra behovde repareras
som en foljd av angreppen.**+

598 Tidningarnas Telegrambyrd (2023-07-31); Nato (2023-07-10).

599 Erlandsson (2022-05-03); Stdhle & Ahmadi Hogfeldt (2023-04-03).
600 Erlandsson (2022-05-03).

601 Stahle & Ahmadi Hogfeldt (2023-04-03).

602 Erlandsson (2022-05-03).

603 Kazmierska (2023-04-05).

604 Stahle & Ahmadi Hogfeldt (2023-04-03).
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I april 2023 hade 60 personer démts som en f6ljd av kravallerna. I Orebro, som
drabbades av de mest omfattande upploppen, har hittills 39 personer démts for
grovt sabotage mot blaljusverksamhet. Straffen stracker sig fran dagsbéter till
sju ars fangelse. Flera poliser och nyhetsfotografer vittnar om att de bland annat
mottes av stenkastande mammor och barn, men majoriteten av de ddmda dr unga
eller vuxna man, fddda 1979-2006.° Minst 17 av de ddmda talar sa délig svenska att
de behovde tolkhjilp i domstolen, enligt en granskning av domarna som Svenska
Dagbladet genomfort.*o°

Upploppens omfattning och den stora andelen skadade poliser ledde till flera
utredningar. Polisens externa utvardering skriver om bakgrunden till upploppen:
“Det finns i vissa omraden en stor och delvis gatfull potential till valdsamma upp-
lopp.”°7 Nagra av utredningens forslag behandlar vikten av att ge polisen battre
formaga till underrittelseinhdmtning samt att ge fler poliser utbildning i Sdrskild
polistaktik, SPT, alltsa de metoder polisen anviander vid (befarade) upplopp. Vidare
foreslas bdttre skyddsutrustning och skoldar, behovet av omfallsplanering vid
plotsligt uppkomna hdndelser samt att polisen skulle anskaffa vattenkanoner.*®

2.3.39. Utredning om arbetsritt i totalforsvaret

Sommaren 2022 tillsatte regeringen en utredning om &versyn av den arbetsradtts-
liga beredskapslagstiftningen med utgangspunkt i intresset av ett starkt total-
forsvar samt analys av arbetsmiljo - och arbetstidsregleringen inom ramen for
totalférsvaret och huruvida det finns behov av anpassning i dessa regleringar.
Utredaren ska bland annat ta hdnsyn till intresset av att arbetsridtten snabbt ska
kunna anpassas till krig eller krigsfara och att den nya regleringen utformas sa att
den dr enkel att tillimpa och inte kriver regelbundna dndringar. Dessutom ska
forslagen beakta en dndamalsenlig avvigning mellan totalf6érsvarets behov och
behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsratt samt sdkerstdlla att
arbetsmarknadens parter har mojlighet att inga beredskapsavtal. Utredaren ska
dven bland annat foresld hur utrymmet att avvika fran lagstiftningen genom kol-
lektivavtal ska utformas. Utredningens betinkande ska presenteras senast den 30
november 2023.5%

605 Erlandsson (2022-05-03); Stahle & Ahmadi Hogfeldt (2023-04-03).
606 Stahle & Ahmadi Hogfeldt (2023-04-03).

607 Karlson et al (2022-12-14) s. 7.
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2.3.40. Militarstrategisk doktrin 2022

Militédrstrategisk doktrin beskriver hur Forsvarsmakten med militdra medel ska
uppna de politiskt beslutade sdkerhetspolitiska malen. De militdrstrategiska
utgdngspunkterna och koncepten utvecklas sedan vidare i doktrin for gemen-
samma operationer.*® Frdn och med 1juli 2022 giller Férsvarsmaktens militdrstra-
tegiska doktrin 2022 (MSD 22). MSD 22 antogs efter Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och Sveriges Natoansokan, vilket beskrevs som ett paradigmskifte for
Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens militarstrategiska koncept, vilket utgér kdrnan
i MSD 22, innebir att Forsvarsmakten tillsammans med det civila forsvaret ska
skapa en troskeleffekt som syftar till att avskracka fran angrepp och patryckningar
mot Sverige och verka konfliktférebyggande. Troskeleffekten ska astadkommas
genom trovardighet i krigféringsférmagan baserad pa tillginglighet av dugliga
krigsférband och Forsvarsmaktens ndra samarbete med andra myndigheter, fore-
tag, stater och organisationer.*"

MSD 22 kommer att uppdateras efter att Sverige blivit medlemmar i Nato.
Under tiden fram till ett fullviardigt medlemskap ska MSD 22 gilla i sin helhet.
MSD 22:s utgangspunkter for sikerhetspolitiska mél och intressen samt férsvars-
politisk inriktning utgar fran vad riksdag och regering beslutat och anfort i bland
annat forsvarsbeslutet 2020, utrikesdeklarationer, regeringsforklaringar och andra
skrivelser och beslut.®

Doktrinen lyfter att Sveriges militargeografiska lage, framfor allt Gotland, vid
en regional konflikt kan fa stor betydelse f6r kontrollen av sj6 - och luftvigarna i
och in till Ostersjon ir betydelsefulla for Natos férsvar av Baltikum, eller omvint
for det ryska forsvaret av Kaliningrad och Sankt Petersburgsomradet. Forsvars-
makten konstaterar att Rysslands aggressiva sdkerhetspolitiska agerande och dess
fullskaliga invasion av Ukraina lett till en 6kad militir nirvaro i Ostersjéregionen
och i hela Sveriges ndromrade.®* Férsvarsmakten bedomer att den regelbaserade
internationella ordningen &r satt under press dir normer, institutioner och sam-
arbeten forsvagas och gar i en riktning som 6verlag dr mer gynnsam f6r Kina och
Ryssland. I konflikter anvinds en bred palett av olika maktmedel dir de militdra
maktmedlen dr fortsatt centrala.®

Forsvarsmakten konstaterar att kiarnvapen samt 6kande rdckvidder och for-
storelsekraft i enskilda konventionella vapensystem savdl som utvecklingen
av rymdbaserade sensorer ocksa innebdr att Sverige ensamt har svart att i alla

610 Forsvarsmakten (u.d. Doktrin).

611 Forsvarsmakten (2022) s. 3-7.

612 FOrsvarsmakten (2022) s. 11 och 19-24.
613 Forsvarsmakten (2022) s. 25 f.

614 Forsvarsmakten (2022) s. 27.
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hinseenden hdvda sig i en konventionell medel - och motmedeltdvlan med en
angripande stormakt. Forsvarsmakten bedomer dock att ett fullvirdigt medlem-
skap i Nato delvis jamnar ut asymmetriska styrkeférhédllanden, bade vad giller
numerdr och férmagor samt ger Sverige ett 6kat skydd mot savil konventionella
som okonventionella metoder. Uppmarksamhet riktas dven bland annat &t att
manga stater skaffat sigavsevirdaresurserisyfteatt kunna verka offensivticyber-
domadnen. Effekterna av en cyberattack bedoms kunna fa lika stora konsekvenser
for samhadllsviktiga funktioner som ett konventionellt vipnat angrepp. En mot-
standare kan samordna flera olika maktmedel utéver de militdra for att skapa en
kraftig systempaverkan genom att bland annat paverka svensk ekonomi, politik,
infrastruktur och olika sociala och samhilleliga férhallanden. Férsvarsmakten
betonar att hybridkrigforing® eller en mildare form av samordnad paverkan med
olika medel pagar dven i ett normalldge och inte bara i en konfliktsituation. MSD
22 anfor bland annat att det svenska samhallets beroende av tidskritiska fléden
av transporter, energi, ekonomi och handel gor oss kinsliga for stoérningar som
med sma insatser gors till strategiska medel for patryckningar. Den hoga graden
av digitalisering utan en parallell utveckling av skyddsdtgdrder anses ocksa med-
fora hog risk for antagonistisk paverkan i cyberdomdnen. Digitaliseringen ndmns
ocksa utifran att beteende och virderingar fordndras snabbare. Realtids6verfo-
ring av bilder dr en utmaning som kan utgora hot. Férsvarsmakten maste ddrfor
kunna bearbeta, analysera och dra slutsatser utifran alla tillgdngliga data fér att na
ett kvalitativt informationsoverlige gentemot motstandare, samt kunna bedriva
operationer i informationsmiljon for att férmedla en korrekt bild av verklighe-
ten, som stodjer Sveriges strategiska intentioner, i férhéllande till motstandarens
alternativa bilder.®*

2.3.41. Energikris och risk for elransonering

Hosten 2022 meddelade Affarsverket svenska kraftndt att man planerade for
manuell frinkoppling, alltsa elransonering. Detta var ett av de mer drastiska insla-
gen i det som uppfattats som en energikris i delar av Europa, ddribland Sverige.®”
Sverige klarade sig fran manuell frankoppling, bland annat tack vare en mild vinter,
minskad elférbrukning och Tysklands fyllda gaslager. Dock kvarstod de hoga
energipriserna under vintern.

Bakgrunden till energikrisen dr mangfacetterad. Som en f6ljd av ett langvarigt
kdrnkraftsmotstand,akut utlostav kdrnkraftsolyckanijapanska Fukushima,beslu-
tade sig Tyskland for att avveckla sin kdrnkraft. Landet valde ungefdr samtidigt

615 Avser verkan med en kombination av militira och icke-militdra medel.
616 Forsvarsmakten (2022) s. 28-36.
617 Bengtsson & Tidningarnas Telegrambyra (2022-09-08).
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att starka sina ekonomiska band till Ryssland, framfor allt genom gasledningarna
Nord Stream 1 och 2. In i det lingsta ville inte tyska politiker se att energiimporten
fran Ryssland dven hade sdkerhetspolitiska aspekter, exempelvis fortsatte gasim-
porten via Nord Stream aven efter 2014 med den ryska annekteringen av Krim och
krigféringen i Donbass.

Nir det ryska fullskaliga angreppet mot Ukraina inleddes den 24 februari 2022,
infordes stegvis sanktioner mot den ryska ekonomin - den ryska energiexporten
till Europa minskade allt mer. Detta ledde till hogre energipriser i Europa, nagot
som manga bedomare antog skulle bli allt virre framat vintern 2022/23 med den
hogre energiférbrukning som en kall vinter for med sig. De allt hogre kostnaderna
skulle dven kunna minska EU:s stdd till Ukraina och motstand mot Ryssland.®

Energikrisen pdgick samtidigt som valkampanjen infor riksdagsvalet 2022
vilket ledde till debatt om huruvida den delvisa avvecklingen av de svenska karn-
kraftverken hade gjorts av politiska eller marknadsmadssiga skal.®°

I borjan av hosten diskuterade bade Affarsverket svenska kraftnit och Ener-
gimyndigheten en reell risk fér bortkoppling som en f6ljd av elbrist. Detta hade
aldrig tidigare behovts; dven under kalla vinterdagar har Sveriges energibehov
kunnat tickas av upphandlad effektreserv och elimport. Den minskade importen
av gas fran Ryssland till kontinenten skulle dock kunna komma att innebéra att
marginalerna i elsystemen minskar sa mycket att elkunder som inte bedéms vara
sambhallsviktiga tillfalligt kopplas bort fran elndtet.®*

De hogre elpriserna, och oron att de skulle stiga dn mer, ledde till att flera linder
gick ut med kampanjer ddr befolkningen uppmanades spara pa el. Att férdela
elkonsumtionen till tider nar priserna var ldgre, i form av att kora hushéllsmaski-
ner och ladda elbilar pd natten, att sinka inomhustemperaturen, isolera hus och
slicka utomhusbelysning var nagra rad som Europas invanare fick.> De svenska
hushallen sidnkte sin elférbrukning med 18 procent i september 2022 jamfoért med
samma manad aret innan.** Parallellt med sadana kampanjer inférde regeringen
elstod for att kompensera hushall och foretag for hoga elpriser, som betalas ut
under 2023.9 Elstodet, som delas ut i flera omgangar, berdknas totalt kosta staten
over 65 miljarder kronor.**
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I mitten av november 2022 meddelade tyska energimyndigheten att Tyskland
fyllt sina gasreserver till 100 procent, bland annat med hjilp av flytande fossilgas
(LNG) fran USA och Norge. Innan dess befarade dven tyska myndigheter att elran-
sonering och extremt hoga energipriser stod for dorren, lagom till vintern, som
en foljd av energisanktionerna mot Ryssland. Ryssland var tidigare den viktigaste
energiexportoren till flera europeiska linder, ddribland Tyskland, ett faktum som
gradvis dndrades som en f6ljd av det nya ryska angreppet pa Ukraina.®

2.3.42. Sabotaget mot gasledningarna Nord Stream

Den 26 september 2022 detonerade fyra sprangladdningar under vattnet som ska-
dade gasledningarna Nord Stream 1 och 2 i havet mellan Sverige och den danska
6n Bornholm. Detonationerna intrdffade pa internationellt vatten; tva intrdffade
i svensk ekonomisk zon och tva i dansk ekonomisk zon.®” De dubbla réren i Nord
Stream 1 var sondersprangda. Ett av roren i den aldrig i bruk tagna Nord Stream 2
var dock intakt.*2

Inovember bekraftade den svenska forundersokningsledaren att Nord Stream-led-
ningarna hade utsatts for grovt sabotage. Spraingamnesrester hade hittats och omfat-
tande beslag hade gjorts. Daremot pekades ingen skyldig aktor for sabotaget ut.®

Springningen skedde ndr Ryssland hade slutat att leverera gas i Nord Stream
1-ledningarna efter en successiv nedtrappning som en f6ljd av Rysslands férnyade
angrepp mot Ukraina, dir sanktioner mot Ryssland och rysk energiutpressning
mot EU spelat in.%°

Hindelsen hade en direkt paverkan pa europeiska energipriser, samt ett mycket
stort genomslag uppmarksamhetsmadssigt, vilket gor att sprangningen ocksa
maste ses med bdde ekonomiska och kognitiva perspektiv. Sdrskilt eftersom tid-
punkten ocksa dr vird att notera, dagen innan Ryssland tillkdnnagav "resultaten”
av de sa kallade "folkomrostningarna” i de fyra ukrainska provinser i en illegal
annekteringsprocess® samt under den ryska mobiliseringen.

Bygget av Nord Stream 1 paborjades i april 2010. Gasledningen 16per mellan
ryska Viborg och Lubmin, i nordéstra Tyskland. Under bygget anvandes hamnen
i Slite pa norra Gotland for att lagra ror i. I samband med detta investerade Nord
Stream 100 miljoner kronor pa Gotland, ddribland hamnutbyggnad, forskning och

626 Tidningarnas Telegrambyra & Agence France-Presse (2022-11-15); Engstrom & Emerson
(2022).

627 Brolin et al (2023).

628 Samuelsson & Tidningarnas Telegrambyra (2022-10-12).

629 Tidningarnas Telegrambyra (2022-11-18).

630 Tidningarnas Telegrambyra & Agence France-Presse (2022-11-15).

631 Persson (2022-09-27).

113



Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

museidonation.®* Redan nagra ar innan bygget inleddes varnade FOI for sabota-
gerisken i en rapport som handlade framfor allt att om ryska hot.** Gasledningen
togs i bruk i november 2011.

Nord Stream 2 16per i stort sett parallellt med den férsta gasledningen. Aven vid
bygget av Nord Stream 2 anvindes en svensk hamn som depa, denna gidng Karls-
hamn i véstra Blekinge. Detta skedde efter att Gotland dragit sig ur efter reger-
ingens rekommendation, ndgot som Karlshamn inte hérsammade. Regeringen
saknade laglig méjlighet att stoppa hamnens uthyrning, som i sin tur ledde till det
som populdrt kommit att kallas for "Lex Karlshamn”.%4 1 SOU (2019:34) foreslog
Kommittén for forbattrat skydd for totalsvaret att staten ska granska och ytterst
villkora egendom som dr av vdsentligt intresse for totalférsvaret, som hamnar och
flygplatser. En utredning som ska limnas till regeringen 1 februari 2024 dr tillsatt.®s

Projektet Nord Stream 2 stod klart hsten 2021, men har aldrig tagitsi bruk efter
att Tyskland meddelade att tillstand inte skulle ges efter rysk upptrappning mot
Ukraina. Dessforinnan hade amerikanska sanktioner forsenat bygget. Gasledning-
arnas majoritetsagare dr det ryska energibolaget Gazprom.®*

Bygget av gasledningarna har kantats av kontroverser och kritik. Kritiken har
dels varit sdkerhetspolitisk, dels klimatpolitisk. Den sdkerhetspolitiska kritiken
har pekat pd att Ryssland genom ledningen kan leverera gas direkt till Tyskland
och samtidigt strypa gasen mot linder som Ukraina utan att Tysklands energi-
forsorjning paverkas. Det ryska energivapnet var ingen hypotetisk risk. Litauen
hade sa tidigt som 1992 fitt uppleva att Ryssland anvinde sig av stoppade energile-
veranser for politisk paverkan.®” Ukraina drabbades av samma sak samma ar, dir
den mest omfattande hindelsen skedde i samband med det ryska gasstoppet 2009
till Ukraina som ocksd innebar att hundratusentals hem i Europa blev utan virme.
Sammanlagt drabbades ett femtontal linder.*

Vid denna rapports skrivande (augusti 2023) dr det inte slutligt klarlagt vem
som sprangde tre av fyra Nord Stream-ledningar eller varfor.

2.3.43. Arbetet med betdankandet ”Struktur
for 6kad motstandskraft”

Tjugo ar efter att krisberedskapssystemet trddde i kraft skedde stora reformer,
som i viss man innebar en dtergang till organisation som fanns i det "gamla”
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totalforsvaret. Fordndringarna foranleddes av en utredning som i mars 2021 ldm-
nade betinkandet "Struktur for 6kad motstandskraft”.®*® Utredningen var omfat-
tande ochidetta avsnitt aterges ett urval av forslagen. Utredningens utgangspunkt
var Forsvarsberedningens delrapport "Motstandskraft”, som lyfte flera brister med
datidens system.*° En utgangspunkt for utredningen var att det civila forsvaret
sa langt som mdjligt ska bygga pa processer och strukturer som anvdnds inom
krisberedskapen.®

Utredningen foreslog bland annat att tio beredskapssektorer och fyra sirskilda
beredskapsomriden skulle ersdtta samverkansomradena i vilka myndigheter med
ansvar for verksamheter och funktioner som dr sdrskilt viktiga att uppratthalla
vid kris, hojd beredskap och i krig ingick. En myndighet i varje beredskapssektor,
en sektorsmyndighet, foreslogs fa mandat att inrikta och samordna arbetet inom
sektorn.®

Sverige foreslogs dven delas in i storre geografiska omraden for civil ledning
och samordning, "civilomraden”, vilka skulle omfatta flera ldn. Civilomrddena
foreslogs ledas av en "civilomradeschef” vilket dr en utpekad civilomradesansvarig
lansstyrelse.* Forsvarsmakten foreslogs dven anpassa sin regionala organisation
pa sa sdtt att militdrregionerna sammanfaller med de foreslagna civilomradena,
vilket innebdr att tva nya militdrregioner ddrfér behover inréttas. Detta for att
skapa okade forutsidttningar for regional samordning mellan det civila och det
militdra forsvaret.®+

Utredningen lamnade dven forslag pa en ny lag om kommuners och regioners
beredskap som skulle ersdtta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infoér och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd bered-
skap.®# Statliga myndigheters ansvar fran forberedelse for kris till atgdrder vid
hojd beredskap beskrevs i utredningen som en trappa. Det forsta trappsteget inne-
fattade bestammelser som giller samtliga statliga myndigheter under regeringen
oavsett verksamhet. Det andra innefattade bestimmelser som giller utpekade
myndigheter med ansvar for verksamheter som dr viktiga att uppratthalla vid kris,
under hojd beredskap och ytterst i krig (beredskapsmyndigheter). Det tredje och
sista trappsteget innefattade de sektorsansvariga myndigheternas ansvar och upp-
gifter. Utredningen foreslog bland annat att de sektorsansvariga myndigheterna

639  SOU 2021:25.

640 SOU 2021:25 8. 25 f.
641 SOU 2021:25 s. 26.
642 SOU 2021:25 S. 27.
643  SOU 2021:25 s. 27.
644 SOU 2021:25 s. 27.
645 SOU 2021:25 s. 27.
646  SOU 2021:25 s. 31.
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skulle ges rdtten att under hojd beredskap meddela de foreskrifter som behdvs om
verksamheten hos beredskapsmyndigheterna inom den egna beredskapssektorn
vad giller prioritering och férdelning av resurser.®+

Stora delar av huvuddragen som foreslogs i utredningen kom att, med vissa jus-
teringar och undantag, bli lag fran oktober 2022 da férordningsdndringarna avse-
ende statliga myndigheter under regeringens beredskap tradde i kraft. Ett exempel
pa forslag som regeringen inte valde att ga vidare med var den foreslagna fore-
skriftsratten for de sektorsansvariga myndigheterna eller de forslagna sdrskilda
beredskapsomrddena (separata fran beredskapssektorerna). Dessutom valde
regeringen att inte ldgga fram ett lagforslag baserat pa betdnkandets forslag om
kommuners och regioners beredskap. Regeringen valde senare att tillsitta en helt
ny utredning om kommuners och regioners grundlidggande beredskapsansvar.

647 SOU 2021:25 s. 62 och 318.
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Sammanfattning: Sveriges beredskap idag

» Sveriges beredskap bygger pa tva system. Handelser hanteras antingen inom
krisberedskapen eller inom totalférsvaret. Det dr enbart vid krig eller krigsfara
som totalforsvaret blir operativt. De allra flesta hindelser hanteras darfor inom
krisberedskapen. Det dr samma aktSrer som arbetar inom systemen.

e Det finns flera viktiga skillnader mellan krisberedskap och ett operativt total-
forsvar avseende mal, ansvar, mandat och verktyg.

« Riddningsinsatser hanteras med st6d av lagen om skydd mot olyckor. Om
hdndelsen leder till stérre samhallspaverkan och exempelvis kraver samverkan
mellan aktorer, hanteras hindelsen dven inom krisberedskapen.

e En av sakerna som dndrades 2022 var ledningen inom civilt férsvar. Nu finns
sex civilomradesansvariga ldnsstyrelser som dr geografiskt omradesansvariga
for civilt forsvar pa hogre regional niva.

 De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska verka for att storsta mojliga for-
svarseffekt uppnas inom omradet. Kommuner har ett liknande ansvar pa lokal
niva.

e Det ar stora skillnader pa Forsvarsmaktens roll beroende pa om en hindelse
hanteras inom krisberedskap eller totalforsvar. Forsvarsmakten kan lamna stod
till resten av samhallet vid kriser. Vid hojd beredskap ar det resten av samhadllet
som ska stodja Forsvarsmakten och det militdra forsvaret for att forsvaret av
Sverige ska bli sd effektivt som mojligt.
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3. Sveriges beredskap idag

Kapitlet fungerar som en introduktion till krisberedskap och totalférsvar som
system och ger en bild av aktorernas uppgifter och ansvar.* Det avslutas med en
kronologisk redogorelse over ett urval av hdndelser som paverkat utvecklingen
och forutsittningarna for svensk krisberedskap och totalférsvar sedan den nya
beredskapsstrukturen inférdes i oktober 2022 fram till borjan av september 2023.

3.1. Jamforelse mellan krisberedskap
och totalforsvar

En hindelse hanteras inom ramen for antingen krisberedskapen eller totalforsvaret.
Totalforsvaret blir operativt forst da regeringen fattat beslut om hojd beredskap.
En vanlig typ av hiandelser dr brander och olyckor. Dessa och andra riddningsin-
satser hanteras med st6d av lagen om skydd mot olyckor, och omfattas vanligtvis
inte av systemen for krisberedskap och totalférsvar. Men om hindelsen leder till
storre samhdllspaverkan och krdver samverkan mellan aktorer sker hanteringen
aven inom krisberedskapssystemet. Vid h6jd beredskap bedrivs raddningstjénst fort-
farande inom ramen for lagen om skydd mot olyckor men dven inom totalforsvars-
systemet. Vid h6jd beredskap har rdddningstjansten dven ytterligare uppgifter.®4

648 I Bilaga 2: Rattsliga forutsdttningar for krisberedskap och totalférsvar finns fordjupning i
vissa delar men for att fa en mer heltickande bild om ansvar, mandat etc. behdver man bl.a.
ndrmare studera de forfattningar som utgor den legala grunden for krisberedskapen och
totalforsvaret samt dess forarbeten.

649 Se 8 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Tabell 6.

Har sirskild

grundlagsreglering
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Definition av
hindelse

Hantering

Mal

Prioritering av
verksamhet

Planering

Jamforelse mellan krisberedskap och totalférsvar

Krisberedskap

Totalférsvar

Nej

Enskild aktor - oavsett var

den befinner sig i systemet -
definierar om en viss hidndelse
utgor en fredstida krissituation,
extraordindr hindelse i fredstid
eller motsvarande.®*

Hindelser hanteras inom
ramen for ordinarie
forvaltningsstrukturer (bade
avseende uppgifter och
verktyg).5s

Malen for krisberedskapen ar:
minska risken f6r olyckor och
kriser som hotar var sakerhet,
vdrna manniskors liv och
hilsa samt grundldggande
varden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga
fri - och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig
verksamhet och hindra eller
begransa skador pa egendom
och milj6 da olyckor och
krissituationer intrdffar.®s

Samhillsviktig verksamhet
prioriteras.®’

Risk - och sarbarhetsanalyser
grundldggande for att
identifiera oonskade hindelser.
Konsekvenser och sannolikhet
for handelserna avgor vilken
planering som vidtas.®

]aéso

Regeringen har exklusiv rdtt att
definiera om en hindelse utgor
grund for hojd beredskap/krig.®?

Hojd beredskap/krig innebar
att forvaltningsstrukturer
kan fordndras och sdrskilda
uppdrag/verktyg kan
tillkomma.®

Det 6vergripande malet for
totalf6rsvaret dr bland annat
att ha férmaga att forsvara
Sverige mot vdpnat angrepp
och virna var sikerhet,
frihet, sjdlvstindighet och
handlingsfrihet.®®

Prioritering utifran vad som

dr nédvandigt for forsvaret

av Sverige. Verksamhet av
betydelse for totalforsvaret
prioriteras och under hogsta
beredskap dr det endast den
samhallsverksamheten som ska
bedrivas.®*

Kriget och dess foljder dr den
dimensionerande hdndelsen.
Sannolikhet dr inte en
planeringsforutsattning.®®°



Jamforelse mellan krisberedskap och totalférsvar

Grunden dr att det dr samma aktorer som arbetar med krisberedskap som med
totalférsvar. Men ddremot kan deras befogenheter och resurser se annorlunda ut
beroende pa om det ar krisberedskap eller totalforsvar. En viktig skillnad mellan
krisberedskap och totalférsvar ar vilka stodférhallanden som giller for Forsvars-
makten. I krisberedskapen kan Forsvarsmakten under vissa forhéllanden limna
stod till det civila. Vid hojd beredskap och dirmed ett operativt totalférsvar ska
det civila forsvaret bistd det militdra, exempelvis med sjukvard till skadade sol-
dater och med transporter. Den verksamhet som ska bedrivas och stddet till For-
svarsmakten kan innebdra svara avvdgningar - hur ska resurser prioriteras mellan
Forsvarsmaktens behov under hojd beredskap och samhillets generella behov?®®
Forsvarsmakten kommer vid h6jd beredskap vara fullt fokuserad pa huvudupp-
giften att forsvara Sverige mot vapnat angrepp, och dirmed ha ytterst begransade
mojligheter att stodja det civila forsvaret.

650 15 kap. regeringsformen (1974:152).

651 Se t.ex. 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap samt 6 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Se vidare prop. 2001/02:184 s. 13 ff. och prop.
2005/06:133 s. 157.

652 3§lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap samt prop. 1992/93:76 s. 40 ff. Se dven
t.ex. prop. 2009/10:80 s. 204.

653 Med ett fatal undantag sa som krisledningsnimnd i kommun och region, se 2 kap. 2-6 §§
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra hdndel-
ser i fredstid och hojd beredskap samt prop. 2001/02:184 s. 18 ff. och prop. 2005/06:133 5. 158 f.

654 Se t.ex. lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

655 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

656 Prop. 2020/21:30 s. 86.

657 FHS/CTSS tolkning. Ett av malen for krisberedskapen dr att upprdtthalla samhallsviktig
verksambhet, se vidare prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

658 FHS/CTSS tolkning. Detta dr tydligast vid hogsta beredskap da totalférsvar ar all samhalls-
verksamhet som ska bedrivas, se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
samt prop. 1996/97:4 s. 297. Enligt malet for det civila forsvaret ska de viktigaste samhallsfunk-
tionerna sdkerstillas, se prop. 2020/21:30 s. 89. Vidare ska beredskapsmyndigheterna redan
vid skdrpt beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret, se 21 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

659 Set.ex. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2016:7) om stat-
liga myndigheters risk - och sarbarhetsanalyser.

660 FHS/CTSS tolkning. Se t.ex. syftet med sikerhetsskydd och Sépo:s vigledning i Sikerhets-
skydd - Sdkerhetsskyddsanalys (2019). Sdkerhetspolisen (2019) s. 5.

661 Prop. 2020/21:30 . 123.
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3.2. Krisberedskap

Malen for krisberedskapen ar att

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet.

e Vdrnamdnniskors liv och hdlsa samt grundldggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla sam-
hallsviktig verksamhet och hindra eller begrdnsa skador pa egendom och
miljo da olyckor och krissituationer intraffar.*

Arbetet inom krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konse-
kvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i andra ldnder. Krisberedskapen ska
dven vara en utgangspunkt for arbete med det civila forsvaret.*®3

Krisberedskapen utgar fran principerna om ansvar, likhet, nirhet samt geo-
grafiskt omradesansvar och utgar fran ordinarie férvaltningsstrukturer.

3.3. Totalforsvaret

Malet for totalforsvaret ar att

o Ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp och vdrna var sikerhet,
frihet, sjalvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhetinom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.*%+

Totalf6rsvaret dr en angeldgenhet for hela befolkningen och utgérs av den verk-
samhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Det dr ingen myndighet
ellerenskild organisation. Totalforsvarets verksamhetbestar avmilitdr verksamhet
(militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).®® Totalforsvaret ska vara
krigsavhéllande genom att dess styrka och sammanséttning avhéller en eventuell
antagonist fran forsok att anfalla, kontrollera eller utnyttja svenskt territorium.*

I fredstid arbetar berdrda aktorer med totalforsvarsplanering, det vill siga for-
bereder och planerar. Totalférsvaret aktiveras (blir operativt) forst vid ett beslut
om hojd beredskap, nir regeringen beslutar att forsvarsférmagan behover hojas.

662 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

663 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 6 s. 71.

664 Prop.2020/21:30 s. 86.

665 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap; 1 kap. 1 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

666 Prop.2020/21:30s. 84 f.
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Vad ar en kris?

Enligt 6 § forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap definieras en freds-
tida krissituation enligt f6ljande:

avviker fran det normala
drabbar manga manniskor, stora delar av
samhallet eller hotar grundldggande varden

innebdr en allvarlig storning eller 6verhdng-
ande risk for en allvarlig storning av viktiga

Vad ar en extraordinar handelse?

Enligt 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap definieras en extraordindr hindelse
(i fredstid) enligt foljande:

o avviker fran det normala,
« innebdr en allvarlig storning eller 6verhdng-
ande risk for en allvarlig storning i viktiga

samhillsfunktioner
kraver samordnade och skyndsamma atgar-

samhallsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller region.

der fran flera aktorer

Om Sverige dr i krig rader hogsta beredskap i hela landet, och under hogsta bered-
skap dr totalforsvar all den samhallsverksamhet som da ska bedrivas.®

En del resurser och féormégor som inforskaffats och utvecklats for totalférsva-
ret kan anvidndas vid fredstida krissituationer. Exempel pa nir detta har skett var
ndr Forsvarsmakten under covid-pandemin byggde upp filtsjukhus i Stockholm
och i Goteborg. Detta innebar inte att totalférsvaret blev operativt utan verksam-
heten skedde inom krisberedskapen.®® Resurserna stdlldes till férfogande for den
aktor som normalt ansvarar for att hantera ndmnda situationer.®®

Sedan totalf6rsvarsplaneringen aterupptogs 2015 har ansvarsprincipen varit en
viktig utgangspunkt for arbetet. Den myndighet eller utforare som har ansvaret
for en verksamhet under normala forhallanden ska dven vidta de atgirder som
kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas, inte bara i en krissituation, utan
dven vid hojd beredskap.° Detta géller sdvdl offentliga aktorer som privata foretag
och ytterst enskilda invanare.*”

Forsvarsmakten och MSB har i uppdrag att i samverkan med utvalda myn-
digheter fraimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret
2021-2025. Myndigheterna ska &ven gemensamt redovisa en samlad beddmning av
formagan inom totalférsvaret vid utsatta datum under den angivna tidsperioden.®

667 1§ lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

668 Stodet gavs utifran regleringen i férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet samt 2 § tredje stycket férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

669 2§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Se regeringens resonemang i prop.
1996/97:4 s. 296 f; Roos & Lofstrom (2020-09-03).

670 Prop. 2014/15:109 s. 62, 104 och 106.

671 Prop. 2020/21:30 s. 135.

672 Regeringen (2020-12-17) s. 1 ff.
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3.3.1. Det civila forsvaret

Malet for det civila forsvaret ar att ha formaga att:

 vdrna civilbefolkningen,

o sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna,

» uppratthalla en nodvandig forsérjning,

» bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var

omvarld,
uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och

bidra till att stirka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhadllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pd sambhallet i fred, och

» medtillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella freds-
fraimjande och humanitéira insatser.3

Det civila forsvaret utgors av statliga myndigheter, regioner, kommuner, foretag,
frivilligorganisationer och trossamfund. Men dven av privatpersoner, sa linge
man inte dr krigsplacerad inom det militdra forsvaret. Miljontals méanniskor ingar
darfor i det civila forsvaret.®™

Under ho6jd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten i det civila forsva-
ret av nddvandiga dtgdrder for att uppratthalla malet ovan.” Exempelvis behover
sjukvarden fungera, liksom mattransporter, vattenférsorjning och barnomsorg.
For att samhdllet ska fungera sd bra som méjligt dven vid hoéjd beredskap behover
madnniskor ga till arbetet. Darfor behover forskolor och skolor vara 6ppna. Det
handlar om att sdkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna och upprétthalla
en nodvandig forsorjning.e7¢

673 Prop.2020/21:30 s. 89.

674 Prop. 2020/21:30 s. 125; Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022-11-09). Total-
forsvarspliktiga (16-70 ar) som inte dr krigsplacerade inom det militdra forsvaret ingar i det
civila forsvaret.

675 Prop. 2020/21:30 s. 95.

676 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-11-09).
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3.3.2. Det militara forsvaret

Malet for det militara forsvaret ar att ha formaga att:

» fOrsvara Sverige mot viapnat angrepp,

» havda Sveriges territoriella integritet samt vdrna suverdna rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt,

» frdmja var sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
attifredstid genomfora operationer pa vart eget territorium och i ndromradet
samt delta i internationella fredsfraimjande insatser, och

» skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet savél i fred som vid hojd beredskap.®”

Det militdra forsvaret bestar av Forsvarsmakten, Hemvidrnet och foérsvarsmyn-
digheter. Dessutom ingar delar av de frivilliga forsvarsorganisationerna, delar av
forsvarsindustrin samt eventuella militdra samarbetspartners.®

3.3.3. Den administrativa beredskapen
- speciallagar for krig

Till skillnad fran vid fredstida krissituationer®”, finns det specialregler i reger-
ingsformen (1974:152) och i ett flertal andra forfattningar som ska snabba pa och
underlitta beslutsfattandet vid krig®°. De ska dven understddja omstillningen av
samhallet fran fredstida behov till forsvar av landet.

Samlingsbegreppet for lagar och foreskrifter som forbereder och anpassar
sambhdllet till h6jd beredskap dr administrativ beredskap. Den bestar av tva delar:

» Forfattningsberedskap: lagar, férordningar och bestimmelser for att plan-
lagga och reglera samhillets omstdllning frin fred till krig och fo6r att siker-
stdlla att samhallet fungerar i laga former dven i krig,

677 Prop. 2020/21:30 s. 87.

678 Forsvarsmakten (2022a) s. 71.

679  Med fredstida krissituation avses situationer som avviker fran det normala, drabbar manga
manniskor, stora delar av sambhdllet eller hotar grundldggande varden, innebdr en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning av viktiga samhdllsfunktioner,
och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera aktorer. Se 6 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

680 Det finns dock vissa liknande inslag pd lokal och regional niva hos kommuner och regioner
vid extraordindra hidndelser i fredstid ddr reglerna om krisledningsnimnd kan férdndra det
politiska beslutsfattandet jamfort med vardagen. Se nedanstdende avsnitt om kommuners
och regioners ansvar och mandat inom krisberedskapen f6r mer information.

125



Begrepp & . oheEn
lagrum

beredskap A Krigsforklaring

()
Hotdefinition:

krigsfara ()

Hojd beredskap

Samhallsstorning

All samhélls-

Total- - . g verksamhet

fO el i som ska
bedrivas




Totalforsvaret

» Organisationsberedskap: bestimmelser om myndigheters uppgifter och
organisation i krig eller vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.®

Regeringsformen har regler for krig och krigsfara i 15 kap.®®* Anledningen till
att lagstiftaren godkant avvikande regler for just krig och krigsfara, dr att kravet pa
snabbhet och skyddet f6r insyn bedémdes som viktigt. Den moderna regeringsfor-
men hdmtade inspiration fran de utmaningar Norge stdlldes infor vid tyska inva-
sionen 1940. Hotet sdgs som att hela eller delar av landet kunde bli ockuperat, det
fanns en risk att riksdagen inte kunde sammantrdda och regeringen skulle kunna
bli direkt drabbad av krigshdndelserna. Detta motiverade specialregler for krig, men
inte specialregler for fredstida kriser. En annan grundidé var att undvika anviandan-
det av den konstitutionella nddratten® som grund for beslutsfattande i krigstid. I
stdllet skulle tydliga regler ge en legal grund till handlande dven i krigstid.**

3.3.4. HOoOjd beredskap

Om regeringen anser att landet befinner sig i krig, eller krigsfara alternativt utom-
ordentliga forhallanden féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara har den mojlighet att fatta beslut om
hojd beredskap. En beredskapshéjning dr alltsa ett sdtt att snabbt stdlla om det
fredstida samhadllets administration och organisation till en form som dr anpas-
sad for och fungerande i krig och krigsfara. I Sverige finns tva beredskapsgrader;
skarpt beredskap och hogsta beredskap. Termen hojd beredskap kan anvindas da
systemet adresseras som en helhet, men det dr alltsa inte en egen beredskapsgrad.

Beslutet om hojd beredskap kan gdlla endast en del av landet eller en viss verk-
samhet.®5 Att beredskapen hojs till skdrpt eller hogsta beredskap tillkinnages pa
samma sdtt som all ordinarie lagstiftning, men vid sidan av detta dven via radio
och TV.%8¢

Under hogsta beredskap dr totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas.®” Vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm ska kommuner och regi-
oner Overga till krigsorganisation.®**

681 Forsvarsmakten & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2016-06-10) s. 14; prop.
1998/99:85 s. 19.

682 Konstitutionell beredskap, vilken ber6rs mer i detalj i Bilaga 2.

683 Konstitutionell nodrdtt innebdr att statsmakterna, vid en noédsituation dir samhaillets
bestand dventyras, asidosatter grundlagen och gor ansprak pa att man trots det har handlat
rattsenligt.

684 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 621.

685 4 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

686 9 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

687 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och hoéjd beredskap.

688 12 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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3.3.5. Beredskapslarm

Om beslut fattats om hogsta beredskap i hela landet kan regeringen ocksa besluta
om att detta ska tillkinnages genom beredskapslarm. Beredskapslarm dr alltsa
endast ett sdtt att tillkdnnage beslutet om hogsta beredskap, det dr inte en egen
beredskapsgrad. Dock har beredskapslarmet vissa direkta effekter genom att ett
antal lagar, och férordningar och bestimmelser omedelbart trader i kraft. Bered-
skapslarmet ges bland annat genom utomhusvarningssystemet med tyfoner. Sig-
nalen for beredskapslarm ska vara trettio sekunder lang med femton sekunders
uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.*®

Vid beredskapslarm krigsorganiseras hela Férsvarsmakten (vid h6jd beredskap
utan beredskapslarm krigsorganiseras Forsvarsmakten i den omfattning som
regeringen bestimmer).®° Detta innebar bland annat att alla som har en krigspla-
cering med vérnplikt ska infinna sig enligt krigsplaceringsorder (dven bendmnt
som allmidn mobilisering inom Forsvarsmakten®'). Kommuner, regioner, tros-
samfund och andra enskilda organisationer och niringsidkare som enligt &ver-
enskommelse eller pd annan grund &r skyldiga att fortsitta sin verksambhet i krig
ska da o6verga till krigsorganisation.®> Beredskapslarmet innebar ocksa automa-
tiskt att allman tjansteplikt aktiveras.® Beredskapslarmet innebdr ocksa en order
till krigsplacerad personal inom hela totalforsvaret att omedelbart instdlla sig
till tjidnstgoring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande handling. Samma
bestimmelse sdger ocksd att egendom som tagits ut i fredstid till totalférsvarets
behov (férberedda forfoganden), omedelbart ska tillhandahallas.®+

Beredskapslarmet innebdr att personal och materiel fran Kustbevakningen ska
anvdndas for 6vervakning, transporter och andra uppgifter inom Forsvarsmakten
enligt de 6verenskommelser som finns mellan myndigheterna. Aven en lag frin
1940-talet aktiveras. Den innebdr att regeringen kan besluta hur resor far goras
med vissa svenska fartyg. Aven sirskilda bestimmelser i sjstrafikférordningen for
fartyg och verksamhet inom Sveriges sjoterritorium borjar tillimpas.®s

689 10 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

690 11 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap jimte 4 kap. 7-9 §§ lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

691 Se t.ex. Forsvarsmakten (2019) s. 86.

692 12 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

693 14 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. Regeringen kan dven fore-
skriva om allman tjansteplikt om det rader hojd beredskap utan beredskapslarm. Se 6 kap1 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

694 15 § forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap; Férordning (1992:391) om
uttagning av egendom for totalférsvarets behov.

695 2 § lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg; 4 kap. 1 §
sjotrafikforordningen (1986:300); 14 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap.
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Slutligen innebdr beredskapslarmet att ett stort antal forfattningar omedelbart
tillimpas i sin helhet, sa kallade fullmaktslagar.®® Fullmaktslagarna kan imple-
menteras delvis eller i sin helhet genom regeringsbeslut redan vid skarpt eller
hogsta beredskap, utan anviandning av beredskapslarm.®?

3.3.6. Hesa Fredrik

Systemet med utomhusvarning med tyfoner, i folkmun kallad Hesa Fredrik,
anvands for signalerna viktigt meddelande till allmédnheten, flyglarm, beredskaps-
larm och faran &ver. Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) testas en gang i
kvartalet. Flyglarm ska varna befolkningen for ett nira forestaende luftangrepp
(exempelvis for att hinna ta skydd i ett skyddsrum).®® De olika signalerna finns
beskrivna och illustrerade i skriften "Om krisen eller kriget kommer” som skicka-
des ut av MSB till alla svenska hushall 2018.

Ijuni 2023 beslutade riksdagen om en ny lag om VMA-systemet. Den nya lagen
reglerar bland annat flertalet kanaler, ddribland anldggningar fér utomhusvarning,
for sindning av olika viktiga meddelanden till allmédnheten saval i fredstid som
vid hojd beredskap och ytterst krig. VMA-systemet har tidigare frimst reglerats
genom avtal och 6verenskommelser mellan flera olika parter men ska i framtiden,
vad giller dess grunder, huvudsakligen utga fran bestimmelser i den nya lagen. For
att behalla flexibiliteten i systemet ska dock inte alla delar detaljregleras. Genom
den nya lagen inordnas bland annat det befintliga flyglarmet i VM A-systemet men
beredskapslarmet ska dven fortsdttningsvis regleras i sarskild separat ordning. For-
fattningsandringarna trader i kraft den 1januari 2024.%

3.4. Riksdag

Riksdag och regering har viktiga roller i svensk krisberedskap och totalforsvar. De
sdtter forutsittningarna genom beslut om politisk inriktning och malsittningar,
faststdller lagar och foérordningar, budgetfordelning, uppdrag till myndigheterna

696 Fullmaktslagarna dr de forfattningar som anges i 13 § forordningen (2015:1053) om totalfor-
svar och hojd beredskap.

697 Rent lagtekniskt dr det ndr ndgot av de angivna rekvisiten for ett beslut om hojd beredskap
dr uppfyllt som regeringen kan besluta att fullmaktslagarna ska borja tillimpas utéver
dess planeringsbestimmelser. Mer detaljer kring detta aterfinns i respektive fullmaktslags
tillimpningsbestimmelser.

698 1-3 §§ Myndigheten f6r samhadllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2011:5) om var-
ning utomhus; Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-06-13).

699 Prop. 2022/23:77 s. 1 och 17 ff. jimte Forsvarsutskottets betdnkande 2022/23:F6U9 och Riks-
dagsskrivelse 2022/23:218.
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med mera Vid hojd beredskap kan dessutom befogenheterna for dessa dndras i
forhallande till ordinarie forhallanden.

3.4.1. Krisberedskap

Sverige har valtattinte inféranagra sarskilda procedurer for atti hdndelse av en kris
snabbt kunna 6ka mandat - och beslutsférhallanden for regeringen (exempelvis
undantagstillstand).”*® For fredstida krishantering ska det heller inte vara nédvén-
digt att forlita sig pa sd kallad konstitutionell nddrdtt - dvs. att statsmakterna, ndr
sambhdllets bestdnd hotas, kan dsidosétta grundlagen och dnda gora ansprdk pa att
handla rittsenligt.””* For civila kriser finns det saledes ingen sdrskild reglering som
Okar handlingsutrymmet for statsorganen, utan kriser far hanteras inom ramen
for de allménna reglerna i regeringsformen.” Regeringsformen innehaller dock
regler som gor det mojligt for statsmakterna att i stor omfattning vidta atgarder
och fatta beslut som kan behovas i civila krisldgen’. Det finns exempelvis alltid
en riksdag eftersom varje val giller fran det att den nyvalda riksdagen har sam-
lats tills den ddrefter valda riksdagen samlas. Riksdagen kan sammantrdda med
kort varsel, aven vid uppehall i kammarens arbete. Sammantrade kan vid behov
hallas pa annan ort dn Stockholm.” Det finns ocksa majlighet for riksdagen att

700 Se bl.a. prop. 2009/10:80 s. 47-49.

701 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 621.
702 SOU 2008:61 8. 61.

703 1-12 kap. regeringsformen (1974:152).

704 4 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).
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snabbehandla ett regeringsdrende som dr bradskande genom férkortad motions-
tid (minimum en dags motionstid).”>> En dags motionstid anvindes ndr tillfdlliga
dndringar, bland annat om begransningar for folksamlingar, i smittskyddslagen
genomfordesiborjan av covid-pandemin.”®

Riksdagsforvaltningen ska samverka med Regeringskansliet och Kungliga
Hovstaterna kring férberedelser som behovs for att riksdagen, statschefen och
regeringen ska kunna fullgora sina uppgifter ndr de yttre omstindigheterna gor
det omojligt eller oldmpligt att anvdnda ordinarie verksamhetsformer.”*?

3.4.2. Totalforsvar

Vid krig eller krigsfara kan krigsdelegationen ersitta riksdagen efter beslut fran
Utrikesndmnden, alternativt fran regeringen om ndimnden inte kan sammantrada.
Krigsdelegationen bestdr av talmannen, som blir ordférande, samt 50 riksdagsle-
damoter. Sammansdttningen dr en direkt spegelbild av den parlamentariska for-
delningen i kammaren. Ledaméterna viljs (enligt en parlamentarisk fordelning)
av riksdagen for varje mandatperiod.”s

3.5. Regering

3.5.1. Krisberedskap

Regeringen ir geografiskt omradesansvarig pa nationell niva, vilket innebar att
det vid allvarliga hdndelser och kriser med nationella konsekvenser dr regering-
ens uppgift att hantera 6vergripande normativa och strategiska fragor samt att pa
en 6vergripande nationell niva sdkerstélla en effektiv krishantering. Regeringens
uppgifter vid krishantering innefattar d&ven kommunikation med allmanhet och
media. Regeringen ansvarar ocksa for kontakter med andra linder, EU och andra
internationella aktorer, som i olika avseenden kan berdras av en allvarlig hindelse
i Sverige.”® Det finns rutiner som ska sikerstdlla att minst fem statsrad ska kunna
instdlla sig till regeringssammantrade inom nagra timmar.”° Regeringen har dele-
gerat delar av den operativa verksamheten till myndigheterna, vilket bland annat
framgér av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och res-
pektive myndighets instruktion. Det nationella omradesansvaret under en kris

705 Se 9 kap. 13 § fOrsta stycket riksdagsordningen (2014:801) och SOU 2008:61 s. 65.

706 Riksdagen (2020).

707 5a-b §§ samt 11 e-f §§ forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
708 Riksdagen (2023-05-15); 13 kap. 11 § riksdagsordningen (2014:801).

709 Prop. 2011/12:1 8. 75; prop. 2007/08:92 5. 13 f.

710 SOU 2008:61 s. 68.
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innefattar dirmed de samlade krishanteringsatgdrder som regeringen, med stod
av Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndigheterna, utévar.”

Statsministern dr, vid sidan av att vara regeringschef, ocksa chef for Stats-
radsberedningen och for hela myndigheten Regeringskansliet.””> Darmed ansva-
rar statsministern ytterst for Regeringskansliets organisation for krishantering,
vilket innefattar bade forberedelser och hantering av kriser.”

Idenlopandeledningenav Regeringskanslietbitrdds statsministernblandannat
aven forvaltningschef. Férvaltningschefens ansvar for administrativa fragor galler
dven vid krishantering. Denne ansvarar dven for de forberedelser som behovs i
Regeringskansliet for att riksdagen, statschefen och regeringen ska kunna fullgéra
sina uppgifter nir de yttre omstidndigheterna gor det omojligt eller olampligt att
anvinda ordinarie verksamhetsformer. Forvaltningschefen ska i denna fraga sam-
verka med Riksdagsférvaltningen och Kungliga Hovstaterna.™

Arbetsformer for krishantering och fragor om nationell sakerhet

Regeringskansliet har flera forum och arbetsgrupper for kriser och nationell
sdkerhet - krishanteringsrddet, nationella sikerhetsradet, gruppen for strategisk

71 Prop.2007/08:92s. 14.

712 5 och 7 §§ forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet; Regeringen
(2023-02-08).

713 SOU 2005:104 s. 18.

714 5a-b §§ samt 11 e-f §§ forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
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samordning, kansliet for krishantering, kansliet for utrikes och sikerhetspoli-
tiska fragor samt kansliet for strategisk analys och samordning av frdgor om
nationell sdkerhet.

Krishanteringsradet ir ett forum for informationsutbyte mellan Regerings-
kansliet och myndigheter under allvarliga hdndelser. Arbetet leds av statsminis-
terns statssekreterare”. Under normala forhallanden sammantridder radet tva
ganger per ar for allmén orientering om arbetet inom krisberedskapsomréadet.”

Det nationella sikerhetsradet dr for informationsutbyte och strategisk sam-
ordningifrdgor som ror den nationella sikerheten. Statsministern leder radet som
bestér av statsrad (ministrar).””

Regeringskansliets grupp for strategisk samordning (GSS) behandlar fragor
som ror krishantering och nationell sdkerhet. Gruppen bestar av de statssekrete-
rare vars verksamhetsomraden berors. GSS leds av en statssekreterare i Statsrdds-
beredningen i fraigor om krishantering och av den nationella sdkerhetsradgivaren
i fragor om nationell sikerhet.”®

Den nationella sikerhetsradgivaren ansvarar for analys, samordning och
inriktning av fragor som ror nationell sikerhet och ska bitrdda det nationella
sdkerhetsradet.”

Kansliet for utrikes och sikerhetspolitiska fragor finns under den nationella
sdkerhetsrddgivaren. Kansliet stodjer den nationella sikerhetsradgivaren i stodet
till statsministern i 16pande utrikes och sdkerhetspolitiska fragor.”°

Kansliet for strategisk analys och samordning av fraigor om nationell
sikerhet dr ytterligare ett kansli under den nationella sikerhetsrddgivaren. Kans-
liet analyserar frdgor om nationell sikerhet och stédjer departementen i deras
arbete med sddana fragor. Kansliet samordnar ocksa departementens arbete inom
omradet for nationell sikerhet.”

Den sirskilda chefstjinstemannen for krishantering ansvarar for analys,
samordning och inriktning av krishanteringen i Regeringskansliet samt utveck-
ling, uppf6ljning och nédviandiga forberedelser for detta. Chefstjanstemannen ar
stallforetrddare for den nationella sdkerhetsradgivaren.”” Chefstjanstemannen
leder arbetet vid kansliet for krishantering vid Statsradsberedningen.’

715 Regeringen (2014-11-27).

716 Regeringen (2023-03-31). Mer om krishanteringsradet under avsnitt 2.2.4.
717 11a § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

718 11 b § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

719 11 ¢ § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

720 Regeringen (2023-07-13).

721 Regeringen (2023-07-13).

722 11 ¢ § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

723 Regeringen (2023-07-13).
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Kansliet for krishantering foljer hindelseutvecklingen dygnet runt bade
inom landet och internationellt. Kansliet ska kunna larma, ta fram samlad lagesin-
formation och en bild av hur enskilda hdndelser tillsammans paverkar samhallet.
Efter en kris ska kansliet kunna f6lja upp och utviardera det genomforda arbetet.”
Kansliet for krishantering arbetar enbart med hdndelser som kan foranleda kris-
hantering av regeringen.’

Departement och ambassader

Chefen for varje departement ansvarar for krishanteringsférmagan i departemen-
tet. Departementschefen ska uppdra at en chefstjinsteman i departementet att
ndrmast under departementschefen ansvara for att departementet har en kris-
hanteringsplan och en krishanteringsorganisation. I Statsrddsberedningen och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan uppdraget i stdllet ges till en annan
tjdnsteperson dn en chefstjansteman.’®

I varje departement ska det dven finnas en utsedd krisledningsgrupp som har
Ovat. Regeringskansliet har dessutom en stindigt bemannad omvarldsbevakning
och beredskapsfunktioner pa flera nivaer. Vid en kris kan departementen ta emot
och vidarebefordra larm, kalla in personal f6r tjanstgéring samt kontakta och sam-
verka med myndigheter inom departementets ansvarsomrade.’

Forsvarsdepartementet ansvarar bland annat fér omrddet samhillets krisbe-
redskap’®. Pa Forsvarsdepartementet finns enheten fér samordning av sambhallets
krisberedskap, som ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt
forsvar samt informations - och cybersdkerhet.”

I en situation ddr manga svenskar drabbas utomlands finns det pa Utrikesdepar-
tementet (UD) férberedda rutiner for vilka som ska informeras och hur UD och
utlandsmyndigheterna ska arbeta i en kris. Det finns en konsuldr jour som dr nabar
dven utanfor kontorstid. UD-jouren dr forsta ledet i en larmkedja av tjinsteman och
chefer som harberedskap och somisin tur kan gérabedémningar, fattabeslut och vid
behov leda och starta igdng en krisorganisation inom UD och berérda ambassader.
Alla ambassader har krisberedskapsplaner som beskriver de viktigaste atgirderna
och hur ambassaden ska arbeta i en kris. Beredskapsplanerna testas genom évningar
och uppdateras regelbundet. UD har ocksa en egen snabbinsatsstyrka (SNITS), som
bestar av UD-tjanstemdn som kan skickas ut for att forstarka en utlandsmyndighet.

724 Regeringen (2023-03-31).

725 Jakobsson (2014).

726 11d § férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

727 Regeringen (2023-03-31).

728 12 § jamte bilagan forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet; Reger-
ingen (2023-03-31).

729 Regeringen (2023-02-03).
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De kan ocksa representera Sverige pa en plats dir svensk ambassad saknas. Det finns
ocksd en stodstyrka bestdende av cirka 250 personer med olika kompetenser som
kan dka till ett krisomrade for att bista svenskar pa plats under ambassadens ledning.
MSB ir samordnande myndighet for styrkan och sdtter ihop en grupp utifran de
behov som finns pa plats. I stodstyrkan ingar MSB, Polismyndigheten, Socialstyrel-
sen, Rddda barnen, R6da korset och Svenska kyrkan.”°

3.5.2. Totalforsvar

Regeringen beslutar om skarpt respektive hogsta beredskap i enlighet med 1-3 §§
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Den hir lagregeln innebar
i praktiken att riksdagen har anvint sin delegationsmadjlighet enligt 15 kap. 6 §
regeringsformen och overlatit beslutet om hojd beredskap till regeringen. Reger-
ingen har med anledning av samma regel ritt att skapa de foreskrifter som behovs
for att tydliggora vad den praktiska innebdrden av ett beslut om hojd beredskap
ar. Regeringen har gjort detta genom bland annat férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap (FTH) och genom férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

Tanken med att regeringen fattar ett formellt beslut om hojd beredskap dr
bland annat att det ger en tydligt angiven tidpunkt f6r ndr h6jd beredskap infors.”
De kriterier (krigsfara, utomordentliga férhallanden pa grund av att det dr krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara), varav
nagot ska vara uppfyllt for att regeringen ska kunna besluta om hojd beredskap
finns beskrivna i forarbetena.” Det saknas dock legaldefinitioner och exemplen i
forarbetena dr inte uttémmande varfor regeringen har ett tolkningsutrymme nar
den under konstitutionellt ansvar bedémer den aktuella situationen.’s

Regeringen far foreskriva om allmain tjansteplikt om det behovs for att verksam-
het av sdrskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas. En sadan foreskrift
kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.”¢ Regeringen har ocksa moj-
lighet att vid hojd beredskap besluta om krigstjanstgoring for de totalforsvarsplik-
tiga som dr krigsplacerade med antingen varnplikt eller civilplikt inom det militdra’s
respektive det civila forsvaret.”® Regeringen har enligt det gdllande regelverket stora

730 Regeringen (u.d. UD:s och ambassadernas krisberedskap).

731 Prop.1992/93:76 s. 36.

732 Se t.eX. prop. 1992/93:76 s. 47.

733 Se Bilaga 2: Rittsliga forutsdttningar for krisberedskap och totalférsvar f6r mer information.

734 6 kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

735 Civilplikt (om den &r aktiverad likt varnplikten) kan dven fullgoras inom Forsvarsmakten
men da ror det sig om uppgifter som t.ex. hilso - och sjukvard, posthantering och vaghall-
ning. Se 2 kap. 1 § jimte bilagan férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

736 4 kap. 7-9 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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mojligheter att vid hojd beredskap foreskriva att sarskilda bestimmelser ska borja
tillimpas. Bestimmelserna anvands for att ge totalférsvaret de verktyg som behévs
for att battre kunna hantera situationen. Det kan rora sig om tillimpning av full-
maktslagarna, sirskilda kapitel eller bestimmelser i enskilda forfattningar eller att
regeringen med st6d av bemyndigande i lag tar fram nya bestimmelser avseende viss
verksambhet, vilka kan skilja sig fran de fredstida reglerna pa omradet. Regeringen
innehar saledes centrala beslutsmandat for totalférsvaret.

3.6. Myndigheter

Sedan 1 oktober 2022 giller en ny ansvarsfoérdelning och struktur f6r myndigheter
under regeringens arbete med krisberedskap och totalférsvar. I denna del redogérs
oversiktligt for myndigheternas generella ansvarsfordelning och dérefter hur det
ser ut gillande krisberedskapen och totalforsvaret.

3.6.1. Beredskapsansvar pa flera nivaer

Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap (beredskaps-
forordningen) dr myndigheter under regeringens generella ansvar graderat i tre
olika nivder ddr varje hogre niva innebdr att ytterligare ansvar tillkommer de
myndigheter som tillhér den nivan (kategorin). Den forsta ansvarsnivan avser
myndigheter under regeringen generellt. Regeringen har darefter utsett flera myn-
digheter till beredskapsmyndigheter, vilka erhaller ett utokat ansvar. Regeringen
har dessutom bland beredskapsmyndigheterna utsett tio av dessa till sektorsan-
svariga myndigheter. Dessa har ytterligare tillkommande ansvar i forhéllande till
beredskapsmyndigheterna.

Samtliga myndigheter under regeringen’ har vissa grundldaggande uppgifter
kopplat till krisberedskapen och totalférsvaret. Exempelvis ska varje myndig-
het identifiera samhallsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade,
kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap finns sarbarhet eller hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller
forsamra formagan till den samhallsviktiga verksamheten inom ansvarsomra-
det. De ska vidare bedriva ett systematiskt arbete for att kunna uppratthalla den
egna sambhdllsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra akto-
rer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sadant arbete. Myndigheterna ska,
minst vartannat dr, virdera och sammanstdlla resultatet av analysarbetet i en risk
- och sarbarhetsanalys (RSA). Denna analys ska dven omfatta vilka atgirder som

737 Ett fatal undantag finns, se 3 och 26-27 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.
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myndigheten vidtagit och planerar for att minska sarbarheten mot sadana hot och
risker som identifierats samt en &vergripande bedémning av vilka 6vriga atgar-
der inom myndighetens ansvarsomriade som bor vidtas i samma syfte. MSB far
i enskilda fall besluta att myndigheterna senast vid utgangen av september varje
jamnt artal ska ldmna en sammanfattande redovisning (risk - och sarbarhetsbe-
démning, RSB) som utgdr fran RSA:n till Regeringskansliet och MSB.7*

Mpyndigheter under regeringen har dven en informationsskyldighet att pa en
forfragan fran Regeringskansliet limna den information som behovs for samlade
lagesbilder. De ska dven pa forfragan fran MSB lamna den information som beh&vs
for att MSB ska kunna fullgora sina uppgifter enligt 7 § i dess myndighetsinstruk-
tion. Detta avser MSB:s uppgift att stodja berorda myndigheters samordning
av dtgdrder vid en kris eller vid hojd beredskap, se till att berérda aktorer under
sadana forhallanden, ndr det gdller krishantering och civilt férsvar, far tillfdlle att
samordna atgirder, samordna information till allmdnhet och medier, effektivt
anvinda samhdllets samlade resurser och internationella forstirkningsresurser,
och samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om informa-
tion och lidgesbilder. Avslutningsvis kan d&ven MSB begira den information som
behovs for att myndigheten ska kunna bista Regeringskansliet med underlag och
information av betydelse fér myndighetens ansvarsomrade i samband med allvar-
liga olyckor och kriser samt vid héjd beredskap.” I beredskapsférordningen finns
dven bestimmelser for informationssakerhet hos myndigheter under regering-
en.’4 I FTH finns det dven bestimmelser om vilka myndigheter som ska ha sdkra
kryptografiska funktioner godkinda av Forsvarsmakten, och vilka skyldigheter
som foljer av att ha blivit tilldelade sidana.™

Vissa myndigheter under regeringen med ansvar inom en eller flera viktiga
samhadllsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for samhallets
krisberedskap och totalférsvaret har utsetts till sa kallade beredskapsmyndighe-
ter. Beredskapsmyndigheterna har tillkommande och mer lingtgdende krav pa
sig i forhéllande till de grundkrav som giller alla myndigheter under regeringen,
enligt ovan.”?

Beredskapsmyndigheterna har bland annat sdrskilda krav pa sig avseende
RSB och har dven andra rapporterings - och informationsskyldigheter gentemot

738 7 och 17 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

739 12 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap jimte 7 § forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

740 Se 13-14 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

741 16-18 §§ férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

742 18 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

743 MSB behover inte sdrskilt besluta om att de ska limna en RSB till Regeringskansliet och
MSB, utan den skyldigheten framgar direkt i férordning for beredskapsmyndigheterna. Se
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utpekade mottagare™ infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

utan foregdende forfragan fran dessa.”s

Tabell 7. Lista 6ver beredskapsmyndigheterna

Afférsverket Svenska kraftnat
Arbetsformedlingen

Bolagsverket

Domstolsverket
E-hdlsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsdkringskassan

Kriminalvarden

Kustbevakningen

Lantmateriet

Livsmedelsverket

Luftfartsverket

Lakemedelsverket

Lansstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for digital férvaltning
Myndigheten for psykologiskt férsvar
Myndigheten f6r samhadllsskydd och
beredskap

Naturvardsverket

Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post - och telestyrelsen
Riksgdldskontoret
Sjofartsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens servicecenter
Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsdakerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Sakerhetspolisen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Utbetalningsmyndigheten’®
Aklagarmyndigheten

Det betonas att beredskapsmyndigheterna ska ha god férmdga att motsta hot
och risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genom-
fora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska dven verka for att andra statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare som

19 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
744 Regeringen, MSB, sektorsansvariga myndigheter, Férsvarsmakten och de civilomradesan-
svariga lansstyrelserna. Se 22 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

for mer detaljer.

745 19 och 22 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
746 Fran och med 1 januari 2024. Se 4 § forordningen (2023:461) med instruktion fér Utbetal-
ningsmyndigheten jimte forordningen (2023:473) om dndring i férordningen (2022:524) om

statliga myndigheters beredskap.
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ar berdrda utvecklar sin féormaga i dessa avseenden. Beredskapsmyndigheterna
har flera krav pa sig att samverka med en rad olika aktorer infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, ddribland lansstyrelser, Forsvarsmakten, andra
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare
som dr ber6rda. De ska dven bland annat genomfora den omvirldsbevakning, de
utvecklingsinsatser samt de 6vriga férberedelser, inklusive anskaffning av f6rnod-
enheter och utrustning, som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.’+

Den absoluta merparten av beredskapsmyndigheterna ingér i atminstone en
av de tio olika s kallade beredskapssektorerna’. Varje beredskapssektors omrade
ar indelat efter viktiga samhallsfunktioner som bedémts vara av betydelse for
sambhdllets krisberedskap och totalférsvaret. De myndigheter som ingar i sektorn
gor det pa grund av att de har en viktig roll eller ansvar for verksamhet som dr av
betydelse for dessa samhallsfunktioner.

Tabell 8. Lista 6ver beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter

Beredskapssektor Sektorsansvarig myndighet
Ekonomisk sdkerhet Forsdkringskassan
Elektroniska kommunikationer och post Post - och telestyrelsen
Energiforsorjning Statens energimyndighet
Finansiella tjanster Finansinspektionen
Forsorjning av grunddata Skatteverket

Halsa, vard och omsorg Socialstyrelsen
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten Livsmedelsverket

Ordning och sdkerhet Polismyndigheten
Ridddningstjanst och skydd av Myndigheten f6r samhadllsskydd och
civilbefolkningen beredskap

Transporter Trafikverket

Varje beredskapssektor har en sektorsansvarig myndighet. De sektorsansva-
riga myndigheterna har ytterligare krav pa sig utéver vad som f6ljer av att vara
myndighet under regeringen och beredskapsmyndighet. De sektorsansvariga

747 20 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

748 Migrationsverket, Myndigheten for psykologiskt forsvar och Statens skolverk dr bered-
skapsmyndigheter men ingdar inte i ndgon beredskapssektor varfor vissa bestimmelser i for-
ordningen om forhallandet mellan beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
inte dr tillimpliga for dessa. Se frimst 19 § andra stycket samt 22 § tredje stycket férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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myndigheterna ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna
atgdrder infor och vid fredstida krissituationer och hoéjd beredskap. De ska driva
pa arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka
for att uppgifter och roller inom sektorn tydliggors. Utover intern samordning ska
de sektorsansvariga myndigheterna dven verka for att beredskapssektorns atgar-
der dr samordnade med dem som vidtas av andra beredskapsmyndigheter utanfor
deras egen beredskapssektor, inklusive lansstyrelser och civilomrddesansvariga
lansstyrelser, samt Forsvarsmakten. De ska dven verka for att samverkan med
ndringslivet sker i nddvandig utstrickning. De sektorsansvariga myndigheterna
ska, som ett komplement till beredskapsmyndigheternas rapporterings - och
informationsskyldigheter, forse samma utpekade mottagare med information om
laget inom beredskapssektorns ansvarsomrdade. Vid en fredstida krissituation eller
hojd beredskap ska de sektorsansvariga myndigheterna vid behov limna underlag
till regeringen avseende prioritering och férdelning av resurser inom beredskaps-
sektorn.” De beredskapsmyndigheter som ingar i en beredskapssektor ska infor
och vid fredstida krissituationer och hoéjd beredskap lamna den sektorsansvariga
myndigheten den information som behovs for att den sektorsansvariga myndig-
heten ska kunna fullgéra sina uppgifter.”

I nedanstdende underavsnitt redogérs mer i detalj hur myndigheter under
regeringens generella ansvar ser ut inom krisberedskapen och totalférsvaret (iden
man det inte redan framgatt ovan). Notera att nedanstdende inte ger en heltack-
ande bild 6ver enskilda myndigheters alla ansvar pa dessa omraden.

3.6.2. Krisberedskap

Myndigheter under regeringen har ansvar for att personalen far den utbildning
och 6vning som behovs for att den ska kunna utfora sina uppgifter vid fredstida
krissituationer. Varje myndighet vars ansvarsomrade berdrs av en sadan situation
ska vidta de atgarder som behovs for att hantera den uppkomna situationen och
konsekvenserna av den. Myndigheterna ska samverka och stddja varandra vid en
sadan krissituation.”s Efter sarskilt regeringsbeslut kan myndigheter under reger-
ingen bli skyldiga att ha en tjansteman i beredskap (TiB) med uppgift att initiera
och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och infor-
mera vid fredstida krissituationer. Det &r MSB som vid behov ska limna forslag till
Regeringskansliet avseende férdndringar av vilka myndigheter som ska ha en TiB.
Dessutom kan myndigheter efter regeringsbeslut fa i uppgift att ha férmaga att,
vid en fredstida krissituation som berér myndighetens eget ansvarsomrade eller

749 23-25 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
750 22 § tredje stycket férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
751 8-9 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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medfor behov av samverkan med en annan myndighet, omgdende kunna uppratta
enledningsfunktion. Aven hir limnar MSB vid behov forslag kring férindringar.s

Statlig raddningstjanst

Staten ansvarar for tillsyn och for atgirder som kraver sirskilda resurser eller
speciellt kunnande som kommunerna har svart att uppratthdlla, samt for atgar-
der som inte bestims av geografiskt omrade. De statliga insatserna fordelas i sin
tur pa ett antal olika myndigheter, som har till uppgift att vidta atgdrder mot
samhadllsrisker som kréaver sarskilda resurser.”? Statlig rdddningstjinst utgors av
fjallraddningstjanst (Polismyndigheten), efterforskning av personer (Polismyn-
digheten), sj6 - och flygraddningstjinst (Sjofartsverket), miljoraddningstjanst till
sjoss (Kustbevakningen) samt rdddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva dmnen
(lansstyrelserna). I alla andra fall ir det kommunernas ansvar att genomfora radd-
ningstjanst.”* Vidare kan regeringen foreskriva’ eller i sdrskilda fall besluta att en
lansstyrelse eller en annan statlig myndighet”® fir ta 6ver ansvaret for raddnings-
tjansten i en eller flera kommuner som berdrs av en raddningsinsats, om insatsen
dr sdrskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skidl. Om en myndighet har
tagit 6ver ansvaret utses raddningsledaren av myndigheten. I friga om sanering
efter utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning far regeringen
foreskriva eller i sdrskilda fall besluta att en linsstyrelse ska ta 6ver ansvaret for
saneringen inom flera ldn eller att nagon annan statlig myndighet ska ta 6ver
ansvaret inom ett eller flera ldn.”s

Hos Sjofartsverket i Goteborg finns den nationella sjo - och flygriddnings-
centralen (Joint Rescue Coordination Centre, JRCC). Centralen ansvarar for att ta
emot larm och leda insatser vid sjo — och flygraddning. Vid storre hindelser eller
da manga insatser genomfors samtidigt, kallas ytterligare personal in och det sdtts
samman en stab ddr medlemmarna tilldelas olika roller.”® Sjofartsverket dr ansva-
rig myndighet for sjo - och flygraddning och funktionen innebdr bade operativt
arbete under pidgidende riddningsinsatser och omfattande administration for att
folja upp och utveckla verksamheten.”

752 15-16 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

753 SOU 2007:31 8. 59.

754 4 kap. 1-15 §§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

755 Genom 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor har regeringen foreskrivit att
civilomradesansvariga lansstyrelser far ta 6ver kommunal rdddningstjinst.

756 Iprop.2019/20:176 ndmnde regeringen MSB som ett exempel pa annan statlig myndighet som
regeringen i ett sdrskilt fall kan besluta ska 6verta ansvaret. prop. 2019/20:176 s. 54 f.

757 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

758  Sjofartsverket (2021-03-16).

759 Sjofartsverket (2020-12-15).
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3.6.3. Totalforsvar

Myndigheter under regeringens generella ansvar inom totalforsvaret regleras
framst i beredskapsforordningen men dven i viss man i férordningen om total-
forsvar och hojd beredskap. I sin verksamhet ska myndigheter under regeringen
(dvs. alla med vissa undantag’®) beakta totalforsvarets krav. I detta ingar att pla-
nera for att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsdtta sin verksamhet sa langt
det dr mojligt med hdnsyn till tillgdngen pa personal och férhallandena i Gvrigt.
Myndigheternas totalforsvarsplanering ska ske i samverkan med de 6vriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar
berdrda. Dessutom finns det en upplysningsbestimmelse avseende mojligheten
att krigsplacera anstilld myndighetspersonal (infor eventuell tjanstgoring med
allmdn tjansteplikt i hojd beredskap). Varje myndighet ansvarar for att personal
som dr krigsplacerad vid myndigheten far den utbildning och 6vning som beho6vs
for att den ska kunna utféra sina uppgifter vid h6jd beredskap.”® Beredskapsmyn-
digheter och sektorsansvariga myndigheter ska infér och vid hojd beredskap dven
lamna Forsvarsmakten det underlag som behovs for att myndigheten ska kunna
fullgdra sin informationsskyldighet till regeringen. Férsvarsmakten har i 6vrigt
rattatt fatadelavplaneringen for h6jd beredskap hos beredskapsmyndigheterna.”®

Beredskapsmyndigheterna ska bland annat samverka med Forsvarsmakten
avseende behovet av stdd till det militdra forsvaret, planera, 6va och utbilda per-
sonal och ddrut6ver ha de planer som i 6vrigt behovs for att under hojd beredskap
kunna 6verga till krigsorganisation, samt planera for att efter regeringsbeslut
kunna paskynda nédviandiga atgirder infér hojd beredskap. Beredskapsmyndig-
heterna ska dven informera MSB om sin 6vningsverksamhet for att den ska kunna
samordnas med den 6vningsverksamhet som MSB eller Forsvarsmakten planerar
samt delta i den 6vningsverksamhet som berér beredskapsmyndighetens ansvar-
somrade. Vid hojd beredskap ska beredskapsmyndigheterna i forsta hand inrikta
sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.”

Beredskapsmyndigheterna ska se till att personalen inom verksamhetsomra-
det far en tillfredstallande utbildning och information om folkréittens regler i krig
och under neutralitet. MSB ska erbjuda beredskapsmyndigheterna grundldggande
utbildning kring detta samt samordna utbildningen avseende folkritt inom det
civila forsvaret.”®

760 Se 3 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

761 10-11 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

762 8 §férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap; 7 § férordningen (2007:1266)
med instruktion for Férsvarsmakten.

763 20-21 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

764 20 § Totalf6rsvarets folkrdttsférordning (1990:12).
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Rapporterings - och informationsskyldigheterna fér beredskapsmyndighe-
terna infér och vid hojd beredskap motsvarar pa ett dvergripande plan vad som
giller infor och vid fredstida krissituationer. Jamfort med fredstida krissituatio-
ner tillkommer dven Forsvarsmakten och civilomradesansvariga linsstyrelser
som mottagare av underlag for att dessa ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret.’®

De sektorsansvariga myndigheterna, vilka ansvarar fér nagon av de tio bered-
skapssektorerna, har infér och vid héjd beredskap ungefdr motsvarande uppgifter
iforhéllande till fredstida krissituationer (se ovanfor). Likt for beredskapsmyndig-
heterna tillkommer dock civilomriddesansvariga lansstyrelser och Forsvarsmak-
ten som mottagare av underlag infér och vid hojd beredskap.7*

Det finns ytterligare bestimmelser for beredskapsmyndigheterna i olika delar
av totalforsvarslagstiftningen. Exempelvis framgar det av férordningen (1992:390)
om forberedelser for leverans av varor och tjdnster att beredskapsmyndigheter
ska tréffa avtal med foretag om att dessa under hojd beredskap ska tillhandahalla
totalforsvarsviktiga varor och tjadnster till myndigheter under regeringen for de
senares anmadlda behov under sadana férhallanden.”

3.7- Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB)

3.7.1.  Krisberedskap

MSB har, utoéver de uppgifter som den uttryckligen tilldelats, ansvar for fragor
om krisberedskap i den utstrackning inte nagon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en kris.”*®

Vid en kris ska MSB bland annat se till att berérda aktorer fér tillfille att:

» Samordna dtgdrder

e Samordna information till allminhet och medier

o Effektivt anvinda samhillets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser

765 22 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; 7 § forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap; 8 § férord-
ningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

766 22 och 25 §§ férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

767 1-2 §§ forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjdnster.

768 1 § Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.
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« Samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om infor-
mation och ldgesbilder.”®

Det d&r MSB som vid behov ska ldmna forslag till Regeringskansliet avseende
forandringar av vilka myndigheter som ska ha en TiB. Dessutom kan myndigheter
efter regeringsbeslut fa i uppgift att ha formaga att, vid en fredstida krissituation
som berdr myndighetens eget ansvarsomrade eller medfér behov av samverkan
med en annan myndighet, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion. Aven
hdr lamnar MSB vid behov forslag kring férandringar.7°

MSB dr sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn rdiddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen och ska dirmed bland annat leda arbetet med att sam-
ordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap avseende
den beredskapssektorns verksamhet.”

3.7.2. Totalforsvar

MSB har en roll som innebdr att foretrada det civila forsvaret. MSB och Forsvars-
makten ska, tillsammans med utvalda myndigheter, frimja och utveckla en sam-
manhingande planering for totalférsvaret 2021-2025. Myndigheterna ska dven
gemensamt redovisa en samlad beddmning av férmagan inom totalférsvaret vid
utsatta datum under den angivna tidsperioden.””> MSB:s uppdrag avseende det
civila forsvaret dr att:

e utveckla och stodja arbetet med civilt forsvar,
o verka foratt aktérerna inom civilt férsvar samordnar planeringen sinsemel-
lan samt i férhallande till det militdra férsvaret,
se till att utbildning och évningar kommer till stind inom myndighetens
ansvarsomrade,
se till att nddvandiga atgarder vidtas inom befolkningsskyddet,
» stddja berérda myndigheters samordning av atgirder vid hojd beredskap,
beredskapssektorsvis, geografiskt omradesvis och pé en 6vergripande sam-
hillsniva f6lja upp och utvidrdera samhallets arbete med civilt férsvar, och
« foretrdda det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militdra behov av samhallets resurser.’”

769 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhadllsskydd och
beredskap.

770 15-16 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

771 23-25 §§ jamte bilaga 2 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

772 Regeringen (2020-12-17) s. 1 ff.

773 1, 6-7 och 10 §§ forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap.
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MSB har, utéver det ansvar den uttryckligen tilldelats, ansvar for fragor om
civilt forsvar i den utstrickning inte nadgon annan myndighet har ansvaret.
Detta ansvar avser atgirder fore, under och efter krig eller krigsfara.”# Vid hojd
beredskap ska MSB bland annat se till att berérda aktorer, ndr det galler civilt
forsvar, far tillfille att samordna sina atgarder samt information till allmdnhet
och medier, far tillfille att effektivt anvinda samhillets samlade resurser och
internationella forstirkningsresurser, samt tillfdlle att samordna stddet till
centrala, regionala och lokala organ i friga om information och ligesbilder. Vid
hojd beredskap ska MSB bista Regeringskansliet med underlag och informa-
tion. Myndigheten ska utifran en nationell riskbild uppréatthalla beredskap med
stodresurser for att kunna bista i samband med hojd beredskap.”” Ytterligare
information om MSB:s uppgifter inom totalforsvaret dterfinns, bland annat, i
myndighetens instruktion.

3.8. Forsvarsmakten

3.8.1. Krisberedskap

Forsvarsmaktens roll inom krisberedskapen bestar i att den med befintlig formaga
och resurser under vissa forutsdttningar och i vissa situationer ska kunna limna
stod till civila verksamheter.”7® Det kan exempelvis handla om terrorismbekdamp-
ning. Huvudregeln for stodet dr att Forsvarsmakten har resurser som dr lampliga
for uppgiften och att stodet inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet.””

3.8.2. Totalforsvar

Forsvarsmakten en tydlig huvudaktor i det militdra forsvaret vilket innebdr att
malet for det militdra forsvaret och Forsvarsmaktens uppgifter dr valdigt snarlikt
formulerade.””®

774 1 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.

775 7-7 a §§ forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap.

776 2 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens stod till
det civila dr huvudsakligen reglerat i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet men det finns dven sdrskilda bestimmelser for specifika verksamheter, t.ex.
ilagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning.

777 6 § forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.

778 1-2 §8§ forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Ett urval av Férsvarsmaktens uppgifter:

e Organisera krigsférband och vidta de férberedelser i 6vrigt som behovs for
att kunna 16sa myndighetens huvuduppgift - férsvara Sverige mot ett vapnat
angrepp.

e Planera for att kunna genomféra paskyndad krigsférbandsproduktion.

e Bedriva omvirldsbevakning och upptdcka och identifiera yttre hot mot
Sverige och svenska intressen samt ta fram underlag for beslut om hojd
beredskap.

e Geoch taemot militdrt stod

e Med tillgdngliga resurser kunna paborja operativ verksamhet omedelbart.
Krigsorganisationen ska kunna mobiliseras.

» Forsvarsplaneringen ska vara aktuell. Planeringen ska omfatta alla resurser
som dr nédvandiga for att genomfora Férsvarsmaktens verksambhet.

e Fortlopande limna upplysningar till berérda myndigheter om férhallanden
i forsvarsplaneringen som har betydelse for deras verksamhet

e Samordna forsvarsplaneringen inom myndigheten med motsvarande pla-
nering inom 6vriga delar av totalférsvaret.””?

Forsvarsmakten har en roll som innebdr att foretrada det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten och MSB ska, tillsammans med utvalda myndigheter, frimja och
utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025. Myndig-
heterna ska dven gemensamt redovisa en samlad beddmning av férmagan inom
totalforsvaret vid utsatta datum under den angivna tidsperioden.”®

Forsvarsmaktens operativa formaga utgors av krigsforbandens férmagaatt16sa
sina uppgifter samt myndighetens formaga att anvanda krigsforbanden i militira
operationer i fredstid och for att férsvara Sverige mot ett vapnat angrepp.” Krigs-
férbanden finns inom armén, marinen, flygvapnet och inom de férsvarsmakts-
gemensamma forband som bland annat utgors av Hogkvarteret, specialférband,
faltsjukhus, hemvarnsbataljoner och regionala staber som utgor ledningsfunktio-
nen inom militdrregionerna.’® Krigsforbanden bestar av personal som antingen
ar kontinuerligt tjinstgdrande och har Forsvarsmakten som arbetsgivare till var-
dags, tidvis tjanstgorande eller utbildad och krigsplacerad med varnplikt.” Vid ett
angrepp aktiveras hela eller delar av krigsférbanden.”

779 2 a-3och 7 §§ forordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.
780 Regeringen (2020-12-17).

781 Prop. 2020/21:30 8. 93.

782 Prop. 2020/21:30 s. 100 f.

783 FOrsvarsmakten (2023-04-11).

784 Forsvarsmakten (2020) s. 25.
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IKFN-forordningen

For att kunna forsvara Sverige vid plotsliga hdndelseférlopp finns férordning
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges terri-
torium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning), som ger mojlighe-
ten, enligt internationell rétt, att anvinda militira maktmedel redan i fred for att
kunna méta ett angrepp. Férordningen gdller fram till att Sverige befinner sig i
krig, alltsa dven under hojd beredskap. IKFN-férordningen ger Forsvarsmakten
rattattingripaiandra situationer utéver ett vipnat angrepp, till exempel vid krank-
ningar av svenskt territorium. Forsvarsmakten ska dven skydda svenska fartyg och
luftfartyg inom svenskt territorium samt pa eller 6ver fritt hav med mera Forord-
ningen innehaller regler om ndr Férsvarsmakten far ingripa med vapenmakt och
ndr ett sadant ska féregds av varning.”s

Hogkvarteret — ledning pa nationell niva

For ledningen av det militdra forsvaret finns pa Hogkvarteret forsvarsstaben, ope-
rationsledningen och militdra underrittelse - och sikerhetstjansten (Must).”®
Forsvarsmaktens hogkvarter paborjade inférandet av en ny ledningsstruktur
2023. Bland annat bildades en forsvarsstab, nagot som hade funnits under storre
delen av 1900-talet. Forsvarsstaben dr verbefdlhavarens stabsorgan och lednings-
resurs for rapportering till regeringen. Med stod av forsvarsgrenscheferna ska for-
svarsstaben ocksa ansvara for utvecklingen av Forsvarsmaktens samlade f6rmaga,
tillganglighet och beredskap. Omorganisationen innebér en decentralisering av
beslut och ansvar - fran Hogkvarteret till forsvargrensstaberna. Syftet med led-
ningsstrukturen dr att bittre kunna hantera bade tillvixt, kommande medlemskap
i Nato och ett aktivt forsvar, vilket kridver en enklare och robustare ledning och
styrning. Ledningsstrukturen ska vara sa lika som mojligt i bade fred och krig.7*”

Militarregioner — ledning pa regional niva

Forsvarsmaktens regionala indelning och ledning paverkar samarbetet mellan det
militdra och det civila i sa vl krisberedskap som i totalforsvar. Sverige dr indelat i
fyra militdrregioner med beteckningarna Syd, Vist, Mitt och Norr. Ibland raknas
dven Gotland som en militdrregion. Gotland dr inte formellt en militdrregion

785 3 och 7 §§ forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sve-
riges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordning).

786 15 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten; Forsvarsmakten
(2023-01-02a).

787 Regeringen (2022-06-30); Sundgren (2022-10-11); Férsvarsmakten (2023-01-02b).
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(MR)

Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

men chefen fér Gotlands regemente P18 har
flera uppgifter som Overensstimmer med en
militdrregionchef.7s

Militdrregionerna leder Hemvdrnet och
underrdttelse — och sikerhetstjinst inom regio-
nen. Militdrregionerna ska samordna civila och
militdra resurser pd lokal och regional niva.”®
Militdrregionernas stab fungerar som kontakt-
punkt for andra aktorer, och blir darfor ofta en
vagin ndr aktorer Onskar stod av Forsvarsmakten
inom krisberedskapen. De har ett sirskilt sam-
verkansansvar gentemot lansstyrelserna och de
civilomradesansvariga lansstyrelserna.’°

Varje militirregion leds av en militdrregi-
onchef som dr understilld chefen for opera-
tionsledningen vid Hogkvarteret.”! I militarre-
gionchefens ansvar ingdr bland annat att leda
regionala transporter och transiteringar, terri-
toriella mobiliseringsférberedelser och uppratt-
halla regional mobiliseringsledning, skydd och
bevakning av Forsvarsmaktens skyddsvirden
inom militdrregionen, samt att leda insatser med
grundtilldelade férband samt vara beredd att leda
dven andra forband.”?

Hemvarnet

Hemvirnet dr en del av Forsvarsmakten och
bestar av regionalt och lokalt knutna hemvérns-
bataljoner som finns 6ver hela landet. De utgor
ndstan halften av Forsvarsmaktens personal.

Gotland

788
789
790
791

792

148

Se bl.a. bilaga 3 och 5 i Férsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsord-
ning for Forsvarsmakten (FMArbo).

25 kap. 10 § Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for For-
svarsmakten (FMArbo).

Bilaga 5 FOrsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for For-
svarsmakten (FMArbo).

3 kap. 4245 §§ Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for
Forsvarsmakten (FMArbo).

25 kap. 10 § Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for For-
svarsmakten (FMArbo).
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Hemvirnet ska skydda skyddsobjekt och i 6vrigt kunna stodja de operativa insats-
foérbanden och delta i annan verksamhet ddr Forsvarsmakten medverkar.’s I
Hemvirnets uppgifter ingar att stodja samhadllet vid kris eller olycka. Det kan till
exempel innebdra att hjilpa polis, raddningstjanst och andra myndigheter vid hdn-
delser sd som Oversvamningar, brinder eller pandemi. Hemvirnet har dven vissa
forsvarsuppgifter och ska ocksa kunna ingripa enligt IKFN-férordningen. Hem-
varnet kan dven avvdpna och omhdnderta individer enligt IKFN och skyddslagens
(2010:305) regler. Vid hojd beredskap eller annars efter sarskilt beslut av regeringen
ska Hemvdrnet inta sa kallad hemvirnsberedskap. Det innebar att forberedelser
gors for att kunna kalla in personal pa kort tid samt forbereda och kontrollera
materiel.”4

3.9. Lansstyrelsen

Lansstyrelserna dr statliga myndigheter under regeringen men verkar pa regional
niva (ldnen). Lansstyrelserna ansvarar for den statliga forvaltningen i respektive
ldn, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sdrskilda for-
valtningsuppgifter.”s Linsstyrelserna har bland annat uppgifter i fraga om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar inklusive hojd beredskap.”® Lans-
styrelserna har samma ansvar som andra beredskapsmyndigheter. I egenskap av
just lansstyrelserollen har de dven ytterligare ansvar gillande krisberedskap och
totalforsvar, vilket redogors for pa ett oversiktligt plan i detta avsnitt. Genom sin
verksamhet ska linsstyrelsen minska sarbarheten i sambhallet, bevaka att risk -
och beredskapshinsyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god férmaga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.””
Alla lansstyrelser ska ha regionala rad for krisberedskap, skydd mot olyckor och
totalforsvar ddr representanter for lansstyrelsen och berérda aktorer i krishante-
ringssystemet och totalforsvaret ska ingd.”®

793 Forsvarsmakten (2016); 1 § hemvérnsforordningen (1997:146).

794 Forsvarsmakten (2016); 7 § hemvarnsforordningen (1997:146). Se dven 15 och 19-20 §§ For-
svarsmaktens foreskrifter (FFS 2010:2) om hemvirnet samt Forsvarsmakten (2022b).

795 1§ forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

796 3 § férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

797 7 § férordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.

798 1a § forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap.
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(CIVO)

Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

3.9.1.  Civilomraden

Sedan oktober 2022 dr Sverige uppdelat i sex
civilomraden. Varje civilomrade leds av en lans-
styrelse som bendmns som civilomradesansvarig
lansstyrelse. Landshovdingen i den civilomra-
desansvariga ldnsstyrelsen dr civilomradeschef.
Civilomradeschefen leder arbetet och stods av
ett beredskapskansli direkt understdllt denne.
De civilomradesansvariga ldnsstyrelserna ska
ansvara for att nodvandig samverkan sker mellan
civilomradena. De har dven uppgifter kopplat till
overtagande av kommunal rdddningstjdnst i en
eller flera kommuner som berdrs av en rddd-
ningsinsats, om insatsen dr sarskilt omfattande
eller det finns andra synnerliga skal.”® De civil-
omradesansvariga linsstyrelserna har ytterligare
ansvar kopplat till frimst totalférsvar, men dven
krisberedskapen i viss man. Ansvaret beskrivs
ytterligare i kommande tva avsnitt.

3.9.2. Krisberedskap

Lansstyrelsen dr geografiskt omrddesansvarig pa
regional niva. Vid en krissituation ska den inom
linet vara en sammanhallande funktion mellan
olika aktorer, som exempelvis kommuner, regi-
oner, ndringsliv och den nationella nivan. Fore,
under och efter en kris ska linsstyrelsen verka
for samordning och gemensam inriktning av de
atgdrder som behover vidtas.

Vid en kris ska ldnsstyrelsen arbeta for att:

1.  Nodvandig samverkaninom linet och med narliggande lan sker kontinuerligt
2. Samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter
3. Information till allmdnheten och foretradare for massmedia samordnas

799 2-4 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser jamte 4 kap. 10 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor samt 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor.
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Tabell 9. Lista éver civilomraden

Bendmning och

beteckning Omfattar (civilomradesansvarig linsstyrelse markerad)®°
Norra civilomridet Linsstyrelsen i Norrbottens lin samt linsstyrelserna i
(Civo N) Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin

Mellersta civilomradet — Linsstyrelsen i Orebro lin samt linsstyrelserna i Uppsala, Séder-

(Civo M) manlands, Vastmanlands, Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lin
Ostra civilomradet Linsstyrelsen i Stockholms lin samt ldnsstyrelsen i Gotlands lin
(Civo O)

Syddstra civilomradet ~ Linsstyrelsen i Ostergotlands lin samt linsstyrelserna i Jonkopings
(Civo SO) och Kalmars lin

Vistra civilomradet Liansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn samt lansstyrelsen i Hallands
(Civo V) lan.

Sodra civilomradet Liansstyrelsen i Skane lin samt ldnsstyrelserna i Kronobergs och
(Civo S) Blekinge lin

I linsstyrelsens ansvar vid en kris ingar dessutom att:

e Omgaende kunna uppritta en ledningsfunktion for bland annat samord-
ning och information vid en allvarlig kris, som ber6r lanet eller medf6r behov
av samverkan med kommuner eller andra aktorer.

» Sammanstdlla en samlad regional ldgesbild.

« Efter beslut av regeringen, prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stalls till férfogande.

Allaldnsstyrelser ska ha en tjdnsteman i beredskap (TiB) som ska initiera och sam-
ordna det inledande arbetet for att upptdcka, verifiera, larma och informera vid
allvarliga kriser som ror lanet.5

I det forberedande arbetet ska linsstyrelsen stddja krisberedskapsansva-
riga aktorer i ldnet ndr det gdller planering, risk - och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning. Den ska dven folja upp kommunernas tillimpning av Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Varje ar ska lansstyrelserna rappor-
tera till MSB vilka beredskapsforberedelser som kommuner och regioner vidtagit
infor kriser och bedoma effekten av forberedelserna.®*

8oo Se 7 a § forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion och 1 § jimte bilaga férord-
ningen (2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser.

8o1 1-2 och 7 §§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion; 2-5 §§ forordningen
(2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.

802 4 § forordningen (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap.
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Civilomrddena utgdr en hogre regional nivd och de civilomrddesansvariga
linsstyrelserna ska inom civilomradet verka for linsdverskridande samordning
av ldnsstyrelsernas planering och forberedelser for fredstida krissituationer. De
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna har dock inget geografiskt omradesansvar
avseende krisberedskap inom civilomradet men ska vid fredstida krissituationer
som beror flera lin inom civilomradet ha férmaga att utgéra en gemensam funk-
tion for stod till linsstyrelsernas hantering av krisen.®°3

Raddningstjanst och karntekniska olyckor

Lansstyrelserna har flera uppgifter kopplat till rdddningstjanst enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Om enraddningsinsats beror en eller flera
kommuner och om insatsen dr sdrskilt omfattande eller det finns andra synnerliga
skal far en civilomradesansvarig ldnsstyrelse (eller en annan statlig myndighet®
efter sdrskilt regeringsbeslut) ta 6ver ansvaret for den/de berérda kommunala
rdddningstjansten/raddningstjinsterna. Om en civilomradesansvarig lansstyrelse
har Overtagit ansvaret ska den utse rdddningsledaren. Om en rdddningsinsats
dven innefattar statlig rdddningstjanst ska den civilomradesansvariga lansstyrel-
sen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas. I de fall flera civilomraden
berdrs av en raddningsinsats far de berorda civilomradesansvariga ldnsstyrelserna
komma 6verens om vilken av ldnsstyrelserna som ska ta 6ver ansvaret for radd-
ningstjansten i kommunerna. Om raddningsinsatsen i fraga dven innefattar statlig
rdddningstjanst, ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna komma 6verens om
vilken lansstyrelse som ska ansvara for att raiddningsinsatserna samordnas.?*
Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att, i samverkan med kommunerna, organi-
sera en regional beredskap mot kdrntekniska olyckor. Enligt LSO ska alla linsstyrel-
ser ha en plan for sitt rdiddningstjdnstansvar vid kdrnkraftsolyckor. Linsstyrelserna
i de lan som har kdrnkraftverk (Hallands, Kalmar och Uppsala ldn), maste uppfylla
sdrskilda krav och har dirfor en storre raddningstjanstorganisation dn 6vriga lanssty-
relser. Kiarnkraftverken dr ansvariga for sikerheten inom respektive kdrnkraftverks
omrade. Vid en olycka larmar kdrnkraftverket ldnsstyrelsen, Stralsikerhetsmyn-
digheten och 6vriga berérda myndigheter och organisationer samt allmdnheten i
omradet. Berorda myndigheter kan till exempel vara Jordbruksverket, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut (SMHI), Livsmedelsverket, Socialstyrelsen,
Kustbevakningen, sjukvirden och kommunernas riddningstjinst. Om radioaktiva

803 5-6 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

804 Regeringen har exemplifierat MSB som en annan statlig myndighet som regeringen i ett
sdrskilt fall kan besluta ska Gverta ansvaret. Se prop. 2019/20:176 s. 54 f.

805 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 33 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor.
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utsldpp fran en kdrnteknisk anldggning sker i sadan omfattning att sarskilda atgarder
krdvs for att skydda allmdnheten, eller da 6verhdngande fara for ett sadant utslapp
foreligger, ska lansstyrelsen i det drabbade linet ansvara for raddningstjanst.®°®

3.9.3. Totalforsvar

Lansstyrelsen utgdr hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom ldnet och ska
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap.®*”

Lansstyrelserna ska arligen till MSB och berérd civilomradesansvarig lanssty-
relse rapportera vilka beredskapsférberedelser som kommuner och region har
vidtagit infér h6jd beredskap samt redovisa en beddmning av effekten av dessa for-
beredelser. De ska dven verka for att den verksamhet som berdrda aktorer bedriver
inom ldnet ndr det galler krisberedskap bidrar till att en grundliggande formaga
till civilt forsvar uppnas. Lansstyrelserna ska dven samverka med civilomradesan-
svarig lansstyrelse for att bidra till det gemensamma arbetet inom civilomradet.®

Lansstyrelserna har flera samrddsuppdrag gentemot olika aktorer inom det
civila forsvaret och Forsvarsmakten. Detta for att det civila och det militdra for-
svaret inom ldnet ska samordnas sa gott som mojligt. Lansstyrelserna behdver
dven ha ett ndra samarbete med den civilomradesansvariga linsstyrelsen i det civi-
lomrade de ingar i samt sd laingt som mojligt se till att forbindelsen med regeringen
uppratthalls vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap ska linsstyrelsen arbeta for
att verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse
for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning. Lansstyrelsen
ska i samrad med Forsvarsmakten och civilomradesanasvarig lansstyrelse verka
for att det civila och det militdra férsvaret samordnas. I samrad med civilomra-
desansvarig ldnsstyrelse ska lansstyrelsen verka for att ldnets tillgangar, vid hojd
beredskap, fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrdngningarna framjas. Lans-
styrelsen ansvarar vid héjd beredskap dessutom for att en samlad regional ldgesbild
sammanstalls.5*

Om Sverige dr i krig ska 9-11 §§ i lansstyrelsernas sdrskilda beredskapsfoérord-
ning tilldimpas.®° Nédr bestdimmelserna tillimpas kan ldnsstyrelsen inom sitt ldn,

806 Krisinformation.se (2023-05-29); 4 kap. 6 och 8 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor; 4
kap. 15 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

807 6 § forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap.

808 4 § forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap.

809 6-7 §8§ forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap.

810 Om regeringen vid hogsta beredskap i hela landet anvinder sig av beredskapslarmet trader
de aktuella bestimmelsernai tillimpning per automatik. Se 13 § féorordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap.
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om forbindelsen med regeringen inte alls eller endast med avsevirda svarigheter
kan upprdtthallas eller om omedelbara dtgdrder annars mdste vidtas, fullgéra
de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pé regeringen samt
besluta att lag i visst dmne ska borja tillimpas. Lansstyrelsen ska i sadana fall sjdlv-
stindigt genomfora de atgirder som behovs for den civila forsvarsverksamheten
och till stod for det militdra férsvaret. Det blir dven mojligt for linsstyrelsen att
overlata at en kommunal myndighet att i ett visst drende eller i vissa grupper av
drenden pd eget ansvar meddela beslut eller genomfora atgdrder som annars skulle
vara lansstyrelsens uppgift, om bestimmelse i lag inte hindrar det. Lansstyrelsen
far d&ven mojligheten att, om den anser att det dr nddvandigt och regeringens beslut
inte kan avvaktas, besluta om en atgard som det saknas medel f6r och sjdlv tillhan-
dahdlla de medel som beh6vs. En sddan utbetalning ska anmalas till regeringen sa
snart som mojligt.*" Om det rader hojd beredskap men inte krig kan bestdmmel-
serna dnda tillimpas i den utstrickning som regeringen sdrskilt beslutar om.®?

Civilomraden

De civilomradesansvariga linsstyrelserna dr geografiskt omradesansvariga for
civilt forsvar pa hogre regional nivd (civilomradena). De utgdr hogsta civila
totalférsvarsmyndighet inom civilomradet och ska inom omradet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Inom civilomradena ska de verka for att
totalférsvaret under hojd beredskap har en enhetlig inriktning. Detta inbegriper
att ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter inom det
civila férsvaret och mellan dessa och Forsvarsmakten. De ska samverka med For-
svarsmakten i fragor som ror totalforsvaret, stodja lansstyrelsernas planering och
forberedelser inom respektive lin samt ta initiativ till dtgdrder och halla samman
planering och férberedelser av civila aspekter av virdlandsstod.*3

Vid hojd beredskap ska de civilomradesansvariga lansstyrelserna inom civilom-
radet samordna de civila forsvarsatgirderna, i samrdd med Forsvarsmakten verka
for att det civila och militira forsvaret samordnas, samordna den civila delen av
vdrdlandsstodet samt ansvara for att en samlad lagesbild sammanstills och halla
regeringen underrdttad om hindelseutvecklingen, tillstandet, den forvintade

8u  8-11 §§ forordningen (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid hojd beredskap; 13 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.; 9 § férordningen (1988:1215) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

812 Om regeringen vid hogsta beredskap i hela landet anvinder sig av beredskapslarmet trader
de aktuella bestimmelsernai tillimpning per automatik. Se 13 § forordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.

813 7-9 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
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utvecklingen och tillgdngliga resurser och om vidtagna och planerade dtgdrder.
De ska dven i samordningssyfte ge ldnsstyrelserna inom civilomradet vigledning
avseende inriktning och prioritering av ldnsstyrelsernas verksamhet. De civilom-
radesansvariga ldnsstyrelserna ska pa alla sdtt forsoka uppratthélla forbindelsen
med regeringen, linsstyrelser inom civilomradet, 6vriga civilomrddesansvariga
lansstyrelser samt andra relevanta myndigheter.®

I juni 2023 beslutade riksdagen att regeringen ska ges befogenhet att vid krig
overlata rdtten att fullgdra vissa av regeringens befogenheter till de civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna. Det avser motsvarande rdtt som redan kan 6verlatas
till lansstyrelserna att under vissa forhallanden da Sverige befinner sig i krig full-
gora uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen ankommer pd regeringen samt
besluta om att lag i visst dmne ska bdrja tillimpas. Skillnaden &r att 6verldtandet
av uppgifter till de civilomrddesansvariga linsstyrelsernas avser civilomradena
medan ordinarie linsstyrelsers avser det egna ldnet. Lagidndringen trdder i kraft
den 1januari 2024.%5

3.10. Kommuner

Kommuner ansvarar for att tillhandahélla manga av de skattefinansierade vil-
fardstjanster som manniskor dr beroende av till vardags. Det dr exempelvis barn-
omsorg, vatten, avlopp och raddningstjanst. Ett avbrott eller sinkt kapacitet i
sadana tjanster kan fa stora och kdnnbara konsekvenser for minga méanniskor.
Verksamheterna behover ha robusthet for att kunna fungera sa bra som mojligt
dven vid kris, h6jd beredskap och krig.

3.10.1. Krisberedskap

Kommuner ska se till att fortroendevalda och anstidlld personal far den utbildning
och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira
handelser i fredstid.®

Kommuner har en rapporteringsskyldighet. Linsstyrelsen ska héllas underrét-
tad om vilka férberedelser kommunen har vidtagit infér extraordindra hindelser
och hur atgdrderna paverkat krisberedskapsldget. Vid en extraordindr hindelse
ska kommunen ldmna ldgesrapporter och information om handelseutvecklingen,

814 9-11 §§ forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

815 Prop. 2022/23:77 s. 8, 15, 48 f. och 62 jimte Forsvarsutskottets betinkande 2022/23:F6U9 och
Riksdagsskrivelse 2022/23:218.

816 8 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hian-
delser i fredstid och hojd beredskap.
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tillstandet och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
atgdrder till linsstyrelsen.®”

Kommuner och regioner far pa begdran lamna hjdlp till andra kommuner och
regioner som drabbats av en extraordindr hindelse i fredstid®®.

Geografiskt omradesansvar

Kommunen dr geografiskt omriadesansvarig pa lokal niva. I friga om extraordinira
handelser i fredstid ska kommunen arbeta for att:

1.  Aktorerikommunen samverkar och uppnar samordningiplanerings- och
forberedelsearbetet.

2.  Aktorernas krishanteringsatgdrder samordnas.

3. Informationen till allminheten samordnas.

Vid en kris involveras ofta manga olika aktorer och samverkan blir ddrfér en
forutsittning for krishantering. Det geografiska omradesansvaret handlar om att
skapa gemensamma malsidttningar och en gemensam inriktning i planeringen och
hanteringen av kriser.*®

Omradesansvaret innebdr inte att kommunen 6vertar andra aktorers ansvar.
Nir det giller krisberedskap (men dven totalforsvar) dr det viktigt att skilja pa
kommunens verksamhetsansvar och pa det geografiska omradesansvaret. Verk-
samhetsansvaret handlar dels om att vidta dtgarder for att minska sarbarheten i
den egna verksamheten, dels om hur kommunens verksamhet ska ledas, samord-
nas och genomforas vid allvarliga kriser. Detta dr en forutsdttning for det geogra-
fiska omridesansvaret, men det ingar inte i det geografiska omradesansvaret.®>°

Risk — och sarbarhetsanalys

Kommuner ska analysera vilka extraordindra hdndelser i fredstid som kan intraffa
inom kommunen och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
ska vidrderas och sammanstillas i en risk — och sirbarhetsanalys (RSA). Utifran
analysen ska kommuner for varje ny mandatperiod faststélla en plan f6r hur de ska

817 2 kap. 2-4, 6 och 9 §§ samt 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgar-
der inf6r och vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap; 2-3 §§ férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och h6jd beredskap; Se dven 18 kap. 3 § hélso - och sjukvardslagen (2017:30).

818 Det ska rora sig om atgdrder som faller inom de allmidnna kompetensreglerna enligt kom-
munallagen eller den kommunala kompetens som f6ljer av specialforfattningar. Se prop.
2005/06:133 s. 161 jamte prop. 2001/02:184 s. 28 f. Se dven 18 kap. 3 § hdlso - och sjukvardslagen
(2017:30).

819 2kap.7 §lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap; prop. 2005/06:133 s. 159.

820 Krisberedskapsmyndigheten (2007) s. 10.
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hantera extraordindra hidndelser. MSB har rdtt att meddela ndrmare foreskrifter
for kommuners RSA och planer for hanteringen av extraordindra handelser.®* Vart
fjarde ar ska kommuner rapportera resultatet av sitt arbete med RSA till lanssty-
relsen. I MSB:s foreskrifter finns dven bestimmelser om kommuners regelbundna
uppfoljning och rapportering avseende detta arbete.®>

Krisledningsnamnd

Kommuner ska ha en krisledningsndmnd®? som kan fullgéra uppgifter under extra-
ordindra hindelser i fredstid®. Krisledningsnamnden utses av fullmdktige och
bestar ofta av kommunstyrelsemedlemmar. Ordféranden i nimnden beddémer nar
en extraordindr hindelse medfor att nimnden ska trdda i funktion. Krislednings-
ndmnden far fatta beslut om att &verta hela eller delar av verksamheten fran 6vriga
ndmnder i kommunen eller regionen i den utstrackning som dr nédvandig med
hénsyn till den extraordindra hdndelsens art och omfattning. Ordféranden i kris-
ledningsndmnden far besluta pa nimndens vignar i drenden som dr sa bradskande
att namndens avgdrande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter snarast
anmalas till ndmnden. Nar forhallandena medger det ska krisledningsndmnden
besluta att de uppgifter som nimnden har 6vertagit fran andra ndimnder ska aterga
till ordinarie ndmnd. Styrelsen eller fullmdktige far, ndr krisledningsndimndens
verksamhet inte lingre behovs, besluta att verksamheten ska upphora.

Raddningstjanst

Kommunerna dr ansvariga for raddningstjansten®® inom sin respektive kommun
och kommunens raddningschef ansvarar for att raddningstjdnsten dr dndamal-
senlig. Riddningschefen far uppdra at ndgon som dr behorig att vara raddnings-
ledare®® att fatta beslut som enligt LSO ska fattas av rdddningschefen eller radd-
ningsledaren. Ett sadant uppdrag far dock endast ges till den som dr anstdlld i en

821 2kap.18§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap; 12 § forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

822 4-58§§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kom-
muners risk - och sarbarhetsanalyser.

823 Utses av fullmdktige och kan t.ex. besta av kommunstyrelsemedlemmar eller dess
arbetsutskott.

824 Regeringen betonade i lagens forarbeten att bestimmelserna om krisledningsnimnden inte
ska tillimpas vid h6jd beredskap och att den nimnden inte har nagon uppgift att fullgéra vid
hojd beredskap. Vid sddana forhallanden dr det, inom en kommun, kommunstyrelsen som
har ett sarskilt ledningsansvar. Se prop. 2005/06:133 s. 158.

825 Kommuner dr dock inte ansvariga for statlig riddningstjdnst.

826 Denne kan i sin tur (savida det inte anges nagot annat i uppdraget) uppdra at nagon annan
som dr behorig att vara rdddningsledare att fatta beslut enligt lagen om skydd mot olyckor.
Beslutsmandatet kan saledes delegeras i flera steg.
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kommun eller ett kommunalférbund. En kommun far traffa avtal med en annan
kommun om att kommunens rdddningstjdnst helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Enligt kommunallagen kan kommuner ocksa ha en gemen-
sam organisation for riddningstjinst.*” Om en raddningsinsats ber6ér mer dn en
kommuns omrdde ska rdddningsledarna i de berérda kommunerna besluta vilken
kommun som ska ansvara for ledning av rdddningsinsatsen. Om raddningsledarna
inte kan komma Overens ska beslutet fattas av den eller de linsstyrelser som berdrs.
Kommuner ska ha ett ledningssystem for rdddningstjansten, dir en 6vergripande
ledning standigt ska upprdtthallas. Om flera kommuner samverkar for att astad-
komma en 6vergripande ledning ska den utévas gemensamt for kommunerna.
Regeringen eller MSB fir meddela foreskrifter om kommuners ledningssystem
och om mérkning av personalens arbetskldder, fordon och annan utrustning.®?

FRG och Posom

Frivilliga resursgrupper (FRG) fanns 2021 i ungefar hilften av Sveriges 290 kom-
muner.’® FRG dr en frivillig resurs for kommunal krishantering som regleras
genom avtal. Konceptet syftar till att samla frivilliga forsvarsorganisationers
kompetenser pa lokal niva. Varje kommun avgér sjdlv om den vill inrdtta en FRG.
Kommunen avgor ndr FRG ska aktiveras och vilka arbetsuppgifter som ska l6sas.
Det dr respektive kommun som tecknar avtal med de enskilda personerna. FRG
kan bland annat hjilpa till med utrymning, informationsspridning, samverkan
och ledning, praktiska uppgifter vid till exempel hantering av nddvatten och
reservkraft, forsta hjilpen och medmanskligt stod till drabbade. Medlemmarna i
FRG genomgir utbildning hos den frivilliga férsvarsorganisationen Civilforsvars-
forbundet, vilken bekostas av M SB.#3°

Manga kommuner har en krisgrupp for psykiskt och socialt omhédndertagande
som kan aktiveras vid en hindelse ddr personer kan ha paverkats av traumatiska
upplevelser. Dessa grupper brukar kallas f6r Posom®'-grupper. Posom-grupperna
fungerar olika beroende pa hur respektive kommun har organiserat grupperna,
men exempel pa aktorer i de lokala Posom-grupperna dr socialtjdnsten, sjukvar-
den, polisen, skolan, trossamfund och frivilligorganisationer.*s*

827 3kap. 16 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor; 3 kap. 9 §, 6 kap. 2 §, 7 kap. 20 § samt 9 kap.
19-23 och 37 §§ kommunallagen (2017:725).

828 3 kap. 16 a-b §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor; 3 kap. 8 b § férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor.

829 Civilférsvarsféorbundet (2021-01-08).

830 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023-04-06); Civilférsvarsférbundet
(2020-08-16).

831 Psykiskt och socialt omhéndertagande.

832 Krisinformation.se (2023-09-01).
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Ersattning for forberedelser

Enligt LEH ska kommuner och regioner fa ersittning av staten for férberedande
uppgifter som de utfor enligt lagens 2 och 3 kap.®® Ersdttning och uppgifter for
kommuner och regioner preciseras i 6verenskommelser mellan Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR)%+* och MSB. For ndrvarande finns tvd gillande 6verens-
kommelser om kommunernas arbete med krisberedskap respektive civilt férsvar
for olika tidsperioder. Den géllande 6verenskommelsen fé6r kommunernas krisbe-
redskap 16pte ursprungligen mellan 2019 och 2022 men forlingdes till 2023 med
mindre revideringar. Overenskommelsen om kommunernas arbete med civilt
forsvar for aren 2018 till 2020 har reviderats och forlangts successivt till 2023.5%
Overenskommelsen om krisberedskap berdr bland annat kommunernas
arbete med risk - och sarbarhetsanalyser, planering, geografiskt omradesansvar,
utbildning och 6vning samt rapportering. Inom civilt férsvar ska kommunerna,
under den aktuella tidsperioden, frimst fokusera pa kompetenshéjning om total-
forsvaret, grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for totalforsvaret och
Sveriges sdkerhet samt utveckling av krigsorganisation och dess bemanning.*

3.10.2. Totalforsvar

Kommuner ska i totalforsvarsplaneringen vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for verksamheten under hojd beredskap.®” Med beredskapsforberedelser
avses alla de dtgdrder som normalt sett behovs for att kunna hantera verksam-
heten under hojd beredskap.®® For detta andamal ska kommuner bland annat ha
de planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska inne-
halla uppgifter om den verksamhet som dr avsedd att bedrivas under hojd bered-
skap, krigsorganisationen, den personal som ska tjdnstgora i denna och vad som
i ovrigt krdvs for att kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och
bedriva verksamhet under hojd beredskap. Planeringen ska avse savdl successiva
beredskapshojningar som omedelbart intagande av hogsta beredskap.5®

833 5kap.1§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap.

834 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kallades tidigare Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Organisationen bytte namn 2019.

835 Myndigheten fér samhaillsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner (2023a);
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner (2023b).

836 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner (2023a);
Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner (2023b).

837 3 kap.18§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap.

838 Se prop. 2005/06:133 s. 160 jamte prop. 1994/95:7 s. 96 f.

839 3kap. 5 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap; 4-7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och
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Kommuner ska vid beslut om hojd beredskap vidta atgdrder som sdkerstéller
att de kan fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret. Om regeringen beslutar om
hogsta beredskap ska kommuner 6verga till krigsorganisation.®° I skdrpt bered-
skap finns sdledes inget krav pa att de ska 6verga till krigsorganisation - det dr en
mojlighet. Vid hojd beredskap har kommunstyrelsen ansvaret for ledningen av den
del av det civila férsvaret som kommunen ansvarar for®.

Kommunstyrelsen ansvarar for det geografiska omradesansvaret pa lokal niva
vid hojd beredskap. Den ska da verka for att den verksamhet som bedrivs av olika
aktorer inom kommunens geografiska omrade samordnas och for att samverkan
kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.®* Vid h6jd beredskap
ska kommunen halla linsstyrelsen underrdttad om beredskapslidget och de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.®3

Om en kommun eller region har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna
blir oskaligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra utomordentliga forhal-
landen som har orsakats av krig eller krigsfara, dr andra kommuner och regioner
skyldiga att lamna hjdlp.5# Omfattningen av hjdlpen beslutas av antingen reger-
ingen eller linsstyrelsen i det ldn ddr den kommun eller region som ska ldmna
hjdlpen ligger. I de fall hjilpen inkluderar personal ansvarar mottagande kommun
eller region for deras avloning och andra anstallningsférmaner.®

Kommuner ska under héjd beredskap eller ndr ransoneringslagen (1978:268) i
annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar, vidta
de atgarder som behovs for forsérjningen med nédvandiga varor, medverka vid
allmén prisreglering och ransonering, samt medverka i 6vrigt vid genomférandet

regioners atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.

840 7 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap; 12 § forordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.

841 Avser det 6vergripande ansvaret for ledningen. Det dr inte meningen att styrelsen ska dgna sig
at att leda operativ verksamhet. Regeringen uppmarksammade i sammanhanget att bestim-
melserna om ansvarsférhallanden i kommun och region vid hojd beredskap i den sa kallade
forfarandelagen (1988:97). Se prop. 2005/06:133 s. 161 jimte prop. 1994/95:7 s. 99.

842 3kap.2och 4 §§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Se dven prop. 2005/06:133 s. 161 jamte prop.
1994/95:75.99 f.

843 3 kap.5 §lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och h6jd beredskap; 6-7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.

844 Skyldigheten att limna stod dr inte begransad till enbart ndrbeldgna kommuner och regio-
ner. For mer om regeringens resonemang kring stodet se prop. 2005/06:133 s. 161 jamte prop.
1994/95:7 s. 63 och 100 samt prop. 1964:4 s. 64 och 117.

845 4kap.2§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap; 9 § forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.
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av atgdrder som dr viktiga for landets forsorjning. Detta bendmns som lokal kris-
tidsverksamhet. I 8 § férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH)
finns kompletterande bestimmelser for dessa uppgifter.54

Det ir kommunerna som ska sdkerstalla att anldggningar f6r utomhusvarning
(Hesa Fredrik) underhalls och testas®¥. Anldggningarna anvands vid viktiga med-
delanden till allmdnheten (VMA), men kan ocksa anvidndas vid hogsta beredskap
i hela landet for att sinda ut beredskapslarm till befolkningen.®*

Innehdllet i detta avsnitt dr avsett att skapa en grundliggande forstaelse for
overgripande ansvarsforhédllanden. Det finns ytterligare relevanta bestimmelser
om kommuners totalférsvarsverksamhet i andra lagar och férordningar som reg-
lerar olika typer av verksamhet som kommuner bedriver, till exempel skolverk-
samhet och sdrskilda bestimmelser om tillkommande uppgifter fér kommunal
rdddningstjanst vid hojd beredskap (8 kap. LSO).

3.11. Regioner

Fran och med 2019 har alla landsting blivit regioner. Regionerna ska ta fram en
strategi for ldnets utveckling i samarbete med kommunerna och andra aktorer
samt fordela statliga medel for det regionala utvecklingsarbetet®#. Varje region ska
erbjuda en god hilso - och sjukvard at dem som ir bosatta inom regionen. Aven i
Ovrigt ska regionen verka for en god hilsa hos hela befolkningen.®°

I varje region ska det finnas en smittskyddsldkare, och det operativa arbetet
inom smittskyddet utfors frimst av regionernas regionala smittskyddsenheter.
Varje region ansvarar for att behovliga smittskyddsatgdrder vidtas inom regionens
omrdde, i den utstrackning annat inte f6ljer av smittskyddslagen.®' Regionen (och
smittskyddsldkaren) ska se till att allmdnheten har tillgang till den information
och de rad som behdovs for att var och en ska kunna skydda sig mot smitta som
kan hota liv eller hdlsa. Likare och annan hilso - och sjukvardspersonal som dr
verksamma inom smittskyddet ska vid behov upplysa patienter om atgdrder for
att forebygga smittsamma sjukdomar.®>

846 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap; 8 § forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

847 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-06-13).

848 12 § forordningen (2015:1053) om totalfoérsvar och hojd beredskap.

849 Sveriges Kommuner och Landsting (2018-12-28).

850 8 kap. 1§ hilso - och sjukvardslagen (2017:30).

851 1kap. 8-9 §§ smittskyddslagen (2004:168).

852 2 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).
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3.11.1. Krisberedskap

Regioner har inget geografiskt omradesansvar men det dr flera omraden ddr regle-
ringen dr samma for regioner som fér kommuner. Detta avsnitt innehaller darfor
vissa upprepningar av avsnittet om kommuners ansvar for krisberedskap.

Regioner ansvarar for att fértroendevalda och anstilld personal far den utbild-
ning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraor-
dindra hdndelser i fredstid.®

Kommuner och regioner far pa begdran lamna hjdlp till andra kommuner och
regioner som drabbats av en extraordindr hdndelse i fredstid®-.

Regioner har en rapporteringsskyldighet. Vilka forberedelser som har vidtagits
infor extraordindra hdandelser ska rapporteras till Socialstyrelsen och MSB. Vid en
extraordindr hidndelse skaregioner lamna ldgesrapporter och information om hian-
delseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna
och planerade atgarder till Socialstyrelsen och linsstyrelsen.®s

Regioner ska planera for att kunna erbjuda krisstod till dem som har drabbats av
eller riskerar att drabbas av psykisk ohalsa till f6ljd av en allvarlig hdndelse. I de anslu-
tande allmédnna raden (dvs. ej bindande) rekommenderar Socialstyrelsen att detta
kan bestd av avlastningssamtal, psykologisk debriefing och psykosocialt omhénder-
tagande. Krisstodet bor organiseras i samverkan med kommunernas socialtjanst.®*

Risk — och sarbarhetsanalys

Regioner ska, precis som kommuner, géra en risk - och sarbarhetsanalys (RSA).
Det innebdr att analysera vilka extraordindra hindelser i fredstid som kan intriffa
inom regionen och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska
vdrderas och sammanstallas i en RSA. Utifran analysen ska regioner for varje ny
mandatperiod faststélla en plan fér hur de ska hantera extraordindra hindelser.

Regioner ska vart fjarde ar rapportera resultatet av RSA-arbetet till Socialstyrel-
sen, MSB och ldnsstyrelsen.®”

853 8 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra hdn-
delser i fredstid och hojd beredskap.

854 Detskarorasigomatgirder som fallerinomdeallmdnna kompetensreglernaenligt kommunal-
lagen eller den kommunala kompetens som foljer av specialférfattningar. Se prop. 2005/06:133
s.161 jimte prop. 2001/02:184 s. 28 f. Se dven 18 kap. 3 § hidlso - och sjukvardslagen (2017:30).

855 2 kap. 24, 6 och 9 §§ samt 4 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgar-
der inf6r och vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap; 2-3 §§ férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra hiandelser i
fredstid och h6jd beredskap; Se dven 18 kap. 3 § hélso - och sjukvardslagen (2017:30).

856 5 kap. 12 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2013:22) om katastrofmedi-
cinsk beredskap.

857  4-58§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBEFS 2015:4) om lands-
tings risk - och sarbarhetsanalyser; 4-5 §§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
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Krisledningsnamnd

Regioner ska, precis som kommuner, ha en krisledningsndmnd®® som kan full-
gora uppgifter under extraordindra hindelser i fredstid®®. Krisledningsnamnden
utses av fullmdktige och bestar ofta av regionstyrelsemedlemmar. Ordféran-
den i nimnden beddmer ndr en extraordindr hindelse medfor att ndmnden ska
trada i funktion. Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamheten fran 6vriga nimnder i regionen i den utstrackning som
dr nédviandig med hdnsyn till den extraordindra hindelsens art och omfattning.
Ordféranden i krisledningsndimnden far besluta pa ndmndens vignar i drenden
som dr sd bradskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas. Sddana beslut
skall ddrefter snarast anmalas till nimnden. Nar forhallandena medger det ska
krisledningsndimnden besluta att de uppgifter som nimnden har 6vertagit fran
andra ndmnder ska aterga till ordinarie nimnd. Styrelsen eller fullmaktige far, ndr
krisledningsndmndens verksambhet inte lingre behovs, besluta att verksamheten
ska upphora.te°

Katastrofmedicinsk beredskap

Varje region dr skyldig att ha en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Katastrof-
medicinsk beredskap innebdr att ha beredskap att bedriva hilso - och sjukvard for
att minimera foljderna vid en allvarlig hdndelse. Planen ska bland annat identifiera
behov av samverkan med andra aktorer samt vem som ska leda och samordna
hilso - och sjukvarden vid allvarlig hindelse. Den ska uppdateras fortlopande och
vara kand bland personal som ingar i den katastrofmedicinska beredskapen. Vid
en allvarlig hdndelse ska regionerna ha féorméga att larma och aktivera nédvan-
diga funktioner, leda och samordna berérda hdlso - och sjukvardsverksamheter,
samverka med berorda aktorer samt kunna genomf6ra insatser i ett skadeomrade,
utfora sjuktransporter och omhinderta drabbade.®®

Dessutom finns det krav pd att regionerna ska inkludera vissa specifika aspekter
i sin planering for katastrofmedicinsk beredskap. Det finns bland annat krav pa
att planera hur nédvindiga funktioner ska bemannas vid allvarlig hdndelse, vilka

foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommuners risk - och sarbarhetsanalyser.

858 Utsesav fullmdktige och kan t.ex. besta av regionstyrelsemedlemmar eller dess arbetsutskott.

859 Regeringen betonade i lagens forarbeten att bestimmelserna om krisledningsnimnden inte
ska tillimpas vid h6jd beredskap och att den nimnden inte har nagon uppgift att fullgéra vid
hojd beredskap. Vid sadana forhéllanden dr det, inom en region, regionstyrelsen som har ett
sdrskilt ledningsansvar. Se prop. 2005/06:133 s. 158.

860 2 kap. 2-6 §§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgdarder infér och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

861 2kap. 18§ ochskap. 14 §8§ Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap.
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kvalifikationer personalen ska ha for att uppratthalla den katastrofmedicinska
beredskapen, hur personalen ska vidareutbildas och kompetensutvecklas samt
planering for regelbunden traning och 6vning. Avseende lokaler ska regionen
planera fér hur behovet av robusta och sdkra lokaler ska tillgodoses for att upp-
ratthélla beredskapen. Det inbegriper bland annat att el, vatten, virme, tele - och
datakommunikation samt andra viktiga system sdkerstills i lokalerna. Det ska
dven finnas planering for att personal som har kompetens att sikra driften av dessa
system ska kunna kallas in med kort varsel vid allvarlig hdandelse.** Varje region
ska ha en TiB som bland annat kan ta emot larm och initiera samt samordna det
inledande krisarbetet samt informera om hindelsen.’* Genom en lagidndring 2023
fortydligades det att den som bedriver hilso - och sjukvirdsverksamhet (dvs. inte
enbart regionernas ansvar for katastrofmedicin, utan alla vardgivares verksamhet)
dven ska sdkerstilla tillgdngen till de sjukvardsprodukter®® som behovs for att god
vard ska kunna ges.**

Vid insatser till stod for utlandsmyndigheter och nodstillda i en situation da
manga mdnniskor med hemvist i Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller kata-
strof i utlandet, far en region bedriva hélso - och sjukvird utomlands i syfte att
minimera de fysiska och psykiska f6ljdverkningarna av hdandelsen (katastrofmedi-
cinska insatser). Beredskap for katastrofmedicinska insatser ska enligt lag uppratt-
hallas av regionerna i Stockholms, Vdstra Gotalands, Skane, Ostergétlands, Upp-
sala och Visterbottens lin. Ovriga regioner far, men ir inte dlagda att, uppritthélla
sadan beredskap. En region har ritt till ersdttning av staten for kostnader som &r
direkt hanforliga till katastrofmedicinska insatser som den utfort. Dessutom har
de sdrskilt utpekade regionerna ritt till ersdttning av staten for kostnader som &r
direkt hinforliga till den beredskap for katastrofmedicinska insatser som de ska
upprétthalla.e

Ersattning for forberedelser

Enligt LEH ska kommuner och regioner fa ersittning av staten for férberedande
uppgifter som de utfor enligt lagens 2 och 3 kap.*” Ersdttning och uppgifter for

862 5 kap. 6-8 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2013:22) om katastrof-
medicinsk beredskap.

863 6 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2013:22) om katastrofmedi-
cinsk beredskap.

864 Med sjukvardsprodukter avses likemedel, medicintekniska produkter, personlig skydds-
utrustning, livsmedel f6r speciella medicinska dandamal och tillverkningsmaterial. prop.
2022/23:45 S. 32.

865 5 kap. 2 § hilso - och sjukvardslagen (2017:30); prop. 2022/23:45 s. 32 ff.

866 10ch 6-7 §§ lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands.

867 5kap.18§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap.
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kommunerna och regioner preciseras i Overenskommelser mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)** och MSB. Den gillande 6verenskommelsen
mellan SKR och MSB om regionernas arbete med krisberedskap och civilt for-
svar 1opte ursprungligen mellan 2018 och 2020 men har successivt forlangts och
justerats av parterna, senast avseende 2023. Regionernas arbete med civilt forsvar
i hdlso - och sjukvdrden regleras i en sdrskild 6verenskommelse mellan SKR och
Socialdepartementet.®®

3.11.2. Totalforsvar

Regioner och kommuner har i flera fall samma ansvar rérande totalférsvar. Detta
avsnitt innehaller darf6r vissa upprepningar av avsnittet om kommuners ansvar
for totalforsvar.

Regioner ska i totalférsvarsplaneringen vidta de beredskapsforberedelser som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Med beredskapsforberedelser
avsesalla de atgiarder som normalt sett behovs for att kunna hantera verksamheten
under hojd beredskap.®” For detta andamal ska regioner bland annat ha de planer
som behovs fér verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehalla
uppgifter om den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap,
krigsorganisationen, den personal som ska tjdnstgora i denna och vad som i 6vrigt
kravs for att regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamhet under
hojd beredskap. Planeringen ska avse savil successiva beredskapshdjningar som
omedelbart intagande av hogsta beredskap. Regioner ska halla Socialstyrelsen och
MSB underrittade om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila férsvaret i regionen.®

Regioner ska vid beslut om hojd beredskap vidta atgdrder som sdkerstdller att
de kan fullgdra sina uppgifter inom totalférsvaret. Om regeringen beslutar om
hogsta beredskap ska regioner overga till krigsorganisation.” I skdrpt beredskap
finns saledes inget krav pa att de ska 6verga till krigsorganisation - det dr en moj-
lighet. Vid ho6jd beredskap har regionstyrelsen ansvar for ledningen av den civila

868 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kallades tidigare Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Organisationen bytte namn 2019.

869 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner (2023c¢);
Socialdepartementet & Sveriges Kommuner och Regioner (2023).

870 3 kap.18§lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap.

871 Se prop. 2005/06:133 s. 160 jamte prop. 1994/95:7 s. 96 f.

872 3kap. 5 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap; 4-7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder inf6r och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

873 7 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap; 12 § férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap.
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hilso - och sjukvarden samt 6vrig verksamhet for det civila forsvaret som regio-
nen ska bedriva®”.

Vid hojd beredskap ska regionen halla Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen
underrdttade om beredskapsldget och de 6vriga forhallanden som har betydelse
for det civila férsvaret i regionen.®”

Om en kommun eller region har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna
blir oskaligt betungande till foljd av krigsskada eller andra utomordentliga férhal-
landen som har orsakats av krig eller krigsfara, dr andra kommuner och regioner
skyldiga att lamna hjalp.”° Omfattningen av hjidlpen beslutas av antingen reger-
ingen eller linsstyrelsen i det lin dir den kommun eller region som ska limna
hjilpen ligger. I de fall hjdlpen inkluderar personal ansvarar mottagande kommun
eller region for dess avloning och andra anstdllningsférmaner.*””

Innehallet i detta avsnitt dr avsett att skapa en grundliggande forstaelse for
overgripande ansvarsforhdllanden. Det finns ytterligare relevanta bestimmelser
om regioners totalforsvarsverksamhetiandra lagar och férordningar som reglerar
olika typer av verksamhet som regioner bedriver, till exempel hilso - och sjukvard.

3.12. Civilsamhallet

Principen om sjdlvstindighet och oberoende gentemot staten ir en viktig skilje-
linje mellan civilsamhadllet och den offentliga verksamheten. Civilsamhallet bestar
av en formaliserad och en icke-formaliserad del. Inom den formaliserade ryms
olika organisationsformer som ideella foreningar, trossamfund och stiftelser. Det
gar inte att sdga hur manga foreningar det finns i Sverige, eftersom det inte finnas
ndgot krav pa att registrera en forening.*” Inom den icke-formaliserade delen dter-
finns exempelvis emergenta grupper och nitverksbaserade engagemang.

874 Mer omansvarsférdelning mellan fullmdktige och styrelsen i kommuner och regioner vid héjd
beredskap aterfinns huvudsakligen i 5-10 §§ lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Lasning av valda
delar av lagens proposition rekommenderas starkt for en battre forstaelse avseende bestimmel-
ser av relevans for kommuner och regioner. Se bl.a. prop. 1987/88:6 s. 33 ff. och 82 ff.

875 3kap.5 §lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och h6jd beredskap; 6-7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

876  Skyldigheten att limna stod dr inte begransad till enbart ndrbeldgna kommuner och regio-
ner. Fér mer om regeringens resonemang kring stodet se prop. 2005/06:133 s. 161 jimte prop.
1994/95:7 s. 63 och 100 samt prop. 1964:4 s. 64 och 117.

877 4 kap.2 §lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap; 9 § forordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

878  Myndigheten for ungdoms - och civilsamhéllesfragor (u.d.).
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Emergenta grupper, som blivit vanligare de senaste decennierna, dr privatperso-
ner som gar samman for att 16sa saker som uppfattas som problem eller behov i
kriser. Ofta dr grupperna sma och existerar under nagra timmar till nagra dagar.’
Emergenta grupper fanns exempelvis vid skogsbranden i Vistmanland 2014, flyk-
tingsituationen 2015 och vid skogsbranden i Gdvleborg 2018.5%°

Forutom den 6kade tillkomsten av emergenta grupper och enfrigeorganisa-
tioner star civilsamhdllet infor ytterligare férandringar, ndgot som paverkar det
offentligas samverkan med civilsamhallet. Madnniskors engagemang via sociala
medier har 6kat, pa bade gott och ont. Det underléttar vid krisorganisering och ger
Okade mojligheter till enklare och flexiblare deltagande. Baksidan dr att engage-
mang via sociala medier kan bidra till 6kad populism, brist pa langsiktighet, samt
direkt skadliga element som manipulation av fakta och avsiktliga provokationer
av politiska motstandare.®®

Forattoka Sveriges,ochvarjeindivids, motstandskraftdrengagerade manniskor
viktiga. Oavsett om organisationsformen dr idrottsféreningen, bostadsrattsféren-
ingen, fackforeningen eller Facebookgruppen kan manniskorna som ingar diri
gora vdrdefulla insatser infor och vid kris och krig.

Det hir avsnittet beskriver ndgra av de aktorer i civilsamhdllet som kan bidra
vid kris eller krig: frivilliga forsvarsorganisationer och trossamfund. Har beskrivs
ocksd individens roll och skyldigheter.

3.12.1. Den enskilda individen

Vilket ansvar och vilken roll kopplat till beredskap aldggs oss alla som enskilda
individer? Varje mdnniska har ett primdrt ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom och att inte orsaka olyckor. Det dr forst ndr den enskilda ménniskan inte
langre klarar av att ta det ansvaret som sambhallet ska rycka in.*? Grundprincipen
om manniskors ansvar for sitt eget liv giller i vardag saval som vid kriser, i Sverige
saval som utomlands. Vid vistelser utomlands ska den enskilda exempelvis ha ett
giltigt forsdkringsskydd som tidcker rimliga skadehdndelser.5s

Inom ndgra omrdden dr det egna ansvaret tydliggjort i lag. Det handlar om
totalforsvarsplikt och tjansteplikt (skyldighet att medverka i raddningstjinst).
Nir det handlar om den egna beredskapen, som inkluderar hemberedskap, dr det
mer uttryckt som en forvintan eller rekommendation fran det offentliga gente-
mot allmédnheten.

879 Strandh & Eklund (2017).

880 Asp (2017) s. 44; Asp et al (2019) s. 62-72.

881 Robertsson (2023) s. 20.

882 Prop. 2013/14:144 s. 29; Regeringens skrivelse 2009/10:124 s. 42.
883  Prop. 2013/14:144 s. 29.
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Tips for din hemberedskap
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Egenberedskap

Hur linge den enskilda individen férvidntas vara forberedd for att klara sig sjdlv
har varierat. Fér ndgra ar sedan rekommenderade MSB och andra myndigheter en
hemberedskap for nagra dagar. Sedan propositionen for totalforsvaret 2021-2025
antogs har individens ansvar tydliggjorts. De flesta forvantas kunna ta ansvar for
den egna forsorjningen under en veckas tid. Regeringen menade att den enskildes
eget ansvarstagande och beredskap samt acceptans fOr en avsevdrt ligre niva av
samhillsservice utgor en central del i att motstd och lindra konsekvenser av allvar-
liga samhallsstorningar (inklusive krig och krigsfara).t%

Under en vecka ska de flesta minniskor, i solidaritet med varandra, kunna ticka
sina grundldggande behov av vatten, mat, virme och kunna ta del av informa-
tion fran myndigheter och medier.**> Ndr det giller likemedel som fas pa recept
ar rekommendationen mer langtgdende. Sedan mars 2023 rekommenderar Soci-
alstyrelsen ett lager hemma for en manad av receptférskrivna likemedel och
forbrukningsartiklar at enskilda med stadigvarande behandling, exempelvis kro-
niska sjukdomar. Detta for att 6ka tryggheten for den enskilda och sambhallets
forsorjningsberedskap.ss¢

884 Prop. 2020/21:30 s. 86 och 143.
885  Prop. 2020/21:30 s. 134; Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2022-07-18).
886  Socialstyrelsen (2023-03-02).
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Om enskilda ménniskor har en bra beredskap kan sambhdllet, i krisens eller
krigets inledande fas, fokusera pa att hjdlpa dem som har svdrare att ta ansvar for
sin egen sdkerhet.®” Dessa grupper av manniskor kan utgoras av dldre, sjuka och
personer med funktionsnedsadttningar.®®

MSB genomfor drligen kampanjen Beredskapsveckan (sedan starten 2017 och
t.o.m. 2022 bendmnd Krisberedskapsveckan). Syftet dr att fa minniskor béttre
forberedda, samt att kommunerna ska forbittra sin riskkommunikation. Den
anordnas i samarbete med bland annat kommuner, frivilligorganisationer och
lansstyrelser. I samband med Krisberedskapsveckan 2018 skickades broschyren
”Om krisen eller kriget kommer” ut till alla hushall. Broschyren ger rad och guid-
ning kring vad man kan gora for att forbereda sig och agera vid hindelse av kris,
hojd beredskap eller krig. Den innehaller bland annat en lista med viktiga saker
och livsmedel som dr bra att ha tillgdng till i hemmet.**® De senaste aren har flera
ytterligare initiativ startat for att 6ka manniskors beredskap, exempelvis haller
flera frivilliga forsvarsorganisationer utbildningar for allmanheten och vissa kom-
muner har genomfoért informationsinsatser.®°

Det finns en hog acceptans i samhdllet for synen att individen har ett ansvar att
forbereda sig for kriser och krig.

Enligten undersékning fran 2021 bedémsindividen eller allmdnheten handstan
lika stort ansvar som centrala myndigheter och kommuner for att manniskor ska
kunna hantera sin vardag nar sambhallets service och tjanster inte funderar som vi
dr vana vid. Individens roll bedéms som storre dn vad ndringslivet har.®!

Synen pa hur manga dagar den egna beredskapen ska racka har varierat kraftigt,
itakt med myndigheternas rekommendationer. 2016 uppgav 12 procent att det var
rimligt att privatpersoner skulle vara forberedda for att klara sig mer dn fyra dygn
utan samhillets stdd vid en samhillskris.®> Ar 2022 tyckte 88 procent att det var
rimligt att den som dr vuxen och frisk ska kunna klara sig utan sambhallets stod
under minst en veckas tid vad giller mat, vatten, virme och kommunikation®%.

887 Prop. 2013/14:144 s. 28 f.

888 Riksdagen (2015) s. 23.

889  Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023-09-06); Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (2023-03-19).

890 Asp (2015).

891 1568 personer Over 18 ar har svarat. Riksrepresentativt urval som har viktats pa dlder, kén och
region. Se Attityd & Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2021-11-18).

892 Markdr & Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2016).

893 Hela fragan 16d: "Myndigheter, foretag och organisationer har ett stort ansvar for att sam-
hallet ska kunna hantera kriser och krig, men alla som bor i Sverige har ocksa ett ansvar.
Ar du vuxen och frisk maste du rikna med att kunna klara dig utan samhillets stéd under
minst en veckas tid vad gdller mat, vatten, virme och kommunikation.” Se Kantar Public &
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2022a) s. 6.
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Hur férberedda dr minniskor? 37 procent av respondenternai en undersékning
gjord i oktober 2022 uppgav att de hade en beredskap pa minst en vecka, vilket dr
en 6kning jamfoért med MSB-undersdkningar fran tidigare ar.®

Totalforsvarsplikt

Alla svenska medborgare och de som dr stadigvarande bosatta i Sverige i alders-
spannet 16-70 ar dr totalférsvarspliktiga. Plikten innebdr att tjénstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som personens kroppskrafter och hilsotillstand
tillater.? En totalforsvarspliktig dr skyldig®® att fullgora varnplikt eller civilplikt,
enligt beslut frdn regeringen, om det beh6vs for Sveriges forsvarsberedskap. Varn-
plikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning samt
beredskapstjanstgoring och ytterst krigstjanstgoring.®

Om regeringen har beslutat om hojd beredskap kan allman tjansteplikt (inte
att forvaxla med "tjansteplikt” enligt LSO) aktiveras om det bedoms nodvandigt
for att uppratthalla en viss typ av verksamhet som ar av vikt for totalférsvaret.

Villighet att delta i totalforsvaret

90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Stridande roll med fara for Ej stridande roll med fara fér Varken stridande roll eller
eget liv eget liv fara for eget liv

m 2018 m 2022

Diagram 2. Villighet att delta i totalforsvaret.*

894 Kantar Public & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022b) s. 10.

895 1kap.1-3 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

896 Om personen bedéms limplig utifran bl.a. kroppskrafter och hilsotillstind samt det
som i 6vrigt bendmns i foreskrifterna i lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt.

897 1kap.3a-4 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

898 Wedebrand & Andersson (2023). Staplarna dr en sammanslagning av alternativen “mycket
villig” och ganska villig”.
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Den allmdnna tjinsteplikten fullgérs genom att den som dr totalforsvarspliktig
kvarstar i sin ordinarie anstdllning eller fullfoljer ett uppdrag, tjdnstgor enligt avtal
om frivillig tjanstgdring eller utfér nagot slags arbete som kan anvisas av en myn-
dighet som regeringen pekar ut.5®

Totalforsvaret dr beroende av att var och en av oss dr villiga att bidra till skyddet
och forsvaret av var demokrati och frihet samt att gora var plikt om sé krévs. For de
flesta innebdr det att ga till jobbet som vanligt for att samhallet ska fortsdtta fung-
era, oavsett vad som hdnder. For vissa kommer det att innebdra en annan roll dn
vad man vanligtvis har. Olika kvantitativt orienterade undersékningar har gjorts
av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 2018 och 2022 samt av MSB ar 2022.
Resultatet fran FOI-undersokningarna visar att knappt hilften av de som svarat pa
enkdten dr villiga att deltaien stridande roll med fara for eget liv. Nar MSB fragade
samma sak i maj 2022 fick de siffran 26 procent. Bland kvinnor var siffran endast 9
procent. Ndr unga mellan 15 och 24 ar tillfragades blev siffran hogre da 40 procent
var villiga att gd in i en stridande roll med fara for livet om Sverige blir anfallet.
FOI:s undersdkningar visar att Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina knappt har
paverkat villigheten att delta i totalforsvaret.2°

Skyldighet att larma och medverka i raddningstjanst

I LSO specificeras enskilda manniskors ansvar. Enligt lagen dr den som upptédcker
eller pd annat sdtt far kinnedom om en brand eller olycka, som innebar fara for
nagons liv eller allvarlig risk for nagons hilsa eller f6r miljon, skyldig att varna dem
som dr i fara och vid behov tillkalla hjdlp. Detsamma géller den som far kinnedom
om att det foreligger en 6verhdngande fara for brand eller sadan olycka.*

Lagen behandlar dven tjidnsteplikten (ej att forvaxla med allmdn tjdnsteplikt
inom ramen for totalforsvarsplikten). Plikten innebdr att alla mellan 18-65 ar dr
skyldiga att medverka i rdiddningstjanst sa linge personens kunskaper, hilsa och
kroppskraft tillater det. Tjansteplikten gor att raddningsledaren for en insats kan
begdra extra stdd av privatpersoner. Bland de tjanstepliktiga bosatta i en kommun
far en ndmnd utse limpliga personer for att inga i kommunens raddningsvarn.
I forsta hand tas frivilliga ut och de som tagits ut dr skyldiga att delta i 6vningar
med rdddningsvdrnet, hogst tjugo timmar drligen.?> Riddningsvdrn finns framst
pa landsbygden och skadrgardsoar dir det kan vara langt till en brandstation. Den

899 6 kap. 1-2, 6 §§ lagen (1994:1809) om totalfoérsvarsplikt. Far inte vara forenat med bruk av
vapen mot annan om den totalforsvarspliktige inte samtycker till det.

900 Wedebrand & Andersson (2023); Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2022-06-14).

901 2 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

902 6 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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som inte fullfoljer sina skyldigheter att varna eller tillkalla hjdlp eller later bli att
fullgdra tjansteplikten kan domas till boter.93

3.12.2. Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) bedriver verksamhet som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter
inom krisberedskapen och totalférsvaret. De har en sdrstéllning enligt forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

De 18 frivilliga férsvarsorganisationerna

Sveriges Bilkdrers Riksférbund Svenska Brukshundklubben
Frivilliga Flygkaren Sveriges Civilforsvarsforbund
Frivilliga Automobilkdrernas Riksfé6rbund  Svenska Fallskirmsférbundet

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund ~ Svenska Lottakaren

Forsvarets Personaltjanstférbund Svenska Pistolskytteférbundet
Frivilliga Radioorganisationen Svenska Roda Korset
Flygvapenfrivilligas Riksforbund Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
Insatsingenjorernas Riksférbund Sjovarnskarernas Riksforbund
Svenska Bla Stjarnan Svenska Skyttesportférbundet

Organisationerna har olika inriktningar och kompetensomraden, exempelvis
sjukvard, radiokommunikation och brukshundar. Manga har en etablerad samver-
kan med olika myndigheter och kommuner.>*

Forsvarsorganisationerna dr sjilvstindiga féorbund och féreningar som har
skapats pa medlemmarnas egna initiativ. De har antagna stadgar, dr medlems-
styrda med en demokratiskt vald ledning, ar rikstickande, och har regelbundna
medlemsaktiviteter.>

MSB och Forsvarsmakten erbjuder ekonomiskt stod till forsvarsorganisatio-
nerna i form av organisationsstdd. De star sjdlva for kurser och utbildning, men
kan soka finansieringsbidrag.®°* MSB finansierar utbildningsuppdrag for att ticka
behov hos offentliga aktdrer, men uppdragsersidttningen kan ocksa handla om
rekrytering, forsvarsupplysning eller information till allmédnheten. I reglerings-
brevet for MSB budgetaret 2023 var maxtaket pa uppdragsersattning till frivillig

903 10 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

904 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2016) bilaga 1.

905 Arsméten, studiebesok, klubb-, férenings - eller kartriffar med utbildning, foreldsningar
och/eller information.

906 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2016) bilaga 1.
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forsvarsverksamhet med syftet att hoja krisberedskapen i samhallet och fraimja
totalférsvaret 80,4 miljoner kronor. Regeringen konstaterar att FFO:ernas verk-
sambhet dr betydelsefull for totalférsvarets folkforankring och for utvecklingen av
krigsforbandens operativa formdga. I Forsvarsmaktens regleringsbrev for budge-
taret 2023 uppgick budgeten for uppdragsersattning till de frivilliga férsvarsorga-
nisationernas utbildningsverksamhet (inkl. ungdomsverksambhet) till ett maxbe-
lopp pa 150 miljoner kronor.9*?

De frivilliga forsvarsorganisationerna har hundratusentals medlemmar och
det skedde en kraftig 6kning under 2022. Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina
gjorde att langt fler dn vanligt ville engagera sig i Sveriges totalforsvar. Som exem-
pel hade Svenska Lottakdren tva veckor efter krigsutbrottet fatt 640 nya medlem-
mar, lika manga som man brukar fa under ett helt ar. Férsvarsutbildarna fick under
2022 ndstan 3800 nya medlemmar, jamfort med 2021 dd organisationen totalt sett
minskade antalet medlemmar.>*8

3.12.3. Trossamfund

Erfarenheter fran en rad allvarliga hindelser visar att trossamfunden, i samverkan
med sambhillet i vrigt, fyller en viktig funktion vid krisst&d till de drabbade, bade
under det akuta skedet och pa langre sikt. Trossamfunden har en stor erfarenhet av
att mota manniskor i kris och har en speciell kompetens gillande sjdlavard, diakoni
och medmanskligt stod. Manga forsamlingar i Sverige har medlemmar fran olika
delar av virlden och den sprakliga och kulturella kompetensen dr oftast h6g.**

Myndigheten for stod till trossamfund (SST) har en samverkansgrupp med
trossamfund, Trossamfundens nationella krisgrupp. Gruppen bestar av utsedda
representanter for trossamfund i Sverige och MSB. SST har i uppdrag att verka for
samordning av trossamfundens insatser i krisberedskapen. Syftet med samver-
kansgruppen dr att utbyta information och erfarenheter i krisberedskapsfragor,
samt dela ldgesbilder. De har dven i uppdrag att verka for samordning av trossam-
fundens insatser i krisberedskapen.”® Trossamfund har exempelvis deltagit i insat-
ser vid hdndelser som forlisningen av Estonia 1994°", diskoteksbranden i G6teborg
1998, tsunamin i Thailand 2004°* och pandemihanteringen 2020-2022.

907 Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (2016-06-21); Forsvarsdepartementet
(2023-02-02); Forsvarsdepartementet (2023-08-18).

908 Tidningarnas Telegrambyra (2023-02-13); Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(2021-12-06).

909 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2015-11-10) s. 4.

910 Myndigheten for stdd till trossamfund (u.d); Lofgren (2021) s. 5.

o Praktikan (2009) s.1f.

912 Socialdepartementet (2015) s. 49.
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Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat dr huvudmén for begravningsverk-
samheten i landet utom i Stockholm och Tranas ddr verksamheten dr kommunal.
Huvudmannen ska anordna och halla allmédnna begravningsplatser med ett till-
rdckligt antal gravplatser och andra gravanldggningar. Vidare ska huvudmannen
tillhandahalla ett antal tjdnster, utan kostnad for dédsboet, sisom exempelvis kre-
mation, forvaring av avlidna och vissa transporter. Begravningsverksamheten dr
en samhillsviktig verksamhet. I begravningslagen (1990:1144) framgar det att en
forsamling som dr huvudman for begravningsverksamhet ska vidta de beredskaps-
forberedelser som behovs for denna verksamhet under hojd beredskap. I samma
lag stipuleras det att vissa avsteg fran ordinarie bestimmelser kring gravsittning
och kremering kan géras om Sverige befinner sig i krig (om dod har orsakats av en
krigsdtgdrd eller en smittsam sjukdom).

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ska dven vidta de beredskapsfor-
beredelser som under hojd beredskap behovs for vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena.®

3-13. Naringslivet

Privatdgda foretag utgor en viktig del i Sveriges beredskap for kriser och krig.
Det gar t.o.m. att sdga att ndringslivets medverkan ar central for totalforsvarets
utveckling och for en god forsorjningsberedskap, dvs. planering for tillgang och
fordelning av exempelvis livsmedel, likemedel och bradnsle.”# Anledningen &r det
stora privata dgandet som finns inom samhallsviktig verksamhet. Manga av akto-
rerna inom sambhallsviktig verksamhet dr dessutom tdtt sammanldnkande med
varandra; exempelvis forutsitter livsmedelsdistribution bade tillgang till el och
drivmedel, transporter, finansiella tjanster samt elektroniska kommunikationer,
bland mycket annat. Saledes har det privata niringslivet viktiga roller inom kris-
beredskap och totalforsvar.

Niringslivet, liksom arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer, r
skyldiga att pd begdran delta i totalférsvarsplaneringen.” I det gamla totalforsvaret
fanns en etablerad samverkan med ndringslivet, bland annat med utsedda krigsvik-
tiga foretag (K-foretag). Det saknas i dagsldget men samverkansformer dr under
utveckling, bland annat nystartade Naringslivsradet for totalférsvar och krisbered-
skap och i utredningen om forsorjningsberedskap lamnas ytterligare forslag.

913 8 kap. 3 och 5 §§ begravningslagen (1990:1144); 4 kap. 15 a § kulturmiljélagen (1988:950).

914 Ingemarsdotter & Lundén (2019) s. 1.

915 Lagen (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen.
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Ett axplock av privat dgande i samhillsviktig verksamhet:

« Dagligvaruhandeln domineras av fem privatdgda kedjor. Ica hade 53 pro-
cent marknadsandel ar 2021, medan de 6vriga fyra var Axfood, Coop, Lidl och
Citygross.

Privata foretag inom vard och omsorg hade 184 000 anstillda ar 2018. 2021
skedde 39 procent av patientbesdken hos privata vardgivare, varav hdlften var
i primérvarden. Inget av de sju universitetssjukhusen dr privatdgt, men ddre-
mot ett av de omkring 70 akutsjukhusen.

Végtransporter dr det storsta transportslaget i Sverige. Lastbilstranspor-
terna skots av alltifran enskilda akare till globala logistikforetag med svenska
dotterbolag. Godstransporter genomfordes till 54 procent med lastbil ar 2022,
26 procent med sjofart och 20 procent med jirnvag. Utrikes godstransporter
gick till 56 procent med sjofart 2022, inte minst via Nordens storsta hamn,
Goteborg. Hamnarna dr oftast kommunalt dgda.

505 sdkerhetsforetag med 57 miljarder i omsdttning och 33 0oo anstallda,
bland annat viktare och ordningsvakter. Detta kan jaimféras med 6ver 35 000
anstdllda inom Polismyndigheten. De sikerhetsforetag som har stérst mark-
nadsandelar i Sverige dr dven ungefdr lika stora globalt: svenska Securitas och
dansk-brittiska G4s.

Drivmedelsmarknaden domineras av fyra distributérer med en samman-
lagd marknadsandel pa 97 procent ar 2018. Preem svarar fér 80 procent av den
svenska raffinaderikapaciteten med sina tva raffinaderier, och dr dven det
foretag som silde mest diesel ar 2022, med en marknadsandel pé 33 procent.
De &vriga tre stora distributérerna var Circle k, Okq8 och St1.97

3.13.1. Gavor och omstéllning av produktion

Nagra exempel pa hur néringslivet har stottat hela samhaillets krishantering finns
fran covid-pandemin och de stora skogsbrinderna. Under covid-pandemin stéllde
flera foretag om sin produktion for att mota myndigheternas behov av skydds-
utrustning. Det handlade om att 6ka produktionen av ordinarie utbud, ateruppta
sedan tidigare nedlagd produktion och producera nya typer av varor. Omstdllning-
arna gjordes inom omrdden som var snarlika fran de man producerade till vardags,
till exempel borja producera handsprit vid sidan av konsumtionssprit och mun-
skydd och inte bara tvidttlappar. En framgéangsfaktor for féretagens omstallning,
enligt en FOI-studie, var samhadllsandan som radde under pandemin. Féretagen
ochbranschorganisationerna hjilpte till i krishanteringen av fri vilja, inte eftersom

916  Preem (u.d.).
917 Drivkraft Sverige (2022).
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de genom lagkrav var tvingade. Bland hindren i omstéllningen ndmns avsakna-
den av en lamplig struktur och handlingskraft pa nationell niva. Samarbetet med
centrala aktorer var i flera fall problematisk, uppgav naringslivsrepresentanter. Pa
regional och lokal niva men var littare pa regional och lokal nivd bland annat for
att behovsbilden blev tydligare.”®

Det finns ocksa exempel fran skogsbrinderna i Vastmanland 2014 och i Gévle-
borg 2018 dir privata aktorer stottade krishanteringen. Det handlade exempel om
att skdnka sdngar, sjukvardsmateriel, utrustning, mat och dryck som anvindes av
ditrest raiddningstjanstpersonal. Det finns ocksa exempel pa en slags omstallning
fran ndringslivet ndr entreprendrer inom bland annat skogsndringen anviande sina
godseltunnor och andra resurser for bevattning for att i detta fall hjilpa till med
brandslickningen.””

3.13.2. Naringslivsradet for totalforsvar och krisberedskap

I mars 2023 hade Naringslivsrddet for totalférsvar och krisberedskap sitt forsta
mote. Ndringslivsradet har representanter fran niringslivet, arbetstagar - samt
arbetsgivarorganisationer och staten. Det leds av ministern for civilt forsvar.
Regeringen representeras dven av fOrsvarsministern, energi -~ och ndringsmi-
nistern samt landsbygdsminstern. Naringslivsradets syfte dr att 6ka deltagarnas
kunskap om tvdrsektoriella fragor och om de olika foérutsittningar som galler
for ndringslivet, arbetstagarorganisationerna och staten, till exempel genom att
utbyta ldgesinformation med varandra.®*® Att instifta ett naringslivsrad for total-
forsvarsfragor foreslogs i betinkandet Naringslivets roll inom totalférsvaret som
overlimnades 2019.9%

3.13.3. En nationellt samordnad forsorjningsberedskap

I augusti 2023 limnade utredningen om nationell samordning av forsorjningsbe-
redskapen sitt betinkande (SOU 2023:50). I utredningen konstaterades det bland
annat att forsoérjning med varor och tjinster dr en fundamental del av sambhallets
funktionalitet och stora delar av den utgor samhadllsviktig verksamhet i ndrings-
livets regi. Naringslivets verksamhet och férmdga kommer att vara central dven
vid omfattande storningar. Handelsfloden behéver i storsta mojliga utstrackning
upprdtthallas men under vissa omstidndigheter kan det vara otillrdckligt for att
hantera uppkomna bristsituationer. Utredningen menade att detta kan stélla krav
pa till exempel beredskapslager och férberedd produktionsomstallning.

918 Wedebrand, Reichel & Stenérus Dover (2021) s. 30-32.
919 Asp etal (2019) s. 62-65; Asp et al (2015) s. 94.

920 Regeringen (2023-03-30a).

921 SOU 2019:51 8. 15-17.
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Utredningen betonade att atgarder behover paborjas oberoende av dess forslag
- vi kan inte vdnta innan uppenbara specifika behov behéver tillgodoses.®* Bland
annat foreslogs MSB fa i uppdrag att tillhandahalla en kontaktpunkt for foretag dér
de ska fa hjilp med vart de kan vinda sig for att fa information om produkt - och
tjdnstespecifika regler, certifiering och testning, licenser, dispenser och tillfilliga
regelférenklingar for produktion av forsorjningsviktiga varor och tjanster, majlig-
het till finansiellt stod for innovation. Ett forsorjningsberedskapsrad i form av ett
forum pa myndighetsniva foreslogs for att utveckla samarbetet kring férsorjnings-
beredskap mellan statliga myndigheter och néringslivet. Forumet ska vara ett radgi-
vande organ till MSB i rollen som nationellt samordnande funktion.?* Utredningen
foreslog ocksa att den lagreglering®® som mojliggor att utpekade statliga myndighe-
ter bland annat kan krava upplysningar fran ndringslivsaktorer kopplat till totalfor-
svarsplanering ska utvidgas till att omfatta planeringen av férsorjningsberedskapen,
samtidigt som kretsen statliga myndigheter med denna ratt utokas med anledning
av utredningens 6vriga forslag som avser myndigheters forsérjningsanalyser.®

Utredningen foreslog ett antal finansieringsprinciper fér forsorjningsbered-
skapen, ddribland att staten bar huvudansvaret for férsorjningsberedskapen och
darfor huvudsakligen for finansieringen av det dtgérder for att stdrka denna som
staten prioriterar och som inte dr forfattningsreglerade. En annan princip var att
staten kan ersdtta externa deltagare for betydande kostnader att deltaiplanerings -
och 6vningsverksamhet som staten anordnar om det kravs for att sikerstélla delta-
gande. Enskilda och icke-statliga aktorer forvantas att pa egen bekostnad uppratt-
halla en viss grundberedskap for att hantera mindre stérningar i sin verksamhet.
Foretag ansvarar i normalfallet sjilva for finansieringen av forfattningsreglerade
skyldigheter att vidta beredskapsatgarder.s

3.14. Handelser

Nedan finns ett urval av handelser och politiska beslut som har paverkat forutsatt-
ningarna for svensk krisberedskap och totalforsvar. De presenteras i kronologisk
f6]jd fran hosten 2022, ndr den nya beredskapsstrukturen tradde i kraft till den 20
september 2023.

922 SOU 2023:50 8. 24 f.

923  SOU 2023:50 s. 28.

924 SOU 2023:50s. 27.

925 Lagen (1982:1004) om skyldighet fér ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen.

926  SOU 2023:505s. 32 f.

927 SOU 2023:50 8. 35.
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3.14.1. Informationsinsats for att 6ka
manniskors forsvarsvilja

Senhosten 2022 genomférde MSB for forsta gangen en kampanj for att 6ka mann-
iskors forsvarsvilja: Vi har det i oss. Om krisen eller kriget kommer. Myndigheten
ville lyfta fram manniskors inneboende vilja att hjdlpa varandra och ga samman
ndr nagot hotar oss, att vi alla behover bidra och dr en del av det civila forsvaret,
om man inte har en roll i det militdra forsvaret samt att Sverige har totalforsvars-
plikt.”® Forutom kampanjfilmen fanns bland annat scenarier med individfokus
och kunskap om civilt forsvar.?? I en undersdkning svarade 62 procent att kampan-
jen ledde till att de kdnner stolthet 6ver Sverige och vill vara med och bidra for att
forsvara vart land. 56 procent svarade ocksa att de blev motiverade att forsvara och
skydda vart land, vdr demokrati och ménskliga rattigheter - &ven om det innebér
svara uppoffringar.”® Informationsinsatsen var ett resultat av regeringens vardnd-
ringsbudget 2022 dd MSB fick anslag for att 6ka madnniskors beredskap, nagot som
foranleddes av Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina.?*

3.14.2. Forsvarsberedningens arbete infor
nasta totalforsvarsbeslut

I december 2022 beslutade chefen fér Forsvarsdepartement, férsvarsminister
Jonson, om anvisningar fér den nya Forsvarsberedningens®? arbete infor den for-
svarspolitiska perioden 2026-2030. I en forsta etapp ska beredningen analysera
viktigare forandringar i den internationella utvecklingen med sdrskild betoning pa
Europa och Sveriges niromrade och dess konsekvenser for svensk férsvars - och
sakerhetspolitik, ddribland foljder av ett svenskt medlemskap i Nato. Erfarenheter
fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina ska dgnas sdrskild uppmérksamhet. Detta
arbete redovisades i juni 2023 i rapporten Allvarstid®®

I en andra etapp ska Forsvarsberedningen limna forslag till totalférsvarets
fortsatta inriktning och utformning t.o.m. ar 2030 och i detta sammanhang dven

928  Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022-11-07).

929 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (u.a. Vi har det i oss. Om krisen eller kriget
kommer).

930 Gullers Grupp & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022).

93t Prop. 2021/22:99 s. 169.

932 Forsvarsberedningen dr en parlamentariskt sammansatt beredning som ska svara for samrad
mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av foérsvars - och
sakerhetspolitiken. Forsvarsdepartementet (2022-12-12) s. 2.

933 Forsvarsdepartementet (2022-12-12) s. 1 f.; Forsvarsdepartementet (2023-04-26) s. 2. For-
svarsberedningen rapporterade sitt forslag om den ekonomiska planeringsramen for peri-
oden 2026-2030, i slutet av april 2023 (se nedanfor i detta avsnitt). Detta med anledning av
bestimmelser i totalforsvarsbeslutet 2020 om att regeringen i budgetpropositionen 2024 ska
aterkomma till riksdagen i drendet.

178



Hindelser

behandla femarsperioden ddrefter. Inriktningen i 2020 ars totalforsvarsbeslut ska
utgora grunden for forslagen®. Den andra etappens arbete, och ddrmed slutrap-
porten, ska rapporteras senast den 26 april 2024.9%

I slutet av april 2023 6verlimnade Forsvarsberedningen sin rapport Kontrollsta-
tion 2023, som i huvudsak var en utvirdering av hur totalforsvarsbeslutet 20209 har
verkstallts for det militdra forsvaret.’” Forsvarsberedningen bedémde att formage-
hojningen gar langsammare dn inriktningen och ambitionen i totalforsvarsbeslutet
2020. Anledningen dr de extraordindra férhallanden som beredningen bedémer har
ritt for det militdra forsvaret. Inledningsvis paverkade covidpandemin Forsvars-
maktens verksamhet samt 6vningsverksamhet. Narmare i tid har bland annat beho-
vet av beredskapsatgirder inom Forsvarsmakten med anledning av det forsamrade
omvdrldslaget, det svenska stodet till Ukraina (till exempel i form av kvalificerad for-
svarsmateriel) samt den makroekonomiska utvecklingen i form av bland annat hég
inflation paverkat forutsattningarna for att fullfolja totalforsvarsbeslutet 2020.9%

De langa ledtiderna for att ateranskaffa och ersittningsanskaffa sadant som
ingatt i Sveriges militdra stod till Ukraina kommer att forsena de planerade briga-
derna som ingdr i totalférsvarsbeslutet 2020. Det sdkerhetspolitiska liget i Europa
har gjort att flera linder okat forsvarsanslaget, vilket lett till en kraftigt 6kad
efterfragan pa forsvarsmateriel. Den 6kade konkurrensen forvintas paverka saval
prisutveckling som leveranstider och ddrmed tillgangen till férsvarsmateriel. Sam-
mantaget konstaterade Forsvarsberedningen att omvarldsutvecklingen paverkar
mojligheterna att genomfora totalforsvarsbeslutet 2020 inom den ekonomiska ram
och de tidsférhallanden som forutsattes ndr beslutet fattades i december 2020. For-
svarsberedningen ansdg att inriktningen i beslutet ska ligga fast och utgéra grunden
for den inriktning fér den kommande forsvarsbeslutsperioden, som beredningen
ska aterkomma till i sin slutrapport i april 2024.9% Forsvarsberedningen menade i
sin rapport att givet de stora osdkerheter som rader avseende det militdra forsvaret
i innevarande totalforsvarsbeslut har den gjort beddmningen att det finns behov
av att sd snart som mojligt ge en ny inriktning for hela totalférsvaret med brett
stodiriksdagen. Ddrfor foreslog beredningen att nésta totalforsvarsbeslut tidigare-
laggs for att kunna borja gdlla fran 2025.%4° I budgetpropositionen for 2024 noterade

934 De ytterligare 17 atgdrder for det militdra forsvaret som omndmns i 2020 drs totalférsvarsbe-
slut och den 6verenskommelse om det militdra och civila forsvaret som triffades den 16 mars
2022 ska hdrvid beaktas.

935 Forsvarsdepartementet (2022-12-12) s. 2.

936 I andra sammanhang bendmns beslutet dven som forsvarsbeslutet 2020.

937 Forsvarsdepartementet (2023-04-26) s.2 och 7.

938 Forsvarsdepartementet (2023-04-26) s. 8 ff.

939 Forsvarsdepartementet (2023-04-26) s. 9 ff.

940 FoOrsvarsdepartementet (2023-04-26) s. 23.
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regeringen Forsvarsberedningens forslag om tidigareliggande av ndsta totalfor-
svarsbeslut och meddelade att regeringen planerar att limna en proposition om
totalforsvarets fortsatta utveckling till riksdagen under hosten 2024.94

I juni 2023 6verlamnade Forsvarsberedningen delrapporten Allvarstid om det
sdkerhetspolitiska liget.*> Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina som inleddes
i februari 2022 beddms ha férandrat forutsittningarna for svensk sidkerhetspoli-
tik i grunden. Svensk sdkerhetspolitik maste enligt beredningen beakta risken att
Rysslands krig mot Ukraina eskalerar till ett storre krig i Europa. Det kan ocksa
innebdra att kdrnvapen eller andra massforstorelsevapen anviands med katastro-
fala konsekvenser.®# Det konstateras att ett vipnat angrepp mot Sverige inte
kan uteslutas samt att militira maktmedel eller ytterligare hot om sddana kan
komma att anvdndas mot Sverige. Dessutom dr den antagonistiska hotbilden®
mot Sverige bred och blir alltmer komplex. Beredningen konstaterade att Sveri-
ges formaga att mota kriser, hot och antagonistiska handlingar under griansen for
vapnat angrepp behover 6ka. Med undantag for tva av riksdagspartierna®s skriver
beredningen under pa att Sverige bast forsvaras inom Nato och att ett kommande
svenskt Natomedlemskap okar sikerheten for bade Sverige och Nato som helhet.
Beredningen ansdg att svensk sidkerhets — och forsvarspolitik ska utformas for att
hantera det hot Ryssland langsiktigt bedoms utgéra for europeisk och global sdker-
het.*® Beredningen menade att Ryssland med sitt aggressiva agerande stdllt sig
utanfor den europeiska sikerhetsordningen och understrok att det skulle utgéra
ett vasentligt hot mot internationell fred och sikerhet under lang tid framoéver
om Ryssland genom militart vild eller hot om vald tilldts forandra den existerande
europeiska sikerhetsordningen.’’

Beredningen anforde att Sveriges totalforsvarsformaga 6ver tid, med utgangs-
punkt i Natomedlemskap, ska inriktas mot att forsvara Sverige och allierade mot
vdpnade angrepp, vilket ocksa stirker formdgan att hantera andra kriser. Beredningen
understrok att inriktningen ska gélla 6ver tid, dven i perioder da omvdrldslaget fore-
faller mer stabilt ur sikerhetssynpunkt. "Att pd ett tillfredstdllande sitt dterta totalfor-
svarsformaga forst ndr en kris eller ett krig dr ett faktum dr inte majligt.”+

941 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6 s. 14 och 40.

942 Forsvarsdepartementet (2023-06-19).

943 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 13.

944 Denna inkluderar bla. otillborlig informationspaverkan, desinformation, paverkansope-
rationer, cyberangrepp, illegal underrittelseinhdmtning, terrorism och sabotage, hot mot
kritisk infrastruktur och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

945 Vansterpartiet och Miljopartiet. Se Férsvarsdepartementet (2023-06-19) bilaga 1 och 2.

946 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 11 f.

947 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 93.

948 FoOrsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 13.
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Forsvarsberedningen betonade att det inte dr den troligaste handelseutveck-
lingen som dr viktigast i relation till totalfdrsvarets dimensionering, utan de
hiandelseutvecklingar som skulle fa allvarliga konsekvenser om de intrédffade.
Beredningen ansdg darfor att Sveriges totalférsvar 6ver tid maste dimensioneras
for att effektivt kunna mota ett militdrt angrepp.®# Beredningen menade dven att
Rysslands agerande i Ukraina understryker faran i att utga fran att en motstandare
efterlever krigets lagar, inklusive den internationella humanitdra ritten. Det kon-
staterades att ansvarsutkrdavande for den ryska aggressionen och de krigsforbry-
telser som begatts dr centralt.%°

Svensk sdkerhetspolitik forordas att i storre utstrackning dn tidigare anpassas
for att mota Kinas maktansprak och ambition att genom politiska, ekonomiska
och militdra maktmedel paverka savdl enskilda stater som den regelbaserade
vdrldsordningen. Beredningen menade att Sveriges férhallande till Kina ska utfor-
mas pa ett sdtt dir Sveriges sdkerhet virnas och att detta ska ske i ndra samarbete
inom EU, med allierade och partner.*

Beredningen konstaterade dven att klimatférandringarna bade dr ett allvarligt
och lingsiktigt hot som paverkar forsvarsmakters uppbyggnad. Savil extrem-
viarme som mildare vintrar kan paverka operationsmiljon, materielens funktion,
personalens férmaga att agera samt infrastruktur. Det svenska totalférsvarets
utformning och verksamhet berérs bade direkt och indirekt av konsekvenserna
av klimatfoérandringar.>?

Beredningen avser att limna en delrapport om den 6vergripande ambitionen
for hela totalforsvaret samt forslag gillande det civila forsvaret. . I delrappor-
ten kommer beredningen dven redovisa en samlad 6versyn av forsvarspolitiska
utgangspunkter och mal. Slutrapporten den 26 april 2024 ska innehalla forslag
avseende det militdra forsvaretoch den samlade ekonomin for helatotalférsvaret.?

3.14.3. Okat antal skjutningar och springningar

Antalet skjutningar och sprangdad har de senaste aren 6kat kraftigt och Sverige
sticker ut i en internationell jamforelse. Vid arsskiftet 2022/2023 beskrev polisen
konfliktnivdn i den kriminella miljon i Stockholmsomradet som hog. Periodvis
var det skjutningar och sprangningar dagligdags. Polisen inledde en sdrskild hin-
delse och hundratals poliser fran 6vriga landet kallades in. Bade gdrningspersoner

949 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s.19 f.
950 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 84.
951 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 14.
952 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 45 f.
953 Forsvarsdepartementet (2023-06-19) s. 3.
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och brottsoffer var yngre dn vad polisen ditintills brukade se. Drygt hilften av de
misstdnkta garningspersonerna var under 18 ar.%

Fran december 2022 till den 25 april 2023 genomf&rdes 55 skjutningar i Stock-
holms ldn vilka resulterade i tio dodsoffer och 21 skadade. Bland flera av offren
finns anhoriga till personer i kriminella nitverk. Férutom mord finns exempel da
anhorigas bostdder eller foretagslokaler har beskjutits eller sprangs.

Brott med kopplingar till kriminella ndtverk dr manga ganger svarutredda. Det
dr svart att fd misstdnkta, vittnen och ofta dven offer att samarbeta med polisen,
varfor uppklarningsgraden, sdrskilt for mord, dr visentligt lagre dn f6r andra mord
i andra sammanhang. Gingmorden &r ofta resultat av planering och de inblan-
dade soker undvika att ldmna spar efter sig, vilket dven det skiljer dessa mord fran
till exempel dodligt vald i missbrukarkretsar. Vid sprangningar forstors ofta stora
delar av bevismaterialet. Ytterligare skl att gdngkriminalitet dr svarutredd dr att
den ofta dger rum mellan kriminella, vilka mycket sillan har intresse av att sam-
arbeta med rdttsvasendet.”® Delvis nya verktyg anviandes av polisen for att ddmpa
valdsspiralen i Stockholm. En inldsningsmaskin fér tomhylsor fran Nationellt
forensiskt centrum gor att polisen pa 14 timmar (tidigare sju veckor) kan se om
vapnet har anvénts vid andra skjutningar. Ett nytt IT-system samlade uppgifter for
att littare kunna se samband mellan utredningarna. Ddrtill anvindes kameradver-
vakning med dr6nare pa platser ddr allvarliga valdsdad tidigare intrdffat.o

Allvarlig brottslighet paverkar samhillet pa flera plan. Det har en direkt paver-
kan genom de mord och mordférsék som utfors; alltifrdin de manniskor som
dodas och skadas till en oro for gemene man att drabbas, sdrskilt nir brottslighe-
ten sprider sig till allt fler geografiska platser. Boende i drabbade omraden kdnner
otrygghet och en ligre nivd av tillit. Deras tilltro till myndigheter och politiker
minskar, eftersom de uppfattar sig vara utelimnade till kriminella. Dartill dr brott
med kopplingar till kriminella ndtverk resurskravande for rattsvisendet.’®

I Sverige dr mord och mordforsok med skjutvapen samt sprangningar betydligt
vanligare dn i andra jamforbara linder.* Bland 13 védsteuropeiska ldnder, till exem-
pel de 6vriga nordiska linderna, Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien, var
Sverige det land ddr flest mdn mellan 15-29 ar m6érdades med skjutvapen, riknat per
100 000 invanare.**® Dessutom har antalet skjutningar och bombdad 6kat kraftigt

954 Polisregion Stockholm (2023-01-24).

955 Sveriges Television (2023-04-26); Se t.ex. Johnsson & Kirvesmiki (2023-03-20) och Lundahl,
Ahle & Palm (2023-01-18).

956 Oberg & Merenius (2023) s. 26 f.

957 By (2023-02-09).

958  Se till exempel Vesterhav et al (2022) om brottsligheten i Sodertilje.

959 Hradilova Selin (2021) s. 7 f.

960  Artikelforfattarna anvainder WHO:s data for den senast femarsperioden. Se Sturup et al (2018).
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i Sverige. Mellan 1996 och 2015 femfaldigades risken fér man mellan 15-29 dr att
utsittas for skjutvapenvald i Sverige.” Aven nir det giller mingden springdad
sticker Sverige ut, ddr forskare menar att Sverige ligger pa en betydligt hogre niva
dn andra ldnder.>®

Ar 2022 begicks i Sverige 62 mord med skjutvapen, medan 107 minniskor ska-
dades i 391 skjutningar sammantaget. Samma ar detonerades 90 sprangladdningar
iSverige.”3 Ndr 2023 avslutas finns det risk for att samtliga av dessa siffror har 6kat.

Tabell 10. Bekrdftade skjutningar i Sverige.?*

Artal Skjutningar Avlidna Skadade
2018 325 43 140

2019 360 45 126

2020 379 47 19

2021 344 45 115

2022 391 62 107

2023 (t.0.m. 15 oktober) 314 47 90

Tabell 11. Bekrdftad allmdnfarlig 6deldggelse; detonationer, férsék och
forberedelser i Sverige.®®

Artal Detonationer Forberedelser Forsok
2018 90 52 12
2019 133 82 27
2020 107 89 13
2021 79 69 10
2022 90 68 33
2023 (t.0.m. 30 september) 138 115 47

3.14.4. Myndigheten for totalférsvarsanalys

Den1januari2023inrdttades Myndigheten for totalférsvarsanalys. Dess huvudupp-
giftdr att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret®* ur
ett systemperspektiv med tyngdpunkt pa totalforsvarets samlade funktionssatt.

961 Sturup et al (2018).

962 Kihlstrom (2019).

963 2017 dr det forsta heldret Polismyndigheten redovisar statistik for skjutningar, 2018 forsta
helaret for sprangningar. Se Polismyndigheten (2023).

964 Polismyndigheten (2023).

965 Polismyndigheten (2023).

966 I myndighetsinstruktionen har det dock inforts flera explicita undantag avseende vilka verk-
samheter som ska studeras, ddribland ska den militdra sikerhetstjanst som Forsvarsmakten
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Myndigheten ska genomf6ra uppgifterna med utgangspunkt framst i de statliga
myndigheternas uppfoljning av och underlag om totalfdrsvarsverksamhet. Den
far inhdmta sadan information fran statliga myndigheter under regeringen®”’ och
andra aktorer som myndigheten behover for att utfora sitt uppdrag. Resultatet av
analyser, uppfoljningar och utvirdering ska l6pande redovisas till regeringen.**
Bakgrunden till myndighetens inrdttade finns i totalférsvarsbeslutet 2020 da
totalforsvaret gavs betydande ekonomiska tillskott. Regeringen ville sdkerstdlla
att den 6kade ambitionsnivan gav effekt och att medlen anvidndes effektivt. En
utredare fick darfor i uppdrag att analysera och ldmna forslag om att inrdtta en
myndighet for uppféljning och utvirdering av totalférsvarsverksamheten.®®

3.14.5. Ateraktivering av civilplikt forbereds

Civilplikten utgor en del av totalforsvarsplikten men dr sedan 2010 vilande. Reger-
ingen kan dock besluta att skyldigheten att fullgdra civilplikt ska ateraktiveras om
det beddms nodvandigt med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Civilplikten
omfattar likt varnplikt grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinst-
goring och krigstjanstgoring. Civilplikten ska fullgoras i de verksamheter inom
totalférsvaret som regeringen foreskriver’”° men den far inte omfatta annan verk-
samhet som dr forenad med egentliga stridsuppgifter dn ordnings - eller bevak-
ningsuppgifter. Skyldigheten att genomfdra civilplikt infinner sig forst efter
godkind monstring eller annan utredning enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, varefter den totalférsvarspliktige skrivs in till civilplikt.o”

Under flera ar har bland annat MSB” framfort till regeringen att den skynd-
samt bor aktivera civilplikten for totalforsvarspliktiga som redan innehar nédvan-
diga kunskaper for att kunna skrivas in for civilplikt®’s. MSB har rekommenderat
attregeringen initialt bor besluta om majligheten att skriva in sadan personal som

leder och bedriver samt den verksamhet som regeringen och Regeringskansliet bedriver inte
studeras.

967 Flera myndigheter har fatt en uttrycklig uppgiftsskyldighet gentemot Myndigheten for
totalférsvarsanalys avseende uppgifter och upplysningar som krdvs for dess uppdrag. Se 5 §
forordningen (2022:1768) med instruktion for Myndigheten for totalforsvarsanalys.

968 1-2 §§ forordningen (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten for totalférsvarsanalys.

969 Se prop. 2020/21:30 s. 97 f., Regeringen (2022-07-14) och SOU 2021:103.

970 Vilka verksamheter dér civilplikt far fullgoras framgar av bilagan till férordningen (1995:238)
om totalforsvarsplikt.

971 1kap. 3 a-4 och 6-7 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt; prop. 2009/10:160 s. 77 ff. och
209.

972 Set.ex. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2022-03-10) s. 8. Andra som forespra-
kat ndgon form av ateraktivering av civilplikt de senaste dren dr bl.a. Férsvarsberedningen. Se
Forsvarsdepartementet (2017-12-20) s. 125 ff.

973 Inskrivning och krigsplacering med civilplikt utan grundutbildning dr méjlig om utbild-
ningsbehov uppenbart saknas (t.ex. om den totalférsvarspliktige genom yrkesutbildning
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redan har relevant utbildning, till exempel totalforsvarspliktiga som genomgatt
utbildning f6r riddningstjanst men som inte langre har en anstédllning i kommunal
raddningstjdnst. I januari 2023 bedémde regeringen med hansyn till det férsam-
rade sdkerhetsldget att forberedelser for en aktivering av civilplikten fér kom-
munal rdddningstjanst var angeldgna varfor man gav MSB i uppdrag att ndrmare
analysera forutsdttningarna och vidta forberedande atgirder for en aktivering av
civilplikt inom kommunal riddningstjanst.o”

MSB rapporterade regeringsuppdraget i februari 2023 dir myndigheten
redogjorde for vidtagna forberedande atgarder samt bedémningar kring vilka
atgdrder som behover vidtas, till exempel forfattningsidndringar, for en aktivering
av civilplikten inom kommunal rdddningstjinst enligt regeringens intentioner. I
syfte att halla redovisad tidsplan avseende forstirkning av kommunal raddnings-
tjanst beddmde MSB att regeringsbeslut om aktivering av civilplikt samt redovi-
sade behov av forfattningsandringar behover vara pa plats senast vid utgangen av
augusti 2023. MSB beddmde dven att det kommer att finnas behov av att anvianda
civilplikt som verktyg for totalférsvarets personalforsorjning dven inom andra
verksamhetsomraden utéver kommunal raddningstjanst.9 I juli 2023 tillsatte
regeringen en utredning som bland annat ska analysera och foresla en bredare akti-
vering av civilplikten (valda delar och inom vilka verksamheter den ska fullgoras)
utover det redan befintliga snabbsparet om civilplikt inom ramen for kommunal
rdddningstjanst. Utredaren ska 6verldmna sitt betinkande till regeringen senast
den 27 januari 2025.97

I borjan av september meddelade regeringen att den i samband med budgetpro-
positionen for 2024 avsdg att lamna forslag om forfattningsreglering samt finan-
siering for ateraktivering civilplikt inom kommunal riddningstjanst och elf6rsor;j-
ningsomradet. Det tidigare dr kopplat till MSB:s regeringsuppdrag enlig ovan och
dndringarna foreslds trada i kraft 19 januari 2024. Under 2024 dr férhoppningen
att cirka 300 personer ska fa repetitionsutbildning fér civilplikt inom kommunal
raddningstjanst. For 2025 foreslas medlen och antalet civilpliktiga 6ka. Avseende
civilplikt inom elforsorjningsomradet mojliggors inskrivning med civilplikt hos
Affdrsverket svenska kraftnit, men de ndrmare praktiska forutsdttningarna for
detta behover analyseras nirmare av myndigheten.”’

redan innehar de fardigheter som kravs for befattningen). Se prop. 1994/95:6 s. 114 f., 130, 160,
168 f. och 174.

974 Regeringen (2023-01-12) s. 1 ff.

975 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2023) s. 4 f. och 23.

976 Regeringen (2023-07-27) s. 11 ff.

977 Regeringen (2023-09-07); Forsvarsdepartementet (2023-09-08).
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3.14.6. Utredning om kommuners och
regioners beredskapsansvar

I mars 2023 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med uppgiften att se 6ver kom-
muners och regioners grundliggande beredskapsansvar infor och vid fredstida krissi-
tuationer och hojd beredskap. Regeringen angav att den nuvarande regleringeni LEH
(2006:544) tillkom efter en lang tidsperiod med avspant omvdrldslige, vilket paver-
kade de grundldggande utgangspunkterna for lagens utformning. Regeringen héinvi-
sade ddrefter till hur de senaste drens utveckling successivt forsamrat det sdkerhets-
politiska ldgeti Sveriges niromrade och i Europa, sdrskilt med anledning av Rysslands
pagaende anfallskrig mot Ukraina. Regeringen lyfte dven att Utredningen om civilt
forsvars betinkande SOU 2021:25, som inneholl férslag om en ny lag om kommuners
och regioners beredskap, inte innehdll nagon utvdrdering av den befintliga lagstift-
ningen eller analys av befintliga utvecklingsbehov. Dessa behov, vilka framférdes i
remissforfarandet av SOU 2021:25, ska nu beaktas i den nya utredningen. Regeringen
angav att regleringen f6r kommuners och regioners ansvar pa omradet behéver bli
mer dndamdlsenlig och utforlig dn dagens ordning. Regeringen betonade att olika
begrepp maste vara tydligt utformade samt ingdende och konkret beskrivna.s”
Utredaren ska bland annat analysera hur det grundldggande ansvaret bor se ut
och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha avseende
forberedelser for och verksamhet vid fredstida kriser och hojd beredskap och
lamna forslag kring dettaien lag som ersitter LEH (antingen en gemensam lag for
kommuner och regioner eller separata forfattningar om det bedoms mer andamal-
senligt). Aven ledningsansvaret inom kommuner och regioner vid fredstida kriser
ochvid h6jd beredskap ska analyseras. Dessutom ska utredaren 6vervaga vilka krav
som bor stdllas pd samverkan och samordning mellan kommuner och regioner
samt pa kommuners och regioners samverkan och samordning med statliga for-
valtningsmyndigheter och andra relevanta aktorer. Den nya reglering och struktur
avseende beredskapsansvar som giller for statliga myndigheter under regeringen
sedan 1 oktober 2022 ska sdrskilt beaktas. Informations - och rapporteringsvagar
mellan olika berorda offentliga aktorer utgor dven féoremal for analys.o”
Enannandel av utredningsuppdraget bestdriatt analysera dndamalsenligheten
och effektiviteten i statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av
kommuners och regioners férberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd
beredskap, och vid behov foresla en férandrad ordning. I detta ingar att analysera
om det finns anledning till att forandra 6vergripande principer och reglering avse-
ende kostnadsférdelningen mellan staten och kommuner och regioner avseende

978 Regeringen (2023-03-30b) s.1-3, 6 och 8.
979 Regeringen (2023-03-30b) s. 7 f.
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forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap®°. Utifran ovan-
stdende ska utredaren analysera huruvida det dr iandamalsenligt och effektivt med
den befintliga ordningen med 6verenskommelser mellan staten och medlems
- och arbetsgivarorganisationen SKR avseende kommuners och regioners for-
beredande uppgifter. Alternativ till dessa befintliga 6verenskommelser ska inga i
analysen ndr det gdller mojligheterna att pd ett dandamalsenligt och effektivt sdtt
kunna tillfora statliga medel till kommuner och regioner f6r genomférandet av
uppgifterna. Vid behov ska forslag pa férandringar lamnas. Uppdraget ska presen-
teras senast den 29 mars 2024.%%

3.14.7. Evakueringsinsatsen i Sudan

I mitten av april 2023 beslutade Utrikesdepartementet (UD) att avrdda fran alla
resor till Sudan med anledning av det forsdimrade sdkerhetsliget. Bakgrunden
var omfattande stridigheter mellan tva rivaliserande militdra fraktioner inom
landet vilket gjort sdkerhetssituationen och det humanitéra laget i Sudan mycket
anstrangda.”®> Med anledning av detta beslutade regeringen den 19 april att ge For-
svarsmakten i uppdrag att stodja Sveriges ambassad i Khartoum vid evakuering
av personer och materiel fran Sudan. Férsvarsmakten bemyndigades dven bland
annat fa samverka och samordna evakueringen med andra stater och internatio-
nella organisationer som genomfoér evakuering fran Sudan.” Utrikesutskottet
kom att behandla drendet snabbt och beslutade den 23 april att limna medgivande
till att en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 400 personer stills till forfo-
gande t.o.m. 30 juni 2023 for att i enlighet med folkritten®® stodja och genomféra
en evakueringsinsats enligt ovanstdende. I evakueringsstyrkan ingick transport-
flygkapacitet samt formagor for ledning, underhall, skydd och bevakning. Styrkan
skulle pd egen hand eller tillsammans med internationella partner kunna genom-
fora skydds-, riddnings - och fritagningsinsatser vid behov.?

Evakueringen pdborjades den 23 april ndr ambassadpersonalen och deras famil-
jer tog sig till en uppsamlingsplats pa den franska ambassaden. Direfter begav de sig
vidare, eskorterade av fransk militdr, till en flygbas cirka tva mil norr om Khartoum.

980 Utgangspunkten for analysen av de Gvergripande principerna om kostnadsfordelning ska
enligt regeringens direktiv dock vara att dessa principer i grunden forblir oférandrade.

981 Regeringen (2023-03-30b) s. 12 ff.

982 Utrikesutskottets betinkande 2022/23:UU17 s. 6 ff.

983 Utrikesutskottets betinkande 2022/23:UU17 s. 4.

984 Den folkrattsliga grunden for en militdr insats utgors normalt av ett beslut i FN:s sdkerhets-
rad eller en inbjudan fran det mottagande landet. I det berdrda fallet hade Utrikesutskottet
inhdmtat fran regeringen att Sverige hade samtycke for en insats fran Sudan, meddelat via
dess ambassad i Stockholm. Se Utrikesutskottets betinkande 2022/23:UU17 s. 8.

985 Utrikesutskottets betinkande 2022/23:UU17 s. 5; Riksdagsskrivelse 2022/23:168.
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Forsvarsmakten hade etablerat en luftbro mellan flygbasen och Djibouti. Under natten
lyfte plan fran flygbasen och anldnde till Djibouti tidig morgon. Dir togs de emot av
UD:s beredskapsstyrka och medarbetare frin MSB. Efter en natts vila fortsatte resan
med reguljart flyg till Stockholm dit de anldnde morgonen den 25 april. Férsvarsmak-
ten genomforde totalt sju evakueringsflygningar. Beslutet om evakueringsflygningar
gillde dven utlindska medborgare och materiel. Totalt evakuerades 174 personer, varav
52 barn. Den svenska evakueringsinsatsen avslutades kvidllen den 26 april.**¢

3.14.8. Forsvarsmaktsovning Aurora 23

I april och maj 2023 genomférdes den nationella férsvarsmaktsévningen Aurora
23. Ovningen genomférdes som ett led i att fortsitta utvecklingen av Forsvars-
maktens operativa formdga att mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Samtliga
forsvarsgrenar och stridskrafter deltog och ut6ver Sverige sa bidrog dven USA,
Storbritannien, Finland, Polen, Norge, Estland, Lettland, Litauen, Ukraina, Dan-
mark, Osterrike, Tyskland och Frankrike med personal. Totalt deltog ungefir
26 000 personer, vilket gjorde 6vningen till den storsta nationella 6vningen pa
mer in 30 ir. Ovningens geografiska tyngdpunkt 1g pa sédra och norra Sverige
samt Gotland.®¥

For forsta gangen i modern tid sdndes ett mobiliseringsmeddelande via radio
infér Forsvarsmaktens ovningsverksamhet. Meddelandet utgjorde ett komple-
ment till skriftliga inkallelseorder som berdrda fatt infér 6vningen.®*® Meddelan-
det i Sveriges Radio P4 16d enligt f6ljande:

Dusom har fitt en inkallelse till vningen med start den 24 april ska nu sa snart
som mdjligt instdlla dig pa den plats som anges i inkallelseordern. Har du en
inkallelseorder med ett annat datum dd installer du dig pa det datum som anges
ijust din inkallelse.?®

Det stora internationella deltagandet aktualiserade 6vning av bland annat
virdlandsstod, dvs. hur Sverige tar emot stéd fran andra linder.° Aven flera civila
myndigheter deltog i Aurora 23 for att 6va samverkan mellan det militdra och civila
forsvaret. Aurora 23 var dock inte en totalforsvarsévning varfor fokus lag pa mili-
tdrt forsvar.®” Strax efter 6vningens avslutande konstaterade 6vningens utvarde-
ringsgrupp att 6vningen genomforts pa ett kompetent och sikert sitt. Dessutom

986 Utrikesdepartementet (2023-04-25); Levin (2023-04-28).

987 Forsvarsmakten (2023-04-30); Forsvarsmakten (2023-04-03); Férsvarsmakten (2023-05-09a).
988 Forsvarsmakten (2023-03-22).

989  Sveriges Radio P4 Stockholm (2023-04-24).

990 Forsvarsmakten (2023-02-02).

991 Forsvarsmakten (2023-02-03); Forsvarsmakten (2023-05-09b).
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framholls det att samverkan med den skarpa operativa ledningen ska ha fungerat
bra. Dock kom inte alla moment som foérsvarsmaktsledningen efterfrdgande att
genomforas under 6vningen. Exempelvis 6vades inte forsvarsgrensstaberna i sin
helhet. En djupare analys av 6vningen ska presenteras hosten 2023.9

3.14.9. Stormen Hans

Extremvddrets konsekvenser blev tydliga ndr stormen Hans drog in &ver Sverige
och Norgeibdrjan avaugusti 2023. SMHI hade innan utfardat réda och orange var-
ningaridelar av mellersta Sverige for 6versvimningar och héga floden. Flera vagar
och jarnvdgar skadades som en f6ljd av regn och 6versvimningar och bade flyg-,
vdg-, tdg - och farjetrafik paverkades pa grund av kraftig vind och nederbord.*
Stormen orsakade dven stora skador pa skog - endast i norra Vdsterbotten fdlldes
skog for flera hundra miljoner kronor.? I Norge evakuerades omkring 4000 per-
soner och 125 vdgar stingdes av.9%

Riddningstjansterna i Dalarna och i Halmstad fick forstirkning fran MSB,
bland annat genom flygning 6ver det 6versvimningsdrabbade omridde med heli-
koptrar som normalt anvinds for skogsbrandsbekimpning.?® MSB aktiverade
dven EU:s satellitsystem Copernicus for att fa battre 6verblick 6ver hur stormen
Hans paverkade bebyggelse och samhallsviktig verksamhet i Dalarnas och i Upp-
sala lan.»”

MSB har i enlighet med EU:s 6versvimningsdirektiv®® beslutat att stormen
skall utredas. Linsstyrelserna i Dalarnas, Hallands, Jimtlands och Orebro lin ska
tillsammans utreda konsekvenserna av Oversvimningarna och dterrapportera
inom sex manader.®

3.14.10. Koranbranningar och hojning av terrorhotnivan

Sedan varen 2023 har flera koranbranningar genomforts i Stockholm vilket har lett
till omfattande protester, uppmaningar till terrorddd mot Sverige och bojkott av
svenska produkter. Koranbranningarna har férdémts av ett 50-tal muslimska linder
och dven av svenska utrikesdepartementet.’*° Under en protest i Irak stormades Sve-

992 Forsvarsmakten (2023-05-12); Sundgren (2023-05-28).

993 Krisinformation.se (2023-08-25).

994 Martinsson (2023-08-22).

995 Naslund (2023-08-10).

996 Kronstrand & Al-Khameesi (2023-08-11).

997 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2023-08-22).

998 Implementeras genom férordningen (2009:956) om Gversvamningsrisker.
999 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2023-08-23).

1000 Ekot (2023-07-02); Tidningarnas Telegrambyra (2023-07-21).
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riges ambassad och sattes i brand natten till den 20 juli. Ambassadpersonalen var i
sakerhet men uppskattningsvis hdlften avambassadomradet forstérdes. o

Dessutom har Irans hogsta religitsa ledare och ledaren for shiamuslimska
organisationen Hizbollah gett snarlika uttalanden om att Sverige uppfattas som
ett land i krig mot islam.*>* Det talibanska styret i Afghanistan har stoppat all
svensk verksambhet i landet tills “Sverige ber om ursdkt till muslimerna for detta
ondskefulla agerande”. Icke-statliga bistandsorganisationen Svenska Afghanis-
tankommittén har darfor tvingats pausa delar av verksamheten.°%

Koranbrinningarna skedde samtidigt som Sverige féorhandlade med Turkiet
kring svenskt Natomedlemskap. Den forsta koranbranningen 2023 skedde ocksa
utanfor Turkiets ambassad. Turkiet har kravt att Sverige ska stoppa branningarna
av den heliga skriften. Regeringen ser de omfattande protesterna mot koranbran-
ningarna som en paverkanskampanj ledd av ryskstodda aktorer i syfte att stora
Sveriges Natoanslutning.'** Som en f6ljd av koranbrdnningarna évervager reger-
ingen att foresla dndringar i ordningslagen sa att polisen ska kunna neka tillstand
for en allmdn sammankomst med motiveringen att rikets sikerhet kan hotas.’%
Under varen hade polisen avslagit en ansékan om koranbrinning med hdnvisning
till att den allmdnna sdkerheten inte kunde garanteras, ndgot som enligt dom i
forvaltningsratten savdl som i kammarritten saknade lagstod. ¢

Flera linder dndrade under sensommaren sina reserekommendationer till Sve-
rige och varnade for terrorddd.”**” Sikerhetspolischefen hojde ocksd terrorhotni-
vaniSverigetill en fyra (hogt hot) den 17 augusti 2023. Bakgrunden dr att attentats-
hotet fran akt6rer inom valdsbejakande islamism under aret har 6kat. Sverige har
gatt fran att betraktas som ett legitimt mal till ett prioriterat mal for terrorattentat.
Bedomningen dr att hotet kommer att besta under en ldngre tid.**°® Senast Sverige
hade samma hdoga terrorhotniva var en period 2015-2016 efter terrorattentaten i
Paris 2015. Aven i Danmark har det under dret fSrekommit koranbrinningar, ndgot
som danska sdkerhetspolisen bedomer har 6kat terrorhotet. Danska terrorhotni-
van har dock dn sa linge inte dndrats utan dr kvar pa niva fyra av fem.°* Brainningar
av Koranen har skett tidigare och var i april 2022 en bidragande orsak till upplopp
i flera svenska fororter (se avsnitt 2.3.38).

1001 Tidningarnas Telegrambyra (2023-07-20).

1002 Palmstrom (2023-07-23).

1003 Svenska Afghanistankommittén (2023-07-18).
1004 Nyberg (2023-07-26).

1005 Nasiri (2023-08-17).

1006 Kammarrdtten i Stockholm (2023-06-12).

1007 Eriksson (2023-08-14).

1008 Sikerhetspolisen (2023-08-17).

1009 Tidningarnas Telegrambyra (2023-08-01).
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Sammanfattning: Hybridhot — Bred verktygslada
for sakerhetshotande aktiviteter

e Hybridhot dr samordnade och synkroniserade och riktar sig mot staters och
institutioners sarbarheter. Aktiviteter kan ske inom det politiska, ekonomiska,
militdra, civila eller inom cyber - och informationsomradet.

o Syftet med aktiviteterna dr att angriparen ska na sina strategiska mal, det kan
handlaomalltfranatt paverkaopinionenien fraga,skapaoro, splittringoch pola-
risering, sla mot tillit och samanhallning savil nationellt som internationellt.

« Tid, pengar och kreativitet sitter granserna for vilka metoder som anvands.
Handlingarna utfors med ett brett spektrum av metoder och dr utformade for
atthallasigundertroskeln fér upptackt ochattribuering, menkan samtidigt vara
tillrackligt tydliga for att vid behov vara en del i en strategisk kommunikation.

e Den stora utmaningen for demokratiska, regelefterlevande stater ar att hybrid-
hot suddar ut gransen mellan inre och yttre sikerhet. Svarigheten att attribu-
era hybridangrepp till en statlig aktor gor att staten endast i undantagsfall kan
anvinda de resurser (totalforsvaret) som dr forbehallna yttre sikerhetshot.

» Hybridhot pagar till vardags mot Sverige. Ryssland, Kina och Iran ses som de
storsta hotaktdrerna mot Sverige och svenska intressen.
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4. Hybridhot - Bred
verktygslada for
siakerhetshotande
aktiviteter

Hybridhot, grazon, ickelinjir krigféring och asymmetriska hot dr olika beteck-
ningar pa snarlika foreteelser och utan nagra allmint vedertagna definitioner.
Begreppen anvinds ofta for att beskriva olika former av mer eller mindre diffusa
hot som ofta dr samtidigt politiska, ekonomiska och militdra och saledes inte ar
tydligt militdra eller civila till sin karaktdr. Hybrida metoder anvands i hela kon-
fliktskalan frin fred, h6jd beredskap och ytterst krig. Must och Sdkerhetspolisen
lyfter att Sverige enskilt och som en del av den vistliga gemenskapen dagligen
utsdtts for olika typer av hybridhot."o°

Det finns flera, snarlika definitioner kring vad hybridhot innefattar. Europeiska
kompetenscentret for motverkande av hybridhot anvinder foljande beskrivning:
hybridhot hdnvisar till aktiviteter fran statliga eller icke-statliga aktorer, vars mal dr
att underminera eller skada ett mal genom att paverka dess beslutsfattare pa lokal,
regional, statlig eller institutionell niva. Atgirderna ir samordnade och synkronise-
rade ochriktar sig medvetet mot demokratiska staters ochinstitutioners sarbarheter.
Aktiviteter kan dga rum till exempel inom det politiska, ekonomiska, militdra, civila

1010 Militdra underrittelse - och sdkerhetstjinsten (2023).
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eller informationsomradet. Handlingarna utfors med ett brett spektrum av metoder
och dr utformade for att halla sig under tréskeln f6r upptiackt och attribuering.o*

Metoderna kan vara allt fran desinformationskampanjer till mord. Eftersom
auktoritdra stater anvdnder sig av en bred verktygsldda for att uppna sina strate-
giska mal sd dr det egentligen bara tid, pengar och kreativitet som sdtter begrins-
ningarna kring vilket verktyg som kommer till anvindning.'*

Hoten riktar sig mot hela samhallet: beslutsfattare, enskilda tjanstepersoner,
journalister, forskare, allmédnhet och institutioner. Kritisk infrastruktur kan ocksa
vara en viktig maltavla. Plattformar som anvands gar att finna inom néringslivet,
civilsamhallet exempelvis regimunderstddda intresseorganisationer, organiserad
brottslighet, underrittelse — och sikerhetstjdnster, specialférband etc.’*:

Gemensamt for manga hybridhotsaktiviteter dr att de utnyttjar det 6ppna sam-
hillets sarbarheter och mekanismer samt ldgger sig mellan olika svenska aktorers
ansvarsomraden vilket gér bemdtandet svarare.'

Hybridhot dr per definition en blandning av olika aktiviteter. Vilka komponen-
ter som ingar i hotet dr féranderligt och beror bland annat pa teknikutvecklingen
och vilket strategiskt mal som ska uppnds. En sniv definition av hybridhot riske-
rar darfor att leda till att aktiviteter som pagar missas. Nedan exemplifieras ndgra
vanliga delar av hybridhot: fysiskt vald mot enskilda, cyberattacker och otillborlig
informationspaverkan.

4.1. Fysiskt vald mot enskilda

Hybridhoten kan ta sig uttryck som fysiskt skadar enskilda personer. Det tydli-
gaste exemplet pa kinesisk repression i ett svenskt perspektiv dr kidnappningen
av den svenske medborgaren och bokférldggaren Gui Minhai fran Thailand 2015.
Han sitter sedan dess fangslad i Kina, ddr han 2020 domdes till tio ars fangelse och
avtvingades av kinesiska myndigheter sitt svenska medborgarskap. I en FOI-rap-
port om paverkan pa exilgrupper konstateras: "’Kombinationen av bortférandet av
en utlindsk medborgare fran tredje land, faingelsedomen, samt avtvingandet av det
svenska medborgarskap gor fallet i det ndrmaste unikt ndr det giller att forflytta
granserna for Kinas extraterritoriella auktoritdra styre.”*

o The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (u.d. Hybrid threats as a
concept).

1012 Sgkerhetspolisen (2023) s. 21-23; Militdra underrittelse — och sdkerhetstjdnsten (2023) s. 48;
Ekman (red.) et al (2023) s. 26.

1013 Militdra underrittelse - och sikerhetstjansten (2023) s. 10.

1014 Militdra underrattelse - och sdkerhetstjansten (2023).

1015 Ekman (red.) et al (2023) s. 31.
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Men precis som Kina drar sig inte Ryssland heller for brutala 6verfall i andra
lander; som forgiftningsfallet med kemiska stridsmedlet novitjok av avhopparen
Sergej Skripal i Salisbury, Storbritannien, och mordférséket med hammare pa
tjetjenske regimkritikern Tumso Abdurachmanov i Givle. Tva ryska medborgare
domdes i hovritten 2021 for mordférsoket.*® Ndr det géller Iran har Sdpo avvdrjt
attentatsplaner mot mdl i Sverige och det finns en dom frdn 2019 om grov olovlig
underrittelseverksamhet riktad mot person.*”

4.2. Cyber vanlig arena for hybridhot

Envanlig arena fér hybridhot dr i cybermiljon. Fraimmande makts militdra féorband
och underrittelsetjinst kan styra eller samverka med kriminella grupperingar och
“patriotiska hackare” for att stjdla information eller orsaka skada, antingen i form
avenisoleradattack eller som ettledien storre paverkansoperation. Mojligheterna
till anonymitet i cyberdoméanen férsvarar identifiering och attribuering. Det finns
alltid ett matt av osdkerhet om vem som ligger bakom en attack och dirigenom
ocksd varfor. Dessutom hédnder det att olika aktorer infiltrerar varandras infra-
struktur. Aktérerna kan exempelvis stjdla andras verktyg eller till och med ta 6ver
varandras mal vilket leder till forvirring och mojliggoér operationer under falsk
flagg, dir man utger sig for att vara ndgon annan. Aven datorer i Sverige angrips
for att senare kunna utnyttjas som verktyg i cyberangrepp mot madl i andra lander.
Enligt Sdpo dr det flera linder som bedriver cyberangrepp mot Sverige och svenska
intressen men de som anses vara de storsta hoten dr Ryssland och Kina.»*®®

Forsvarsberedningen konstaterade 2019 att cyberattacker kan fa lika stora
konsekvenser for samhillsviktiga funktioner och kritisk infrastruktur som ett
konventionellt vipnat angrepp. Dessutom betonades det att om ett ndtverksan-
grepp ger upphov till fysiska skador pa médnniskor eller egendom kan det i sig vara
att betrakta som ett vipnat angrepp. EU och Nato har fastslagit att cyberangrepp
kan aktualisera forpliktelser enligt Lissabonfordragets artikel 42.7 respektive det
Nordatlantiska fordragets artikel 5. Ytterst kan alltsa sdkerhetsriskerna som
foljt med digitaliseringen utgora ett fundamentalt hot mot svenska skyddsvirden
och totalforsvaret.

1016 Redin (2021-04-01).

1017 Sdkerhetspolisen (2023) s. 25.

1018 Sikerhetspolisen (2023) s. 39.

1019 Forsvarsdepartementet (2019) s. 252. Se dven Forsvarsmakten (2020) s. 15 och 70-71 §§ Nord-
atlantiska radet (2016).
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4.2.1. Storre cyberattacker de senaste aren

I 2021-ars upplaga av Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige
finns en genomgang av de mest uppmarksammade cyberattackerna som Stuxnet,
Wannacry, Not Petya och Solarwinds. Det har aret tittar vi pd nagra mer uppmark-
sammade svenska fall sedan dess.

Sommaren 2021 stingde 800 Coop-butiker i uppemot en vecka efter att en
cyberattack gjorde att kassasystemen inte fungerade. Maltavlan for attacken var
amerikanska mjukvarubolaget Kaseya som utsattes for en ransomware-attack fran
ryska hackare. 60 av bolagets kunder drabbades direkt och 1500 kunder, dadribland
Coop, drabbades i senare led.** Fragan kom ocksd att bli féremal fér samtal mellan
USA:s och Rysslands presidenter.° Efter det férsvann hackergruppen.’©*

En ransomware-attack drabbade dven Kalix kommun i december 2021 ndr
nagon gjorde intrang pd kommunens servrar och krypterade data. Konsekven-
serna blev bland annat att dldreomsorgen inte kom at journaler eller schema for
hemtjdnstpersonal, fastigheters virme och ventilation kunde inte kontrolleras
och jullénerna for kommunanstillda fick utbetalas vid personliga bankbesok.
Kalix betalade inte ut 16sensumman utan sldckte ned alla servrar och startade ett
omfattande aterstdllningsarbete. Det tog Gver en manad att aterstalla it-systemen
och kostnaden berdknades till 2,5 miljoner kronor, produktionsbortfall inte med-
raknat. Férundersdkningen har lagts ned. Vem eller vilka, eller vad som var syftet
bakom attacken dr inte officiellt klarlagt. Chefen fér Sdkerhetspolisen, Charlotte
von Essen, kommenterade hindelsen med att it-attacken mot Kalix kommun ar
ett exempel pa hur hotbilden har 6kat.*3

Ett exempel pa falsk flagg-operation var i februari 2023. Da borjade DDoS-at-
tacker, vilket innebdr att webbplatsen blir 6verbelastad och inte kan nas, mot
svenska mal som sjukvard och medieféretag. Angriparen kallade sig f6r Anony-
mous Sudan och gruppen beskrev sig som sudanesiska hacktivister som blivit
upprorda 6ver Rasmus Paludans koranbrianning. Men troligtvis lag varken Ano-
nymous Sudan eller det vidare Anonymous-ndtverket bakom attackerna. I en
rapport fran sdkerhetsforetaget Truesec sd dr det en grupp ryska hackare som
ligger bakom. Syftet skulle vara att forsvara for Sveriges Nato-intrdde genom att
skapa rddsla och osidkerhet i Sverige och forstdrka ilska i Turkiet med anledning av
koranbranningen.'** Det dr alltsd en operation som ocksa faller under otillborlig
informationspéaverkan.

1020 Sinclair & Tornwall (2021-07-05); Eriksson (2021-07-23).

1021 Miller & Tucker (2021-07-09).

1022 Sanger (2021-07-13).

1023 Westergren (u.d.); Kalix kommun (2023-02-16); Sveriges Radio P4 Norrbotten (2022-01-10).
1024 Wahlen (2023-02-23).
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4.3. Otillborlig informationspaverkan

Sakerhetspolisen beskriver otillborlig informationspaverkan som samordnad, dold
och fornekbar verksamhet som initieras av foretradesvis, men inte uteslutande, en
statsaktor och som har som malsittning att paverka beslut, uppfattningar eller bete-
enden hos en statsledning, ett offentligt organ, befolkning eller sarskilt utpekade
malgrupper, huvudsakligen genom spridande av vilseledande eller oriktig informa-
tion, ofta kompletterat med annat for andamalet sarskilt anpassat agerande.

I en demokrati sker det varje dag en legitim paverkansprocess, exempelvis
genom insidndare, namninsamlingar, politiska partier, foreningar och lobbyorga-
nisationer. Den legitima paverkan dr 6ppen, transparent och med tydlig avsdndare.
Den stravar efter att vara sanningsenlig, faktabaserad och forhaller sig i enlighet
med uppsatta spelregler; som kan vara lagstadgade savdl som frivilliga sasom akt6-
rers etiskaregler. Det som dr otillborligt dr ett systematiskt kringgdende av det som
dr allmdnt accepterat i den 6ppna debatten. Informationen som sprids behéver
alltsa inte uteslutande vara falsk, utan vilseledande kan ske ocksa med i sak korrekt
information. Metoder for det dr exempelvis skevt urval och upplyftande av i sam-
manhanget irrelevanta fakta som paverkar det offentliga samtalet.

4.3.1. Exempel pa otillborlig informationspaverkan

Det finns méanga exempel pa otillborlig informationspaverkan bade mot Sverige
direkt men ocksa nir den svenska befolkningen utsatts genom de globala system
for paverkan som har byggts upp av bland annat Ryssland. Bestandsdelarna inne-
fattar bland annat cyberangrepp, botar, trollkonton, trollfabriker, statliga medier,
proxymedier, underrdttelsetjdnster, sd kallade experter, och officiella uttalanden.

Under covid-pandeminsinledning agerade Ryssland och Kina samfdllt pa infor-
mationsarenan genom att de spred varandras desinformation om covidvirusets
ursprung.'°® Staterna forsokte ocksa paverka bilden av Sverige, genom otillborlig
informationspaverkan, som ett land i kaos samt polarisera befolkningens uppfatt-
ningar i frdgor som migration och vaccin.’*

Ett typfall for otillborlig informationspaverkan skedde fran rysk sida mot
Sverige 2018 ddr maltavlan var Riksidrottsférbundet. Syftet var att paverka bade
svenska folkets uppfattning och den internationella bilden av Sverige. Riksidrotts-
forbundet utsattes for cyberangrepp fran den ryska militdra underrdttelsetjans-
ten, som i perioden december 2017 till maj 2018 var inne i organisationens servrar.
Personuppgifter, ddribland svenska idrottares medicinska journaler, plockades ut
och anvindes for att konstruera bilden av en svensk idrottsrorelse som inte holl

1025 Lehto (2021-03-10).
1026  Andersson (2023) s. 12.
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rent mot dopning. Ryska statliga medier spred uppgifterna som ocksa refererades
i svenska medier och fick stor spridning. Bakgrunden till attacken handlade om att
rysk idrottare avsl6jats ha anvint dopning i stor omfattning och att det fatt stora
internationella konsekvenser for ryska idrottsrorelsen. En rad attacker genom-
fordes, bland annat mot antidopingorganisationerna WADA och USADA, for att
pa olika sdtt relativisera de ryska dopningsbrotten och framstilla andra aktorer i
ofordelaktig dager.*

Paverkansoperationer kan ocksa riktas mot enskilda individer som forskare,
journalister, tjdnstemdn och politiker. Dessa operationer bygger pa psykologiska
principer i syfte att reducera en individ. Osttyska Stasi kallade det for Zersetzung,
vilket kan 6versattas med sonderfall eller nedbrytning. Stasis egen definition fran
198516d: "Malet med Zersetzung dr fragmentisering, paralysering, desorganisering
och isolering av den fientliga och negativa kraften for att forebygga och hindra
fientliga och negativa krafter, for att i huvudsak begransa eller totalt avvdrja dessa
[...].m°® Det mest kdnda fallet i Norden dr den ryska kampanjen mot YLE-journa-
listen Jessikka Aro efter att hon kartlagt rysk trollverksamhet i Finland.*»

4.4. Atgirder for att méta hoten

Samverkan dr det enskilt viktigaste for att skydda Sverige mot hybridhot. Detta
eftersom tillvigagangssittet ofta riktar in sig pa att hamna mellan mandat och
ansvar, och utnyttja luckor i lagstiftningen. Det kan handla om att utnyttja det
kommunala sjdlvstyret, underblasa polarisering eller genomfora foretagskop.
Foretagskopen kan samtidigt vara ekonomiskt legitima, ett sdtt att tvdtta pengar
och/eller att skapa sig ett brohuvud i hindelse av konflikt. Samverkan behéver
darfor ske bade mellan myndigheter och mellan privat och offentlig verksamhet.

Hybridhotets natur, med en bred palett av metoder och plattformar, gor det
svart att effektivt mota hoten. Forsvarsmakten och MSB ser behov av att de ratts-
liga férutsdttningarna for att kunna uppticka och méta hybrida och icke-linjira
hot och angrepp ses 6ver.'** Inom cyberomradet beddmer Sveriges militdra under-
rdttelse — och sdkerhetstjinst, Must, att den generella sikerhetsnivin for samhal-
lets olika informationssystem inte dr tillracklig for att moéta de vaxande cyberho-
ten.°® MSB betonade 2020 att “gapet mellan digitaliseringen och informations

1027 Strandman (2021-04-13); Aklagarmyndigheten (2021-04-13).

1028 FOJO Medieinstitutet (2021) s. 33 (Oversittning av originalkillan Osttyska Ministeriet for
Statens Sdkerhet/Ministerium fiir Staatssicherheit [1985] s. 464).

1029 Aro (2022).

1030 Forsvarsmakten & Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2021-08-27) s. 11.

1031 Militdra underrittelse - och sikerhetstjinsten (2019) s. 39.
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- och cybersdkerheten behover slutas”. ' Tre ar senare forefaller liget inte vara
forbéttrat. Sdpo ser allvarliga brister i Sveriges formaga att hantera den typ av cybe-
rangrepp som anvants av Ryssland mot Ukraina under det férnyade och fullska-
liga angreppet 2022. Enligt Sdpos informationssdkerhetsexpert Nils Alenius gar
utvecklingen inte at ratt hill: "Det finns ett gap mellan frimmande makts férmaga
att genomfora cyberangrepp och verksamheters formaga att skydda sig. Det gapet
ser inte vi minskar, utan snarare kanske 6kar.”03

Utvecklingen inom flera omraden férebadar att det inte blir ldttare i framtiden
att bemota hoten. Forsvarsmakten beskriver hoten mot Sverige som breda och
allt mer komplexa och att utvecklingen priglas av osdkerhet som dr allt svarare
att forutse. Bland annat for att manniskors beteende och virderingar férindras
allt snabbare, liksom i vilken takt nyttjandet av ny teknologi sker.*3* Utvecklandet
av Al leder till att det blir allt svarare att skilja autentiskt material fran artificiellt
framstdllt; i allt fran text, ljud, bild och video. Ett skeende pd en plats pa jorden kan
overforas i realtid, likval som alternativa konkurrerande bilder av verkligenheten
kan férmedlas lika snabbt.

Den mellanmadnskliga tilliten, som brukar beskrivas som ett centralt smorjme-
del for ett vilfungerande samhille, minskar hos 6ver en fjirdedel av den svenska
viljarkdren.*s Okar gér minniskors upplevda otrygghet, oron éver utvecklingen
i Ryssland, brottsligheten och globala klimatforandringar.’®* Framtiden innebar
manga olika polariseringspunkter med stor osdkerhet och hog grad av individuell
oro som en antagonist kan utnyttja.

4.4.1. Det psykologiska forsvaret

Myndigheten for psykologiskt forsvar har uppdrag att leda arbetet med samord-
ning och utveckling av myndigheters och andra aktdrers verksamhet inom Sveri-
ges psykologiska forsvar. Det ingédr att myndigheten ska mota otillborlig informa-
tionspaverkan.'®¥ Men att virna demokratin och Sveriges sidkerhet, dr ett uppdrag
som omfattar alla myndigheter och till syvende och sist den enskilda manniskan.

Det ligger ett ansvar pa var och en av oss att vara vaksamma och killkritiska:
vem sdger vad och varfor? Det spelas pa kdnslor for att skapa oro och splittring.
Statsunderstddd desinformation, men dven auktoritira rorelser och extremist-
rorelser har gemensamt att de tecknar en bild av Sverige som ett land i forfall.

1032 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2020) s. 47.

1033 Akerman (2023-03-17).

1034 FOrsvarsmakten (2022) s. 32.

1035 Holmberg & Rothstein (2022) s. 153.

1036 Brottsforebyggande radet (2022) s. 12 f.; Attityd & Myndigheten for psykologiskt forsvar
(2023) s. 8.

1037 Myndigheten for psykologiskt férsvar (2023-07-12).
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Det stdmmer inte. Sverige rankas som ett av vdrldens framsta linder, enligt en
sammanstdllning av flera internationella undersékningar som madter bland annat
demokrati, jamstdlldhet, hallbar utveckling och foretagande.*® Férmdgan att vara
kallkritiska dr i mangt och mycket det som utgdr var mentala motstandskraft och
Sveriges psykologiska forsvar.

4.4.2. Lag for att stoppa utlandska foretagskop
som kan skada Sverige

Den 1 december 2023 foreslas en ny lag kring utlandska foretagskop trada i kraft.
Utldndska investeringar som utgor sakerhetsrisker kan granskas av sarskild myn-
dighet och forbjudas, om det ir nédvandigt. Granskningssystemet ska omfatta
investeringar i foretag som bedriver samhallsviktig verksamhet. Detta enligt en
proposition fran regeringen om ny lagstiftning. Regeringen foreslar att samhalls-
viktig verksamhet i lagen ska definieras som verksambhet, tjdnst eller infrastruk-
tur som uppratthaller eller sikerstdller samhallsfunktioner som dr nddvandiga for
sambhdllets grundldggande behov, virden eller sikerhet.?®

Dagens regelverk ger inte tillrickliga forutsittningar att hindra utlindska
investeringar i svenska féretag vars verksamhet, information eller teknik har bety-
delse for Sveriges sdkerhet eller for allmdn ordning eller allmén sdkerhet i Sverige.
Flera EU-ldnder har redan liknande lagstiftning som den som nu foreslas.'*+

4.4.3. Forband for psykologiska operationer

Sedan 2011 har Forsvarsmakten ett forband for psykologiska operationer baserat
vid Ledningsregementet i Enk&ping. Férbandets funktioner bestar bland annat av
malgruppsanalys, produktutveckling och spridning av produkterna i olika medier.
Psyopsforbandet samarbetar med Must for att identifiera och kartldgga godkdnda
malgrupper for eventuella operationer. Forbandet bedriver ocksa omvdarldsbevak-
ning i syfte att identifiera vilseledning och paverkansoperationer.’*#

4.4.4. Nytt huvudmannaskap for Nationellt
cybersdkerhetscenter och nationell strategi

Regeringen beslutade under vdren 2023 att nystarta det Nationella cybersdker-
hetscentret (NCSC), som startade 2020. Regeringen bedémer att NCSCinte klarat av
attleverera 6nskvard effekt blandaannat pa grund av problem med styrning, samord-
ning och ansvarsutkravande. NCSC grundades som ett center ddr fyra myndigheter

1038 Strombdck (2022).

1039 Prop. 2022/23:116 s. 27.

1040 Regeringen (2023-05-11).

1041 Folk och Forsvar (2016-02-10); Férsvarsmakten (u.d. Psyops-forbandet); Mdartensson (2014).
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stod som huvudmadn och samverkade (Sikerhetspolisen, MSB, FRA och Forsvars-
makten), men dir &ven FMYV, Polismyndigheten och PTS medverkat. Med regering-
ens beslut far FRA huvudmannaskapet for NCSC och ska leda det fortsatta arbetet
med att stirka den operativa férmagan och utveckla samarbetet med néringslivet.
De 6vriga myndigheterna ska bidra till arbetet under FRA:s huvudmannaskap.

I samband med beslutet om NCSC meddelade regeringen att under 2023
kommer arbetet med en nationell informations - och cybersikerhetsstrategi att
inledas samt en strategi inom utrikes - och sdkerhetspolitiken, dir ett sdrskilt sdn-
debud for internationella cyberfragor inrdttas.'*+

4.4.5. Internationella samarbeten

Sverige deltar aktivt i olika internationella samarbeten som antingen arbetar
direkt med att moéta hybridhot, som informationspaverkan, hot inom cyberdo-
madnen eller pa olika sdtt bygger kunskap kring dessa olika hybridhot. Nedan &r
exempel pd samarbeten.

East Stratcom Task Force vid EEAS, EU:s utrikestjdnst i Bryssel, driver EUvsDisinfo
som varje vecka i Disinformation Review lyfter fram framf6r allt rysk otillborlig infor-
mationspaverkan mot EU med falsk, vriden eller vinklad information. I databasen
finns 6ver 15 000 exempel samlade. EUvsDisinfo startade 2015 for att stirka EU:s for-
mdgaatt forutse och méta Rysslands pagaende otillborliga informationspaverkan som
paverkar EU, dess medlemsldnder och partnerskapsldnderna i EU:s narhet.*#

Nato Stratcom CoE, Natos kunskapscentrum for strategisk kommunika-
tion, i Riga dr ett av Natos 21 sjdlvstindiga Nato Center of Excellence som har
till sitt syfte att utveckla och utbilda personal frain Natos medlemslinder och
partnerldnder. Centret arbetar med forskning, doktrinutveckling och genomfor
utbildningsinsatser.'®#

Hybrid CoE, europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, i
Helsingfors dr en oberoende organisation som samarbetar nira med EU och Nato
och fokuserar pa hybridhot. Centret har idag 33 medlemsldnder och Sverige till-
hor ett av nio grundarldnder. Centret dr 6ppet for alla EU - och Natoldnder att bli
medlemmar, och syftet dr att tillhandahalla expertis och utbildning f6r att méta
hybridhot. Hybrid COE dr unikt genom att det ir den enda aktéren som for EU och
Nato samman fér gemensamma §vningar.'*

1042 Kristersson et al. (2023-04-26).

1043 Europeiska utrikestjansten/EUvsDisinfo (u.d. About); Europeiska utrikestjansten/EUvs-
Disinfo (u.a. Disinfo Database).

1044 Nato Strategic Communications Centre of Excellence (u.a. About NATO StratCom COE).

1045 The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (u.a. Establishment); The
European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (u.d. What is Hybrid CoE?).
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CCDCOE, Nato Cooperative Cyber Defense Center of Excellence, i Tallinn grun-
dades efter att Estland utsattes for omfattande cyberangrepp av Ryssland 2007, efter
den sa kallade bronsstatystriden. Det var en kombination av informationsoperatio-
ner, cyberattacker och demonstrationer med anledning av en flytt av ett ockupa-
tionsmonument. Flytten av en bronssoldat fran Roda Armén orsakade kravaller dir
en person dog och 156 skadades. Samtidigt skedde en rad cyberattacker som slog ut
banker, medief6retag och regeringssidor.4 Cybercentrets uppgift dr att forbattra
interoperabilitet, utveckla doktrin och koncept, utbilda samt analysera juridiska
aspekter.# CCDCOE ordnar ocksa den arliga cybersdkerhetstavlingen Locked
Shields, dar ett svensk-islindskt lag vann 2023 i konkurrens med 23 andra lag.'>#®

4.4.6. Myndigheters kommunikationsinsatser om
informationspaverkan och informationssakerhet

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina paverkade regeringens varandringsbud-
get 2022 da MPF och MSB fick 6kade anslag for kommunikationsinsatser till all-
madnheten. Minniskors beredskap, kunskap och medvetenhet behovde 6ka, bland
annat om vilseledande information och informationssiakerhet.® En del av det
Okade anslaget gick till nedanstaende kampanjer.

I maj 2022 startade MPF kampanjen Bli inte lurad, for att hoja allmdnhetens
motstandskraft mot desinformation. Okad informationspaverkan fran utlandet
och det faktum att det var valar gjorde det angeldget att manniskor blev battre
pa att genomskada och kunna std emot falsk information.’* I en undersékning
svarade 47 procent att kampanjen ledde till att de kommer vara mer vaksamma och
forsiktiga innan de delar och sprider information de hittat pa internet.’*s

MSB, i samverkan med Polisen, genomférde den arligen aterkommande kam-
panjen Tdnk sdkert. Det 6kade anslaget gjorde att kampanjen pagick frdn juni till
november, i stillet for endast under oktober som ar EU:s informationssikerhets-
manad. Syftet var att 6ka manniskors medvetenhet och kunskap om informations
- och cybersdkerhet. Detta gjordes bland att genom checklistor for e-legitimation,
sdkerhetskopiering och skydd mot skadlig kod och ransomware. Malgruppen var
privatpersoner och smaforetagare. I en undersékning uppger ungefir hilften att
kampanjen lett till att de blivit mer forsiktiga pa ndtet.o

1046 McGuinness (2017-04-27).

1047 The NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (u.d. About us).
1048 Forsvarsdepartementet (2023-04-21).

1049 Prop. 2021/22:99 s. 169.

1050 Resumé (2022-05-23).

1051 Gullers Grupp & Myndigheten for psykologiskt forsvar (2022) s. 29.

1052 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022).
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Sverige har tre huvudsakliga valdsbejakande miljoer: hoger-, vinster-,
och islamistisk extremism.

De valdsbejakande extremistmiljoerna har en paverkan pa Sveriges
framsta skyddsvdrden - demokratin, rdttsstaten och de grundldggande
fri - ochréttigheterna. Det far konsekvenser for manniskors villighet att
fritt deltai demokratiska processer och den enskildas manskliga fri - och
rattigheter.

Genom hat, hot, bedrédgerier och vildsanvindning paverkar extremist-
miljoerna allt fran den enskilda individen, till tjanstepersoner, politiska
beslutsfattaresamttrossamfund, féreningslivoch myndighetsutovning.

Extremistmiljderna har internationella kopplingar som paverkar de
svenska miljoernas riktning och dynamik.



Viéldsbejakande extremism

5. Valdsbejakande
extremism

5.1. De tre extremistmiljoernai Sverige

Valdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp som anvands for att beskriva
rorelser, ideologier, individer eller miljder som inte accepterar en demokratisk
samhillsordning och som foresprakar eller utovar véld i syfte att uppna ett ide-
ologiskt mal samt samhallelig férandring.’* I Sverige har vi f6r ndrvarande tre
huvudsakliga extremistmiljoer, vilka Sikerhetspolisen bendmner som de valdsbe-
jakande islamistiska, hogerextremistiska och vinsterextremistiska miljoerna.’s
Ar 2017 uppgav Sikerhetspolisen att samtliga av de tre vildsbejakande extremist-
miljoerna bestod av cirka 3000 individer, dir drygt 2000 av dessa uppgavs tillhora
den valdsbejakande islamistiska miljén.°s Ar 2020 uppgav 4ven Sikerhetspolisen
att 507 individer varit féremal for uppf6ljning i relation till den véldsbejakande
hogerextremistiska miljon under ar 2018 och 2019.°° Mer uppdaterade siffror har
inte presenterats offentligt.

Under perioden 2012-2015 reste d&ven omkring 300 individer frdn Sverige till
Syrienoch Irak forattanslutasigtill Islamiskastaten (IS) och andra vildsbejakande

1053 Sdkerhetspolisen (2010) s. 27.
1054 Sdkerhetspolisen (2023-02-20).
1055 Berger (2017-07-03).

1056 Sikerhetspolisen (2020) s. 136 f.
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islamistiska grupperingar.’°”’ Detta dr ett forhallandevis hogt antal, ddr det exem-
pelvis podngterats att Sverige haft det tredje hogsta antalet resande i forhallande
till befolkningsmingd av 14 visteuropeiska linder. Ar 2018 uppgavs det att cirka
150 av dessa individer hade atervant till Sverige.'*® Flera av dessa individer har ater-
gatt till radikala kretsar, och ett antal ingdr dven i mer allmdnt kriminella kretsar
som inte nédvandigtvis dr ideologiskt motiverade.”* Tva av de 300 individer som
reste fran Sverige deltog dven vid de omfattande terrorattentaten i Paris i novem-
ber 2015 samt i Bryssel i mars 2016.1°°* I dagsldget saknas dock en samlad nationell
lagesbild kring de individer som atervint.°

Begreppet islamism dr ett samlingsbegrepp for aktorer som stravar efter att
islamisera sambhallet, vilket innebdr att alla former av politisk, kulturell, ekono-
misk, social, rdttslig samt 6vrig samhadllelig verksamhet ska genomsyras av en
specifik tolkning av islam. Inom detta samlingsbegrepp ryms dock ett flertal olika
tolkningstraditioner, och begreppet syftar dirmed inte pa en enhetlig ideologi,
utan innefattar ett brett spektrum av aktoérer och inriktningar. En sadan inriktning
dr just de valdsbejakande islamistiska aktorerna, som ser anvindningen av vald
som ett legitimt medel for att uppna sina religitsa och politiska samhallsmal.*® I
detta sammanhang dr det dirmed viktigt att sdrskilja mellan islam som trosutov-
ning, islamism som ideologi, samt valdsbejakande islamism.

Den hogerextremistiska rorelsen och ideologin utgar framst fran rasnationa-
lism ochrasrevolutiondra forestdllningar, som dr ndra besldktade med nynazism.'°%
Denna mest extrema inriktning av hogerextremism stravar efter ett rasmadssigt
rent sambhdlle, baserat pa totalitdra principer och dir den vita rasen dr 6verordnad,
samt genomsyras av antisemitiska konspirationsteorier. Inom ramen for detta
begrepp ryms dven aktOrer som exempelvis foresprakar sa kallad etnopluralism,
som anser att alla etniska grupper har rdtt till sjdlvbevarande, men att de ska hallas
atskilda frdn varandra i syfte att bevara deras respektive sdrdrag. Samtliga av dessa
aktorer genomsyras bland annat av konspiratoriskt tinkande, rasism och xeno-
fobi, samt framjar ett narrativ om en annalkande samhaillskollaps, dir det pastas
att grundfundamenten i visterldindska samhallen undermineras av fenomen som
invandring och mangkulturalism.'°%

1057 Gustafsson & Ranstorp (2017).

1058 Neumann (2015-01-26).

1059 Thomsen & Klinghoffer (2019-02-24).

1060 Haglund & Tidningarnas telegrambyra (2021-09-12).
1061 Harris (2017-09-17); Fritze (2022-06-29).

1062 Haglund & Tidningarnas telegrambyra (2021-09-12).
1063 Fazlhashemi (2017) s. 48 f.

1064 Center mot valdsbejakande extremism (2020a) s. 9.
1065 Ranstorp & Ahlin (red.) (2020) s. 19 f.
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Den vansterextremistiska, dven kallad autonoma, miljon avser aktérer som
motiverasavideologier som kan beskrivas som frihetlig socialism, sasom anarkism
och syndikalism.**®® Miljon kan beskrivas som en 16s sammansdttning av aktorer
och nitverk med olika ideologiska utgangspunkter, snarare dn en gemensam och
enhetlig ideologi. Trots detta binds miljén samman av ett ¢vergripande ideolo-
giskt ramverk, som bland annat utgar fran en frihetlig socialistisk grundsyn, med
betoning pa antihierarkiska och antiauktoritdra strukturer. Andra centrala aspek-
ter innefattar antifascism, antikapitalism, antirasism och kampen mot sexism.
Dédrmed betraktas exempelvis aktorer inom den hogerextremistiska miljon som
den vinsterextrema miljons drkefiende.’*®

5.1.1.  Diffus grans mellan valdsbejakande
och icke-valdsbejakande miljéer

Grénsen mellan den védldsbejakande och icke-valdsbejakande extremismen tycks
bli allt mer diffus, ddr exempelvis individer som enbart uttrycker extrema asikter
direkt eller indirekt ockséd paverkar de valdsbejakande delarna av extremistmiljo-
erna.’*®® I samband med presentationen av Sikerhetspolisens arsbok for dr 2021
beskrev exempelvis Fredrik Hallstrom, chef for kontraterrorism vid Sikerhets-
polisen, de icke-vdldsbejakande miljderna som en bred bakre vag som bestar av
extremism eller anti-demokratiska krafter, och som i sin tur driver den lite mindre
vagen framfor sig som bestar av valdsbejakande extremism. Enligt Sdkerhetspo-
lisen utgor dven den bakre vagen en utmaning, dd den bedéms vara relativt stark
i dagsldget, och da den “hela tiden kommer att tillféra kraft till den frimre vigen
[valdsbejakande extremism]”.1%

Grdnsen mellan de valdsbejakande och icke-valdsbejakande miljéerna dr ofta
langt ifran sjdlvklar, eftersom aktorerna ofta befinner sig pa ett kontinuum. Detta
har exempelvis pavisats i Forsvarshogskolans studier om salafism'”° och salafis-
tisk jihadism.'*” For de hogerextremistiska miljoerna kan olika aktorers ideologi i
dagsldget ofta beskrivas som en form av hybrid, med inslag av komponenter som
accelerationism, konspirationsteorier, ekofascism och misogyni.”> Vidare har
Sdakerhetspolisen uttryckt att det finns en utveckling “[...] ddr olika drivkrafter

1066 Center mot valdsbejakande extremism (2020b) s. 10.

1067 Center mot valdsbejakande extremism (2020b) s. 17-23; Ranstorp et al (2021) s. 18-21.

1068 Sdkerhetspolisen (2023-05-30).

1069 Hallstrom (2022-03-24), ca 33:00 min.

1070 Salafism dr en bokstavstrogen minoritetstolkning inom sunniislam, som féljer profetens f6l-
jeslagare sa nara som mojligt genom klddsel, ritualer och ett starkt reglerat socialt beteende.
For ytterligare diskussion, se exempelvis: Ranstorp & Ahlerup (red.) (2022).

1071 Ranstorp et al (2018); Ranstorp & Ahlerup (red.) (2022).

1072 Lowles & Ryan (red.) (2021).
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kombineras och ibland sitts samman till en personlig ideologi, inte minst med
internet och sociala medier som plattform”.'2

Valdsbejakande extremism dr inte heller en nationell féreteelse, utan samtliga
av de tre extremistmiljoerna har internationella kopplingar - vilket ocksa paverkar
de svenska miljernas riktning och dynamik.’# Olika former av digitala plattfor-
mar har skapat helt nya forutsdttningar for spridning av propaganda, etablering av
kontakter med likasinnade individer och grupper, samt planering och genomfor-
ande av olika former av brott.”°” Hotbilden i relation till de svenska extremistmil-
joerna har darfor blivit allt mer komplex.

5.2. Extremistmiljoernas paverkan
pa samhallet och individen

Samtliga av de tre extremistmiljoerna utgor ett hot mot bade individen och sam-
hillet, vilket dels bestar av hotet fran terrorattentat, dels av andra grova valdsbrott.
I sin arliga bedomning av terrorhotet for ar 2023 bedémer Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning (NCT) att hogerextremistiskt och islamistiskt motiverad
terrorism fortsdtter utgora det framsta terrorhotet mot Sverige, och att hotet tro-
ligtvis framst kommer fran ensamutférande aktorer. Detta innebér garningsper-
soner som utfor terrorattentat pa egen hand, men som ofta agerar i en ideologisk
kontext och nagon form av virtuell gemenskap.’’® Samtliga former av terroratten-
tat syftar per definition till att injaga en allvarlig fruktan i en befolkningsgrupp och
att destabilisera grundldggande samhadllsstrukturer.°” Ett av de primdra syftena
med terror dr ocksa att skapa en 6verreaktion, och att dirmed f6rma regeringar
och statliga institutioner att vidta oetiska och repressiva atgarder som inskranker
medborgares demokratiska fri - och rattigheter, vilket dirmed skapar 6kad miss-
tro mot staten och gentemot andra medborgare - vilket i férlangningen resulterar
i 0kad polarisering i samhallet.'*”®

Utover det traditionella attentatshotet aterfinns ocksa det bredare hotet mot
demokratin, dir extremistmiljdernas systematiska anvindning av vald, hot, trakas-
serier och brott mot sdrskilda maltavlor i férldngningen bidrar till att undergrava
de demokratiska institutionerna.”*” Ett exempel dr anvandningen av omfattande

1073 Sdkerhetspolisen (2023-02-20).

1074 Sdkerhetspolisen (2023-02-20).

1075 Se exempelvis: Ahlerup & Ranstorp (red.) (2022).

1076 Nationellt centrum f6r terrorhotbeddmning (2023-03-08).
1077 Krisinformation.se (2023-08-23).

1078 Neumann & Smith (2007) s. 39 f.

1079 Sdkerhetspolisen (2023-02-20).
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hat, hot och patryckningar mot lokala politiker och beslutsfattare, vilket riskerar
att paverka beslutsfattande, myndighetsutévning samt viljan att delta i demokra-
tiska processer.'*® Hoten och trakasserierna kan resultera i en omfattande tyst-
nadskultur som paverkar myndighetsutévning.”*® Ytterligare ett exempel dr det
som kan benimnas som entréism eller infiltration, ddr individer med kopplingar
till extremistiska miljoer uppmanar andra samt sjdlva strategiskt sdker sig till myn-
digheter, kommuner, och annan offentlig verksamhet i syfte att utéva paverkan
inifrdn samt stdrka sin egen formaga.'*® Trots att vissa av dessa brott var och en for
sig inte nodvandigtvis behover betraktas som sdrskilt allvarliga kan de i forlang-
ningen utgora ett hot mot det demokratiska systemet.°®

Ytterligare ett sdtt att utova paverkan dr extremistmiljoernas exploatering av
demokratiska medel och mojligheter i syfte att framja sina syften och mal, ddr
vissa aktOrer exempelvis dr sdrskilt effektivairelation till utnyttjandet av férenings
- och organisationsverksamhet. I sammanhanget kan sadana organisationsstruk-
turer bade anvidndas som ett verktyg for att utdva paverkan mot enskilda med-
borgare samt for att generera finansiella medel. Studier om salafism och salafistisk
jihadism visar att individer kopplade till dessa miljéer och organiserad brottslighet
lange varit skickliga pa att skriva ansokningar for olika former av foreningsbidrag,
ddr man anvander sig av attraktiva honnorsord som demokrati, manskliga fri - och
rattigheter, och jamstdlldhet — men dér det i flertalet fall inte genomf6rs gransk-
ningar kring huruvida verksamheten lever upp till dessa kriterier. Ofta saknas det
dven adekvat uppfoljning.°84 En granskning av nyhetsbyran Siren visade dven att
staten och kommuner mellan aren 2015 och 2019 gjort affarer med 49 bolag, eko-
nomiska foéreningar och stiftelser dir individer med kopplingar till radikalislamis-
tiska miljoer suttit i ledningen. Underlaget for granskningen baserades pa material
avseende cirka 550 identifierade individer som svenska myndigheter har konstate-
rat har kopplingar till just radikalislamistiska milj6er. Enligt granskningen rérde
det sig om belopp motsvarande 1,2 miljarder svenska kronor.1%

En annan dimension dr utlindsk paverkan genom exempelvis finansiering av
och kontakter med aktérer med kopplingar till de svenska extremistmiljéerna.
Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon har exempelvis kopplingar till
Ryssland i form av Ryska imperiska rorelsen, som bland annat bedrivit paramilitar
traning for hogerextremister. Ryssland har dven utvecklat omfattande kontakter

1080 Se exempelvis: Ranstorp & Ahlin (red.) (2020); Ranstorp & Ahlerup (red.) (2022).
1081 Ekstrom (2021-08-26); Wallin (2021).

1082 Sikerhetspolisen (2023) s. 18 f.; Ranstorp & Ahlerup (red.) (2022) s. 152.

1083 Sdkerhetspolisen (2023-02-20).

1084 Ranstorp & Ahlerup (2022) s. 152 f.

1085 Salihu (2020-08-27).
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tillhogerextremistiska kretsari Europa, ddr dessa aktorer med valdskapital anvands
i syfte att skapa splittring i europeiska linder och ddrmed framja den ryska statens
agenda. Ddrtill anvdnds olika former av informationspaverkan for att forstarka
splittringen och polariseringen i visterlaindska samhallen.*®® I den islamistiska
miljon har framkommit att utlindsk finansiering av svenska trossamfund, stif-
telser och foreningar kan komma med villkor avseende verksamhetens religiésa
inriktning, ddr vissa utldndska finansidrer fran bland annat Gulfstaterna framjar
just en antidemokratisk agenda.®” Denna form av utlindsk paverkan riskerar
ddrmed att paverka det svenska samhallet, genom att framja polarisering.

De svenska extremistmiljderna utovar siledes paverkan mot det svenska sam-
hillet pa ett flertal olika sdtt, och tenderar att anpassa sina metoder efter de reg-
leringar som infors och som syftar till att stdvja deras utveckling, paverkan och
verksamhet. Avseende den vdldsbejakande hoégerextremistiska miljon har ett
flertal banker nekat sddana aktorer att erhdlla bankkonton, vilket resulterat i en
trend inom miljoerna att i allt storre utstrdckning anvdnda sig av olika former
kryptovalutor.:os

Utover extremistmiljdernas paverkan gentemot offentlig férvaltning och det
svenska demokratiska samhallet utovar de dven en paverkan mot enskilda indivi-
der och grupper i samhallet. Den islamistiska extremistmiljon utdvar exempelvis
en paverkan mot enskilda individer pa lokal niva, genom att forsdka reglera samt
komma med pabud kring beteenden och livsval - vilket forhindrar utévandet
av individuella demokratiska fri - och rittigheter.”® Miljéerna forstirker pro-
blematiken som finns kring hederskultur samt forekomsten av hedersrelaterat
vald och fortryck, ddr framfor allt kvinnor och flickor begrédnsas i forhallande till
aspekter som rorelsefrihet, klddsel, umgange, aktiviteter och val av livspartner.'®®
I sammanhanget dr det dock viktigt att betona att hederskultur uppstar fran var-
desystem som bade kan vara religiost och kulturellt betingade.”®” Den hogerex-
tremistiska miljon utsitter exempelvis enskilda lokalpolitiker och beslutsfattare
for hat, hot och pétryckningar. Vidare anvands hatbudskap och ett avhumanise-
rande sprakbruk i forhallande till grupper som miljéerna beskriver som synda-
bockar (bland annat etniska - och religidsa minoriteter, politiska motstandare
och hbtqi-personer), ndgot som riskerar att resultera i vildsaktioner.* Aven den

1086 Ranstorp & Ahlin (red.) (2020) s.187 f.,193 f. och 447-450.

1087 Normark (2022).

1088 Se exempelvis: Anti-Defamation League (2017) s. 13; Ranstorp & Ahlin (red.) (2020) s.143; The
Economist (2022-02-05).

1089 Ranstorp et al (2018); Hyllengren, Ranstorp & Ahlerup (2022).

1090 Ranstorp et al (2018); Hyllengren, Ranstorp & Ahlerup (2022) s. 54-56, 74 f. och 98-100.

1091 Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (2021) s. 5.

1092 Kaati, Cohen & Pelzer (2021); Totalf6rsvarets forskningsinstitut (2017).
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vdnsterextremistiska miljon anvdnder sig bland annat av vdld mot enskilda indivi-
der eller grupper i syfte att utéva paverkan.

5.3. Overlappningen mellan
extremism och kriminalitet

Det finns stundtals en 6verlappning mellan extremism och kriminalitet, dar
individer ror sig mellan sadana miljoer och ddr dessa miljder stundtals samspe-
lar med varandra. En omfattande studie fran 2018 visar att det finns samarbeten
kring brottsliga gdrningar mellan valdsbejakande extremistiska miljoer och andra
former av antagonistiska miljoer, vilket bade innefattar direkta kopplingar mellan
miljéerna men dven indirekta sadana i form av medmisstdnkta. I forskning och
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet
har dessa miljoer tenderat att betraktas som isolerade foreteelser. Men det kan
alltsa finnas synergieffekter i att samordna de férebyggande och repressiva insat-
sernamot de olika miljoerna.'**¢ Aktérer inom de extremistiska miljéerna anvander
sig ocksa stundtals av kriminella medel och metoder i syfte att generera finansiella
medel. Exempelvis har individer inom den islamistiska extremistmiljon som rest
fran Sverige fOr att ansluta sig till terrorgrupper i Syrien och Irak varit involverade
i olika former av bedrigeriverksamhet, vilket bland annat tros ha finansierat ter-
rorism eller resande - alternativt badadera.*%

1093 Center mot valdsbejakande extremism (2020b) s. 47.
1094 Rostami et al (2018); Institutet for framtidsstudier (2019-01-31).
1095 Normark, Ranstorp & Ahlin (2017).
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Kapitel 2 - Krisberedskapen 2002-2022

Forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap. Upphéivd genom SFS
2015:1051.

Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten.

Forordning (2008:452) med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten.

Forordning (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

Forordning (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen.

Forordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket.

Forordning (2010:651) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra
insatser.

Forordning (2011:931) om planering
for prioritering av samhallsviktiga
elanvindare.

Forordning (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters
atgdrder vid hojd beredskap (upphavd
genom SFS 2022:524)

Forordning (2021:248) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten.

Forordning (2021:936) med instruktion for
Myndigheten for psykologiskt forsvar.

Forsvarsdepartementet (2015-07-13),
Samférstandsavtal med Nato om
vdrdlandsstod. Ds 2015:39. ISBN
978-91-38-24334-3.

— (2015-12-10), Uppdrag till Férsvarsmakten
och Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap avseende totalférsvarsplanering.
Regeringsbeslut 2015-12-10. F62015/0916/
MFI (delvis).

— (2016-02-26), Lagradsremiss:
Samférstandsavtal om vdrdlandsstad.

— (2017-12-20), Motstdndskraft: Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025. Ds 2017:66. ISBN
978-91-38-24737-2.

— (2018-07-05), Kommittédirektiv:
Naringslivets roll inom totalférsvaret
samt forsérjningstrygghet i fraga om
forsvarsmaterial. Dir. 2018:6. Beslut vid
regeringssammantride 2018-07-05.

— (2023-08-15), "Ytterligare militart stod
till Ukraina.” Presentationsbilder fran
presstraff 2023-08-15. Tillginglig:
https://www.regeringen.se
globalassets/regeringen
dokument/forsvarsdepartementet
presentationsbilder-fran-
presstraff/presstraff-15-
augusti-2023/presentationsbilder-
15-augusti-2023.pdf (himtad
2023-08-28).

Forsvarsmakten (2013-06-13), "Beslut
om internationell arbetsskyldighet.”
Senast uppdaterad 2013-06-13.
Tillgdnglig: https://web.archive.
org/web/20200710105427 /https:
www. forsvarsmakten.se/sv
aktuellt/2010/07/beslut-om-
internationell-arbetsskyldighet
(hdmtad 2023-09-01).

— (2016), Militdrstrategisk Doktrin - MSD 16.
Prodid. 160406-008.

— (2017a), "Forsvarsmaktsovning Aurora
17 Tillgdnglig: https://web.archive.
org/web/20200710105741/https:
www. forsvarsmakten.se/sv/var-
verksamhet/ovningar/avslutade-
ovningar/aurora-17/ (himtad
2023-03-27).

— (2017b), "Fakta om etablering av Gotlands
regemente.” Tillganglig: https://web.
archive.org/web/20170921095823
http://www. forsvarsmakten.se/sv
var-verksamhet/var-verksamhet-
pa-gotland/fakta-om-etablering-
av-gotlands-regemente/ (himtad
2023-03-27).

— (2019-08-01), "Massivt stod till
civilsamhillet.” Senast uppdaterad
2019-08-o1. Tillgidnglig: https://
www. forsvarsmakten.se/sv
aktuel1t/2018/08/massivt-stod-
till-civilsamhallet/ (hdamtad
2023-09-01).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Forsvarsmakten (2020-04-03),
"Forsvarsmaktsovning Aurora 20
flyttas fram.” Senast uppdaterad
2020-04-03. Tillgdnglig: https://
www. forsvarsmakten.se
sv/aktuel1t/2020/04
forsvarsmaktsovning-aurora-20-

flyttas-fram/ (himtad 2023-09-03).

— (2020-08-28), "Beredskapsinsats i
Ostersjén och pa Gotland.” Senast
uppdaterad 2020-08-28. Tillganglig:
https://www.forsvarsmakten.se/sv
aktuel1t/2020/08/beredskapsinsats-

i-ostersjon-och-pa-gotland
(himtad 2023-09-03).

— (2020), Doktrin Gemensamma operationer -
DGO 20. Prodid. 190814-045.

— (2021-09-24), "Nu etablerar
Forsvarsmakten nya forband.” Senast
uppdaterad 2021-09-24. Tillgdnglig:
https://www.forsvarsmakten.se/sv
aktuell1t/2021/09/nu-etablerar-
forsvarsmakten-nya-forband
(hamtad 2023-08-16).

— (2022-08-07), "Forsvarsmakten
utbildar ukrainska medborgare i
Storbritannien.” Tillginglig: https://
www. forsvarsmakten.se/sv
aktuell1t/2022/08/forsvarsmakten-
utbildar-ukrainska-medborgare-i-

storbritannien/ (himtad 2023-09-03).

— (2022-08-15), ”P 4 ansvarar for
utbildningsstodet till Ukraina.”
Tillganglig: https://www.
forsvarsmakten.se/sv
aktuel1t/2022/08/p4-ansvarar-for-
utbildningsstodet-till-ukraina
(hdmtad 2023-09-03).

— (2022-10-24), "Svenska officerare
utbildar ukrainska rekryter.” Senast
uppdaterad 2022-10-24. Tillgidnglig:
https://www.forsvarsmakten.se
sv/aktuellt/2022/10/svenska-
officerare-utbildar-ukrainska-
rekryter/ (himtad 2023-09-03).

— (2022), Militdrstrategisk doktrin — MSD 22.
Prodid. 220601015.
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— (2023-02-28), Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2024. Hemstillan.
FM2022-10372:13.

— (2023-03-09), "Gotlands regemente
- P 18.” Senast uppdaterad 2023-

03-09. Tillgdnglig: https://www.
forsvarsmakten.se/sv/organisation

gotlands-regemente-p-18/ (himtad
2023-03-27).

— (u.d. Doktrin), "Doktrin.” Tillgdanglig:
https://www.forsvarsmakten.se
sv/om-forsvarsmakten/dokument/
doktrin/ (himtad 2023-09-03).

— (u.a. Totalforsvarsdvning 2020),
"Totalforsvarsdvning 2020.” Tillgdnglig:
https://web.archive.org
web/20210609073854/https:
www.forsvarsmakten.se sv/var-
verksamhet/ovningar/avslutade-
ovningar/totalforsvarsovning-2020

(hiamtad 2023-03-28).

Forsvarsmakten & Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
(2016-06-10), Sverige kommer att méta
utmaningarna. Gemensamma grunder
(grundsyn) fér en sammanhdngande
planering for totalforsvaret. Dnr. FM2016-
13584:3, MSB2016-25.

— (2017-10-30), Ausiktsforklaring mellan MSB
och FM avseende totalférsvarsvning 2020
(TFO 2020). Dnr. FM2017-20338:1, MSB
2017-2742.

— (2019-02-15), Oppen sammanfattning av
Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av
regeringsbeslut 11 maj 2017. Dnr. FM2019-
4316:4, MSB2017-03498-4.

— (u.d.), Totalforsvarsévning 2020:
Tillsammans férsvarar vi Sverige.
Tillgdnglig: https://web.archive.org

web/20191217051058/https://www.
forsvarsmakten.se/contentassets
dd56a6422b8e496ab552c5f4186da291
tfo_faktablad_se-faststalld.pdf
(hdamtad 2023-03-28).

Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2019:2)
om sikerhetsskydd. Andrade t.o.m. FFS
2020:3.
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Kapitel 2 - Krisberedskapen 2002-2022

Regeringen (2017-05-04), "Fragor
och svar: Lag och férordning om
identitetskontroller vid allvarlig fara for
den allmdnna ordningen eller den inre
sdkerheten i landet.” Senast uppdaterad
2017-05-04. Tillgdnglig: https://web.
archive.org/web/20210122024125
https://www.regeringen.se
artiklar/2015/12/fragor-och-
svar-lag-och-forordning-om-
identitetskontroller-vid-
allvarlig-fara-for-den-allmanna-
ordningen-eller-den-inre-
sakerheten-i-landet/ (himtad
2023-09-01).

— (2017-09-11), "Forsvarsmaktsovningen
Aurora 17 6kar den militdra formagan.”
Tillgdnglig: https://web.archive.org

web/20190510201938/https: /www.
regeringen.se/artiklar/2017/09
forsvarsmaktsovningen-aurora-
17-okar-den-militara-formagan
(hdmtad 2023-03-27).

— (2017-11-09), "Sanktioner som svar pd
Rysslands olagliga annektering av Krim
och Sevastopol.” Senast uppdaterad
2017-11-09. Tillgdnglig: https://www.

regeringen.se/regeringens-politik

utrikes--och-sakerhetspolitik
sanktioner/sanktioner-
avseende-ryssland-och-ukraina
sanktioner-som-svar-pa-rysslands-
olagliga-annektering-av-krim-och-
sevastopol/ (hdmtad 2023-09-01).

— (2017-11-10), "Grinskontroller vid
inre grans forlings.” Tillganglig:
https://web.archive.
org/web/20200710121534
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2017/11
granskontroller-vid-inre-grans-
forlangs/ (himtad 2023-03-27).

— (2017-12-15), "Beslut om regemente pa
Gotland.” Tillgdnglig: https://web.
archive.org/web/20200710121919
https:/www.regeringen.se
artiklar/2017/12/beslut-om-
regemente-pa-gotland/ (himtad

2023-09-01).

— (2018-05-03), "Granskontroller vid
inre grans forlangs.” Tillganglig:
https://web.archive.
org/web/20200710122101
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2018/05
granskontroller-vid-inre-grans-
forlangs/ (himtad 2023-03-27).

— (2018-05-07), "Forsvarsminister Peter
Hultqvist besoker Washington.”
Tillgdnglig: https://web.archive.
org/web/20200710122524
https:/www.regeringen.se
pressmeddelanden/2018/05
forsvarsministern-peter-hultgvist-
besoker-washington/ (himtad
2023-09-01).

— (2018-05-08), “Forsvarsminister
Peter Hultqvist undertecknar
trilateral avsiktsforklaring.”
Tillgdnglig: https://web.archive.
org/web/20200710122605
https:/www.regeringen.se
pressmeddelanden/2018/05
forsvarsminister-peter-hultqvist-
undertecknar-trilateral-
avsiktsforklaring/ (hamtad
2023-09-01).

— (2018-07-25), "Krishanteringsradet samlas
for att diskutera torkan och branderna.”
Tillgdnglig: https://web.archive.org/
web/20200710122427 /https://www.
regeringen.se/artiklar/2018/07
krishanteringsradet-samlas-
for-att-diskutera-torkan-och-
branderna/ (himtad 2023-09-01).

— (2018-08-09), Kommittédirektiv: Hdlso- och
sjukvardens beredskap och férmaga infér
ochvid allvarliga hdndelser i fredstid och
héjd beredskap. Dir. 2018:77. Beslut vid
regeringssammantrade 2018-08-09.

— (2018-08-16), Kommittédirektiv: En ny
myndighet for psykologiskt forsvar. Dir.
2018:80. Beslut vid regeringssammantrade
2018-08-16.
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Regeringen (2018-11-08), "Fortsatt

granskontroll vid Sveriges inre

grans.” Tillgdnglig: https://web.
archive.org/web/20191113080051
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2018/11/fortsatt-

granskontroll-vid-sveriges-inre-
grans/ (himtad 2023-03-27).

— (2019-11-14), Kommittédirektiv:

Tilldaggsdirektiv till Utredningen om hdlso-
och sjukvdrdens beredskap (S 2018:09). Dir.
2019:83. Beslut vid regeringssammantride
2019-11-14.

— (2020-01-02), "Justitiedepartementets

organisation.” Version 2020-01-02.
Tillganglig: https://web.archive.
org/web/20190831083853/https:
www. regeringen.se/sveriges-
regering/justitiedepartementet

— (2020-11-05), "Beslut om aterinférande

av granskontroll vid inre grans.”
Tillganglig: https://web.archive.
org/web/20210226131959
https:/www.regeringen.se
pressmeddelanden/2020/11/besTut-
om-aterinforande-av-granskontroll-

vid-inre-grans/ (himtad 2023-03-27).

— (2021-03-18), Kommittédirektiv: Inrdttande

av Myndigheten for psykologiskt

férsvar. Dir. 2021:20. Beslut vid

regeringssammantrade 2021-03-18.

— (2021-05-06), "Fortsatt granskontroll vid

inre grans.” Tillganglig: https: //web.
archive.org/web/20220520193742
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2021/05/fortsatt-
granskontroll-vid-inre-grans/
(hdamtad 2023-03-27).

justitiedepartementets- — (2021-05-27), "Regeringens plan for
organisation/ (himtad 2023-03-27). avveckling av restriktioner.” Tillginglig:
— (2020-03-20), "Presstraiff efter https://web.archive.org
mote i krishanteringsradet.” web/20210610055030/https://www.
Tillgdnglig: https://web.archive. regeringen.se/artiklar/2021/05
org/web/20210226102704 regeringens-plan-for-avveckling-
https://www.regeringen.se av-restriktioner/ (himtad
pressmeddelanden/2020/03 2023-09-01).
presstraff-efter-mote-i-
krishanteringsradet/ (himtad
2023-09-01).

— (2021-09-02), Kommittédirektiv: Nationell
samordning av forsérjningsberedskapen.
Dir. 2021:65. Beslut vid
regeringssammantrdde 2021-09-02.

— (2020-04-09), "Pressbrief efter mote
i krishanteringsradet den 9 april.”
Tillgdnglig: https://web.archive.
org/web/20210226103027
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2020/04
pressbrief-efter-mote-i-
krishanteringsradet-den-9-april
(hdmtad 2023-09-01).

— (2022-02-16), "Utrikesdeklarationen
februari 2022.” Framford av
utrikesminister Ann Linde.

Tillganglig: https: //www.
regeringen.se/tal/2022/02
utrikesdeklarationen-2022/ (himtad
2023-09-03).

— (2022-04-28), Kommittédirektiv: En ny
livsmedelsberedskap. Dir. 2022:33. Beslut
vid regeringssammantride 2022-04-28.

— (2020-06-30), Kommittédirektiv:
Utvdrdering av atgdrderna for att hantera
utbrottet av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Dir. 2020:74. Beslut
vid regeringssammantrade 2020-06-30.

— (2022-06-07), Kommittédirektiv: Okad
forsorjningsberedskap for varor och tjdnster
fran industrin. Dir. 2022:72. Beslut vid

— (2020-08-20), Kommittedirektiv: regeringssammantride 2022-06-07.

Tilldggsdirektiv till Utredningen om hdlso-
och sjukvdrdens beredskap (S 2018:09). Dir.
2020:84. Beslut vid regeringssammantrade
2020-08-20.
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Kapitel 2 - Krisberedskapen 2002-2022

Regeringen (2022-06-20), Kommittédirektiv:

En dversyn av beredskapen i arbetslivet. Dir.
2022:88. Beslut vid regeringssammantrade
2022-06-30.

— (2022-07-14), "Kontroll vid 6verlatelse

och upplatelse av egendom av visentlig
betydelse for totalférsvaret”. Tillgdnglig:
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2022/07/kontroll-
vid-overlatelse-och-upplatelse-
av-egendom-av-vasentlig-betydelse-

— (2023-05-04), "Aterinford tillfillig

granskontroll vid inre grans.” Tillgdnglig:
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2023/05
aterinford-tillfallig-
granskontroll-vid-inre-grans
(hdmtad 2023-09-01).

— (2023-06-28), "Sanktioner mot Ryssland.”

Senast uppdaterad 2023-06-28. Tillgidnglig:
https://regeringen.se/regeringens-
politik/rysslands-invasion-av-

for-totalforsvaret/ (himtad
2023-08-29).

— (2022-08-18), Kommittédirektiv: Okad

beredskap for att sdkerstdlla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjdnster. Dir.
2022:127. Beslut vid regeringssammantrade
2022-08-18.

— (2022-12-08), Kommittédirektiv:

Tilldggsdirektiv till Utredningen om 6kad
forsorjningsberedskap for varor och tjdnster
franindustrin (N 2022:08). Dir. 2022:139.
Beslut vid regeringssammantrade
2022-12-08.

— (2023-03-02), Kommitteédirektiv:

Tilldggsdirektiv till Utredningen

om nationell samordning av
forsorjningsberedskap (Ju 2021:10). Dir.
2023:35. Beslut vid regeringssammantride
2023-03-02.

— (2023-03-22), "Sveriges och Natos historia.”

Tillgdnglig: https://www. regeringen.
se/regeringens-politik/sverige-
och-nato/sveriges-och-natos-
historia/ (hdmtad 2023-08-16).

— (2023-03-31), "Regeringskansliet

krishantering.” Senast uppdaterad
2023-03-31. Tillgidnglig: https: //www.
regeringen.se/regeringens-politik
krisberedskap/regeringskansliets-

krishantering/ (himtad 2023-08-17).

— (2023-04-05), "Sveriges vag in i Nato.

Viktiga hallpunkter 2022.” Senast
uppdaterad 2023-04-05. Tillgdnglig:
https://www.regeringen.se
regeringens-politik/sverige-och-
nato/sveriges-vag-in-i-nato
(hamtad 2023-09-03).

ukraina/sanktioner-mot-ryssland
(hdmtad 2023-09-03).

— (2023-08-16), "Rysslands invasion av

Ukraina.” Senast uppdaterad 2023-08-16.
Tillganglig: https://www. regeringen.
se/regeringens-politik/rysslands-
invasion-av-ukraina/ (hamtad
2023-08-28).

— (u.d. Elstod och andra atgdrder), “Elstod

och andra atgarder.” Version 2023-

09-03. Tillgdnglig: https: //www.
regeringen.se/regeringens-politik
energikrisen/elstod/ (himtad
2023-09-03).

— (u.d. Férsvarssamarbetet Sverige

Finland), "Forsvarssamarbetet Sverige
Finland.” Version 2020-11-o1. Tillgdnglig:
https://web.archive.org
web/20201101074245/https: /www.
regeringen.se/regeringens-politik
forsvarssamarbetet-sverige-finland
(hdmtad 2023-03-28).

— (u.a. Militart stod till Ukraina), "Militart

stod till Ukraina.” Tillgdnglig: https://
www.regeringen.se/regeringens-
politik/rysslands-invasion-av-
ukraina/militart-stod-till-
ukraina/ (himtad 2023-09-03).

Regeringens skrivelse 2009/10:124, Samhdllets

krisberedskap - stdrkt samverkan for 6kad
sdkerhet.

Regeringens skrivelse 2013/14:115,

Verksamheten i Europeiska unionen under
2013.
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Riksdagen (2017-03-20), "Krigsdelegationen
har genomfort en 6vning.” Tillganglig:
https://web.archive.org
web/20200710123802/https:
www.riksdagen.se/sv/press
pressmeddelanden/2017/mar/20
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Kapitel 3 - Sveriges beredskap idag
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Kammarritten i Stockholm (2023-06-12),
"Dom i de sd kallade koranmalen. Mal:
2079-23, 2080-23.” Sveriges Domstolar.
Tillganglig: https://www.domstol.
se/nyheter/2023/06/dom-1i-de-
sa-kallade-koranmalen/ (himtad
2023-09-06).

Kantar Public & Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (2022a),
Forsvarsvilja och samhdllets skyddsvdrden
- Rapport till MSB. 1121 respondenter.
Svaren insamlade mellan 19-30 maj
2022. Tillganglig: https://www.msb.
se/contentassets/7674bc5a867143
e2825b7a55b8d07fd7/kantar-public-
forsvarsvilja-och-samhallets-
skyddsvarden-juni-2022.pdf (himtad
2023-09-14).

Kantar Public & Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
(2022b), Forsvarsvilja - Rapport till MSB.
1061 respondenter. Svaren insamlade
mellan 22-25 oktober 2022. Tillganglig:
https://www.msb.se/contentassets
fb825222399f4306a419f4f1ffee9ab4
kantar-msb-forsvarsvilja-

oktober-2022.pdf (himtad 2023-09-06).

Kihlstrom, Daniel (2019-11-04),
”Exceptionell’ niva av sprangningar i
Sverige.” Svenska Dagbladet. Tillgidnglig:
https://www.svd.se/exceptionell-
niva-av-sprangningar-i-sverige
(hiamtad 2023-03-16).

Kommunallag (2017:725)

Krisberedskapsmyndigheten (2007),
Kommunens geografiska omradesansvar
-Krishanteringsradets samordnande roll.
KBM rekommenderar: 2007:1. ISBN
978-91-975934-9-6.

Krisinformation.se (2023-05-29),
”Stralsdkerhetsmyndigheten.”

Senast uppdaterad 2023-05-

29. Tillganglig: https://www.
krisinformation.se/detta-gor-
samhallet/mer-om-sveriges-
krishanteringssystem/samhallets-
ansvar/tio-beredskapssektorer
stralsakerhetsmyndigheten (himtad
2023-09-06).

— (2023-08-25), "Ovadret Hans.” Senast
uppdaterad 2023-08-25. Tillginglig:
https://www.krisinformation.se
detta-kan-handa/handelser-och-
storningar/2023/ovadret-hans
(hdmtad 2023-09-06).

— (2023-09-01), ”St6d vid hdndelser.” Senast
uppdaterad 2023-09-01. Tillganglig:
https://www.krisinformation.
se/detta-gor-samhallet/mer-om-
sveriges-krishanteringssystem
samhallets-ansvar/kommuner/posom
(hdamtad 2023-09-06).

Kronstrand, Nelly & Al-Khameesi,
Nahritha (2023-08-11), "Prognos: Ovidret
kulminerar i helgen - MSB blixtinkallas.”
Aftonbladet. Tillganglig: https: //www.
aftonbladet.se/nyheter/a/bgB105
efter-hans-msb-blixtinkallas-
efter-oversvamningslarm (himtad
2023-09-06).

Kulturmilj6lag (1988:950)

Lag (1982:1004) om skyldighet
for ndringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen.

Lag (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdampning

Lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder inf6r och vid extraordindra
handelser i fredstid och h6jd beredskap

Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Levin, Louise (2023-04-28), "Luftbro
fran Sudan.” Senast uppdaterad 2023-
04-28. Forsvarsmakten. Tillgdnglig:
https://web.archive.org
web/20230512194527 /https:
www. forsvarsmakten.se/sv
aktuellt/2023/04/1uftbron-fran-
sudan/ (himtad 2023-09-06).

Lundahl, Marie, Ahle, Cecilia & Palm,

Jonas (2023-01-18), "Kraftig explosion vid
restaurang pa Sédermalm i Stockholm.”

Sveriges Television. Senast uppdaterad
2023-01-18. Tillgdnglig: https: //www.

svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/
explosion-pa-nytorget-i-stockholm

(hdmtad 2023-04-26).

Lofgren, Erik (2021), Sammanstillning
av erfarenheter fran samverkan mellan
trossamfund och myndigheter vid
hanteringen av covid -19. Rapport pa
uppdrag av Myndigheten f6r stod till
trossamfund. Tillgdnglig: https://
www.myndighetensst.se/download
18.f0930eb17cc8350fa7617c8
1639062038141 /FINAL%20Rapport%20
om¥%20erfarenheter%20av%20
samverkan_SR%20trossamfund%20
och%20myndigheter¥%20under%20
hantering%20av%20covid%2019. pdf
(hdmtad 2023-04-24).

Markor & Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap (2016), Krismedvetenhet
kommun 2016. Undersokning
genomford av Markor pa uppdrag

av MSB. Tillgidnglig: https://www.
msb.se/siteassets/dokument
amnesomraden/krisberedskap-och-
civilt-forsvar/befolkningsskydd
kbv-utvarderingar/msb-
krismedvetenhet-2016.pdf (himtad
2023-09-06).

Martinsson, Magdalena (2023-08-22),
”Stormen Hans forstorde skog for
hundratals miljoner.” Sveriges Radio.
Tillgdnglig: https://sverigesradio.
se/artikel/stormen-hans-vrakte-
omkul1-skog-for-hundratals-
miljoner (himtad 2023-09-06).
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Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap (2015-11-10), Frivilliga
férsvarsorganisationer och trossamfund -
MSB:s kontakter och rad. Dnr. 2015-165.

Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap (2016-06-21), "Frivilliga inom
krisberedskapen - nutid och framtid.”
Presentation av MSB:s frivilligarbete for
SOSUV 2016-06-21.

— (2016), Filtguide for myndigheters

samverkan med frivilliga och
frivilligorganisationer under en kris, bilaga
1. Publnr. MSB956 (juni 2016). ISBN
978-91-7383-631-9.

— (2021-12-06), "Engagera dig i en

frivillig férsvarsorganisation - du
behovs!” Senast granskad 2021-12-06.
Tillgdnglig: https://www.msb.se
sv/amnesomraden/krisberedskap--
civilt-forsvar/frivilliga/ffo
engagera-dig-i-en-frivillig-
forsvarsorganisation/ (himtad
2023-09-14).

— (2022-06-13), "Fragor och svar om

utomhusvarning och VMA.” Senast
granskad 2022-06-13. Tillganglig:
https://www.msb.se/sv
amnesomraden/krisberedskap--
civilt-forsvar/befolkningsskydd
varningssystem/fragor-och-svar-om-
utomhusvarning-och-vma-ny/ (himtad
2023-03-13).

— (2022-06-14), "Manga vill bidra till

totalférsvaret - men fa dr beredda att
gainien stridande roll.” Tillgdnglig:
https://web.archive.org
web/20221209093816/https://www.
msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022
juni/manga-vill-bidra-till-
totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-
att-ga-in-i-en-stridande-roll
(himtad 2023-09-06).

— (2022-07-18), Om krisen eller kriget

kommer. Senast granskad 2022-07-18.
Tillganglig: https://www.msb.se/sv
publikationer/om-krisen-eller-

kriget-kommer/ (himtad 2023-05-09).



https://web.archive.org/web/20230512194527/https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2023/04/luftbron-fran-sudan/
https://web.archive.org/web/20230512194527/https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2023/04/luftbron-fran-sudan/
https://web.archive.org/web/20230512194527/https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2023/04/luftbron-fran-sudan/
https://web.archive.org/web/20230512194527/https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2023/04/luftbron-fran-sudan/
https://web.archive.org/web/20230512194527/https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2023/04/luftbron-fran-sudan/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/explosion-pa-nytorget-i-stockholm
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/explosion-pa-nytorget-i-stockholm
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/explosion-pa-nytorget-i-stockholm
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.myndighetensst.se/download/18.f0930eb17cc8350fa7617c8/1639062038141/FINAL%20Rapport%20om%20erfarenheter%20av%20samverkan_SR%20trossamfund%20och%20myndigheter%20under%20hantering%20av%20covid%2019.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/befolkningsskydd/kbv-utvarderingar/msb-krismedvetenhet-2016.pdf
https://sverigesradio.se/artikel/stormen-hans-vrakte-omkull-skog-for-hundratals-miljoner
https://sverigesradio.se/artikel/stormen-hans-vrakte-omkull-skog-for-hundratals-miljoner
https://sverigesradio.se/artikel/stormen-hans-vrakte-omkull-skog-for-hundratals-miljoner
https://sverigesradio.se/artikel/stormen-hans-vrakte-omkull-skog-for-hundratals-miljoner
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/engagera-dig-i-en-frivillig-forsvarsorganisation/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/engagera-dig-i-en-frivillig-forsvarsorganisation/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/engagera-dig-i-en-frivillig-forsvarsorganisation/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/engagera-dig-i-en-frivillig-forsvarsorganisation/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/frivilliga/ffo/engagera-dig-i-en-frivillig-forsvarsorganisation/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/fragor-och-svar-om-utomhusvarning-och-vma-ny/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/fragor-och-svar-om-utomhusvarning-och-vma-ny/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/fragor-och-svar-om-utomhusvarning-och-vma-ny/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/fragor-och-svar-om-utomhusvarning-och-vma-ny/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/fragor-och-svar-om-utomhusvarning-och-vma-ny/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://web.archive.org/web/20221209093816/https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2022/juni/manga-vill-bidra-till-totalforsvaret--men-fa-ar-beredda-att-ga-in-i-en-stridande-roll/
https://www.msb.se/sv/publikationer/om-krisen-eller-kriget-kommer/
https://www.msb.se/sv/publikationer/om-krisen-eller-kriget-kommer/
https://www.msb.se/sv/publikationer/om-krisen-eller-kriget-kommer/

Kapitel 3 - Sveriges beredskap idag

Myndigheten fér samhillsskydd och

beredskap (2022-11-07), "Bra grund

for manniskors forsvarsvilja visar
undersokning.” Senast granskad 2022-
11-07. Tillganglig: https: //www.msb.
se/sv/aktuellt/nyheter/2022
oktober/bra-grund-for-manniskors-

— (2023-08-23), "Oversvimningarna
som drabbat delar av Sverige ska
utredas.” Senast granskad: 2023-08-23.
Tillganglig: https://www.msb.se/sv
aktuellt/nyheter/2023/augusti
oversvamningarna-som-drabbat-
delar-av-sverige-ska-utredas

forsvarsvilja-visar-undersokning
(hdamtad 2023-04-13).

— (2022-11-09), "Det hdr dr civilt

forsvar.” Senast granskad 2022-11-09.
Tillgdnglig: https://www.msb.se/sv
forsvarsvilja/civilt-forsvar
(hdmtad 2023-08-28).

— (2022-03-10), Svar pa uppdrag till

Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap att bedom vilka dtgdrder som
bor vidtas for att stirka det civila forsvaret,
Ju2022/00865. Arendenummer MSB
2022-03446.

— (2023-03-19), "Fragor och svar - Svar pa

vanliga fragor om Beredskapsveckan.”
Senast granskad 2023-03-19.

Tillginglig: https://www.msb.se
sv/amnesomraden/krisberedskap--
civilt-forsvar/samlat-stod-till-
kommuner/beredskapsveckan/fragor-
och-svar/ (himtad 2023-03-19).

— (2023-04-06), "Frivilliga Resursgruppen

(FRG).” Senast granskad 2023-04-06.
Tillganglig: https://www.msb.se
sv/amnesomraden/krisberedskap-
-civilt-forsvar/frivilliga
frivilliga-resursgruppen-frg
(hdamtad 2023-03-17).

— (2023-08-22), "MSB (Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap)s inldgg.”
Publicerat pa LinkedIn. Tillgdnglig:
https://www.linkedin.com/posts
swedish-civil-contingencies-
agency-msb-_stormenhans-
activity-7097536824704671744-n1-
6?trk=public_profile_like_view
(hdmtad 2023-09-06).

(hdamtad 2023-09-06).

— (2023-09-06), "Beredskapsveckan.”
Senast granskad 2023-09-06.
Tillgdnglig: https://www.msb.se
sv/amnesomraden/krisberedskap--
civilt-forsvar/samlat-stod-till-
kommuner/beredskapsveckan/ (himtad
2023-09-06).

— (2023), Aktivering av civilplikt inom
kommunal rdddningstjdnst - Redovisning
av genomforda atgdrder for att forbereda en
aktivering. Publikationsnummer: MSB2173
(februari 2023). ISBN: 978-91-7927-366-8.

— (u.4. Vi har det i oss. Om krisen eller

kriget kommer). ”Vi har det i oss.
Om krisen eller kriget kommer.”
Tillgdnglig: https://www.msb.se/sv
forsvarsvilja (himtad 2023-09-06).

Myndigheten for samhillsskydd och

beredskaps foreskrifter (MSBES 2011:5)
om varning utomhus

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS
2015:4) om landstings risk- och
sarbarhetsanalyser

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBEFS
2015:5) om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBES 2016:7)
om statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap & Sveriges Kommuner och
Regioner (2023a), Forldngd och justerad
Gverenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023. Diarienummer MSB
2022-15507, SKR 2022/00754.
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Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap & Sveriges Kommuner och
Regioner (2023b), Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt forsvar:
2018-2020 med revideringar till och med
2023. Diarienummer MSB 2022-15507,
SKR 2022/00754.

— (2023c), Overenskommelse om regionernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar:
2018-2020 med revideringar till och med
2023. Diarienummer MSB 2022-15507,
SKR 2022/00753.

Myndigheten for st6d till trossamfund
(u.d.), "Krisberedskap.” Tillganglig:
https://www.myndighetensst.
se/krisberedskap.html (himtad
2023-04-24).

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (u.d.),
"Civilsamhdllets organisationsformer.”
Tillgdnglig: https://www.mucf.se
uppdrag/kunskapsstod-till-det-
civila-samhallet/civilsamhallets-
organisationsformer (himtad
2023-09-22).

Nasiri, Shervin (2023-08-17), "Efter
koranbranningarna: Riksdagen emot
dndring av ordningslagen.” TV4.
Tillgdnglig: https://www.tv4.se
artikel/490E7vSEOVg601jKCNY5]T
efter-koranbraenningarna-
riksdagen-emot-aendring-av-
ordningslagen (himtad 2023-09-06).

Nyberg, Hanna (2023-07-26), "Regeringen
om koranbrdnningarna: 'Utlandska
aktorer bakom’” Senast uppdaterad 2023-
07-26. Sveriges television. Tillganglig:
https://www.svt.se/nyheter
inrikes/regeringen-3 (himtad
2023-09-06).

Nislund, Lars (2023-08-10), "4 000
evakuerade nir stormen Hans drar
rakt in i norska regionval.” Dagens
Nyheter. Tillganglig: https: //www.
dn.se/varlden/4-000-evakuerade-
nar-stormen-hans-drar-rakt-
in-i-norska-regionval/ (himtad
2023-09-06).

244

Palmstrom, Ola (2023-07-23), "Irans ledare
i skarpt utspel mot Sverige: 'Tydlig
upptrappning’.” Sveriges Television.
Senast uppdaterad 2023-07-23. Tillgdnglig:
https://www.svt.se/nyheter
inrikes/irans-ledare-i-skarpt-
utspel-mot-sverige-tydlig-
upptrappning (himtad 2023-09-06).

Polismyndigheten (2023), "Sprangningar och
skjutningar - Polisens arbete.” Tillgidnglig:
https://polisen.se/om-polisen
polisens-arbete/sprangningar-och-
skjutningar/ (himtad 2023-10-18).

Polisregion Stockholm (2023-01-24),

"Att bryta valdsutvecklingen dr hogsta
prioritet.” Senast uppdaterad 2023-01-

24. Tillgdnglig: https://polisen.se
aktuellt/nyheter/2023/januari/att-
bryta-valdsutvecklingen-ar-hogsta-
prioritet/ (himtad 2023-04-25).

Praktikan (2009), "Trossamfundens
krisberedskap.”

Preem (u.a.), "’Europas modernaste
raffinaderier.” Tillganglig: https: //www.
preem.se/om-preem/om-oss/vad-vi-
gor/raff/ (himtad 2023-03-17).

Prop. 1964:4 Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen med forslag till lag om
kommunal beredskap.

Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens
verksamhet vid krig eller krigsfara.

Prop. 1992/93:76 Om hojd beredskap.
Prop. 1994/95:6 Totalforsvarsplikt.
Prop. 1994/95:7 Lag om civilt forsvar.

Prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse -
etapp 2.

Prop. 1998/99:85 Forsakring under krig och
krigsfara.

Prop. 2001/02:184 Extraordindra hiandelser i
kommuner och landsting.

Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett
sdkrare sambhille.

Prop. 2007/08:92 Starkt krisberedskap - for
sikerhets skull.

Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag.
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Kapitel 3 - Sveriges beredskap idag

Prop. 2009/10:160 Modern
personalforsorjning for ett anvandbart
forsvar - vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal.

Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012,
Utgiftsomrade 6.

Prop. 2013/14:144 Lag om
sprangdmnesprekursorer och redovisning
av krisberedskapens utveckling.

Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning
- Sveriges forsvar 2016-2020.

Prop. 2019/20:176 En effektivare kommunal
rdddningstjdnst.

Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.
Prop. 2021/22:99 Varandringsbudget for 2022.

Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023,
Utgiftsomrdde 6.

Prop. 2022/23:45 Vissa fragor om hilso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap.

Prop. 2022/23:77 En ny lag om viktigt
meddelande till allmidnheten.

Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024,
Utgiftsomrade 6.

Regeringen (2014-11-27), Utdrag ur protokoll
vid regeringssammantrdde 2014-11-
27: Andring av beslut om inrdttande
av krishanteringsrad. 2014-11-27.
Statsradsberedningen. SB2014/8016/RCK.

— (2020-12-17), Inriktning for en
sammanhdngande planering for
totalforsvaret. Regeringsbeslut 2020-
12-17. F62016/00864, F62017/00850,
F62019/01291 (delvis) och F62020/01269
(delvis).

— (2022-06-30), "Ny organisation i
Forsvarsmaktens hogkvarter samt
utndmningar.” Tillganglig: https://www.
regeringen.se/artiklar/2022/06
ny-organisation-i-forsvarsmaktens-
hogkvarter-samt-utnamningar
(hdamtad 2023-09-06).

— (2022-07-14), Kommittédirektiv:
Inrdttande av Myndigheten for
totalférsvarsanalys. Dir. 2022:119. Beslut
vid regeringssammantrade 2022-07-14.

— (2023-01-12), Uppdrag till Myndigheten for
sambhallsskydd och beredskap att genomfora
de atgdrder som behovs for att forbereda
for en aktivering av civilplikten inom
kommunal rdddningstjdnst. F62023/00118.
Regeringsbeslut 2013-01-12.

— (2023-02-03), "Forsvarsdepartementets
organisation.” Senast uppdaterad
2023-02-03. Tillgdnglig: https://
www. regeringen.se/sveriges-
regering/forsvarsdepartementet

organisation/ (himtad 2023-03-10).

— (2023-02-08), "Arbetet i Regeringskansliet.”
Senast uppdaterad 2023-02-08.
Tillgdnglig: https://www. regeringen.
se/sa-styrs-sverige/sa-arbetar-
regeringen-och-regeringskansliet
arbetet-i-regeringskansiiet
(hdmtad 2023-03-13).

— (2023-03-30a), "Forsta motet i det
tvdrsektoriella ndringslivsradet for
totalforsvar och krisberedskap.”
Tillgdnglig: https://www. regeringen.
se/artiklar/2023/03/forsta-
motet-i-det-tvarsektoriella-
naringslivsradet-for-totalforsvar-
och-krisberedskap/ (himtad
2023-09-06).

— (2023-03-30b), Kommittédirektiv:
Kommuners och regioners grundldggande
ansvar infoér och under fredstida kriser och
hojd beredskap. Dir. 2023:52. Beslut vid
regeringssammantrade 2023-03-30.

— (2023-03-31), "Regeringskansliets
krishantering.” Senast uppdaterad
2023-03-31. Tillgdnglig: https://www.
regeringen.se/regeringens-politik
krisberedskap/regeringskansliets-

krishantering/ (himtad 2023-05-04).

— (2023-07-13), "Statsradsberedningens
organisation.” Senast uppdaterad
2023-07-13. Tillgdnglig: https: //
www.regeringen.se/sveriges-
regering/statsradsberedningen
statsradsberedningens-

organisation/ (himtad 2023-09-06).
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Regeringen (2023-07-27), Kommittédirektiv
En langsiktigt hallbar personalférsorjning
av det civila forsvaret. Dir. 2023:116. Beslut
vid regeringssammantrdde 2023-07-27.

— (2023-09-07), "Regeringen stdrker
beredskapen for krig genom en
aktivering av civilplikten inom den
kommunala riddningstjansten och
elforsorjningsomradet.” Tillganglig:
https://www.regeringen.se
pressmeddelanden/2023/09
regeringen-starker-beredskapen-
for-krig-genom-en-aktivering-
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Sammanfattning: Nato

o Militdralliansen Nato bildades 1949 och har f6r narvarande 31 medlemmar.

o Syftet med Nato dr att skydda alliansmedlemmarnas frihet och sikerhet genom
politiska och militdra medel.

e Beslutsfattande sker i konsensus. Praktiskt genomfors det genom konsulta-
tioner och forhandlingar lainderna emellan infor att beslut ska fattas. Konsen-
sus-principen giller f6r Natos alla kommittéer och beslutsfattande organ.

 Natos organ for civila beredskapsfragor heter Resilience Committe. Kommit-
tén dr sammanhallande f6r bland annat civil beredskapsplanering, civilt stod vid
omfattande olyckor och kriser samt Natos hantering av hybrid - och terrorhot.

« Civila insatser kan koordineras genom The Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC). St6d har lamnats vid exempelvis flera skogs-
brander och under covid-19.

+ Nato har inga egna reguljdra militdra styrkor. De militdra resurserna bestdr av
medlemsldndernas egna forsvarsmakter och finansieras i praktiken helt och
hallet genom medlemsstaternas individuella férsvarsbudgetar.

o Artikel fem om 6msesidigt forsvar har aberopats en gang - av USA efter terror-
attackerna den 11 september 2001. Attackerna sags som ett vapnat angrepp och
terrorism likstdlldes med krig.

» Nato ser viardlandsstodsarbetet som centralt, bade mellan medlemslidnder och
aktiva partnerldnder. Virdlandsstod kraver forberedelser i fredstid for att kunna
hanteras effektivt i tider av ofred och kris. Vardlandsstod (HNS) ar stod som
ges till allierad civil och militdr personal som dr beldgna pa eller pa genomresa
genom vdrdnationens territorium. Virdlandsstdd kan ges vid kriser men avser
i huvudsak situationer med krig. Sverige har haft ett vardlandsstodsavtal med
Nato sedan 2014.

e 2024 dr malsdttningen att alla medlemsldnder ska ligga 2 procent av BNP pa
forsvaret. USA:s andel av Nato-lindernas samlade forsvarsutgifter &r omkring
75 procent och denna andel beh6ver minskas.
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Historien om kollektivt sjalvforsvar och partnerskap

Natos forste generalsekreterare, brittiske Lord Ismay, sa att Natos uppgift var att
“keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down”.! De principerna
bestod under hela kalla kriget, med tanken att avskrdcka Sovjetunionen frin ett
angrepp, men det fanns ocksa en annan aspekt och det var att sdkerstilla nagon
form av amerikansk (militir) permanent nirvaro i Europa.?

Sveriges Natomedlemskap kommer att paverka bade det civila och militdra for-
svaret, bland annat med nya mal att forhalla sig till. Hur fungerar denna transatlan-
tiska organisation som Sverige har ansokt om medlemskap i? Denna text syftar till
att ge ldsaren grundldggande kunskap om Natos civila och militdra delar. Texten
inleds med en sammanfattning, ddrefter Natos historia, foljt av beskrivningar av
organisering och beslutsfattande for de civila och sedan de militdra delarna. Dar-
efter kommer virdlandsst6d, insatser, partnerskap for fred, finansiering, arbets-
processer, samverkan med EU och vad Nato har gjort med anledning av Rysslands
fullskaliga invasion i Ukraina.

Historien om kollektivt sjalvforsvar
och partnerskap

Nato bildades delvis utifran erfarenheterna av andra varldskriget och konsekven-
serna av den uppdelning av Europa som Vst och Ost inledde redan under kriget.
Natos grundare sag att bildandet av alliansen var en del av det nya FN-systemet
(1945) och att alliansen skulle kunna komplettera och stdrka denna nybildade
institution, vars beslutsfattande holl pa att bli férlamat av det framvixande kalla
kriget.3

I mars 1948 ingick Storbritannien, Frankrike och de tre Beneluxldnderna
Brysselpakten om samarbete och kollektivt sjdlvforsvar. Storbritanniens utrikes-
minister anvidnde sedan denna pakt for att 6vertyga USA om ett storre militart
engagemang for Europa. Resultatet blev Atlantpakten som 4 april 1949 ledd till bil-
dandet av Nato (North Atlantic Treaty Organization). Washingtonférdraget var
ursprungsdokumentet som talar om hur Nato ska organiseras och arbeta, vilket
undertecknades av de 12 forsta medlemmarna i alliansen: USA, Storbritannien,
Kanada, Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Norge, Danmark, Island,
Portugal och Italien.’

Totalforsvarets forskningsinstitut (2022-05-11).
Cottrell (1960); Haar (2019).

Haglunda (2023-08-24).

Holmstréom (2021) s. 50 f.

Nato (2022-09-02).

[ O N
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Bild: Natotoppmétet 1957 var andra gangen som alla stats — och regeringschefer
inom alliansen trdffades.

USA ville att alliansen initialt skulle besta av hela den skandinaviska halvon
varfor ett graderat medlemskap fér bland annat Sverige tidigt fanns med i dis-
kussionen. Under férhandlingstidens gang, bland annat med neutralitetspolitiken
som Sverige fort under andra vérldskriget och dmnade fortsdtta fora, stroks det
graderade medlemskapets mojlighet och Sverige blev saledes inte heller ett av de
ursprungliga medlemsldnderna.® En form av graderat medlemskap blev diremot
senare mojligt for bland annat Norge och Danmark som - till skillnad fran Sverige
2022 - begirde vissa undantag i friga om exempelvis massforstorelsevapen och
som gdller dn i dag.’

1949 foreslog president Truman ett militdrt bistindsprogram for att bygga upp
vasteuropeiska forsvarssystem. Kort efter skapandet av Nato ledde utbrottet av
Koreakriget till att medlemmarna snabbt tog initiativ till att integrera och sam-
ordna sina férsvarsstyrkor genom ett centraliserat hogkvarter. Fram tills dess hade
Nato framfor allt handlat om att frimja demokratiska virden. Den nordkoreanska
attacken mot Sydkorea ansdgs vid den tiden vara ett exempel pa kommunistisk

6  Gudmundson (2022) s. 53.
7 Nato (u.d. Norway and Nato); Nato (u.a. Denmark and Nato).
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aggression som styrdes av Moskva. USA forstdrkte darfor sina trupper i Europa for
att forsvdra sovjetisk aggression pa den europeiska kontinenten.®

Natos betydelse stirktes di Visttyskland gick med 1955. Samma &r bildade Ost-
blocket den si kallade Warszawapakten som reaktion pa det upplevda hotet fran
Nato.’

Natos militdra organisation kom att vixa kraftigt under kalla kriget, framfor
allt fram till slutet av 1960-talet, fOr att sedan reduceras strax efter millennieskiftet.
Efter kalla krigets slut diskuterades en nedldggning av Nato. Men alliansen blev
kvar och expanderade in i 6stra Europa.® Idag bestér alliansen av 31 medlemsldn-
der déir Finland dr det senaste tillskottet fran den 4 april 2023." Sverige ansokte
om medlemskap i juli 2022 men Turkiet och Ungern har dnnu inte ratificerat
medlemsansdkan.

Organisering och styrning

Natos arbete dr uppdelat pa en civil och en militir del men det finns organisato-
riska bryggor mellan dessa parter. Nato sammantrdder i cirka 154 kommittéer och
ett hundratal arbetsgrupper.”

Alliansens arbete vilar pa de 14 artiklarna fran Washingtonférdraget men
inriktningen for Nato uppdateras genom regelbundet framtagna strategiska kon-
cept. Det senaste konceptet som medlemsldnderna beslutade om togs i Madrid
juni 2022, vilket praglades av Rysslands invasionskrig i Ukraina som startade tidi-
gare samma ar.”

Organisationen dr etablerad pa flera orter och militdra baser i bade USA och
Europa. Hogkvarteret fanns ursprungligen i Storbritannien for att pd 1960-talet
etableras i Belgien. 2018 flyttade Nato in i sitt nuvarande hogkvarter, mittemot
det gamla strax utanfor Bryssel. I denna byggnad huserar omkring 4000 personer.
Delegationer fran alla medlemsldnder har sina respektive kontor dir och hogkvar-
teret bestar utéver dessa i huvudsak av International Staff (IS) och International
Military Staff (IMS).

8 U.S. Department of State (u.a. North Atlantic Treaty Organization [NATO], 1949).
9  Holmstrom (2021) s.53 f.

10 Haglund (2023-08-24).

1 Nato (u.d. What is NATO?).

12 Khan (2023-03-22).

13 Gudmundson (2022) s. 261.
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Beslutsfattande

Nato dr i grunden en politisk organisation med militarstrategiska kiarnuppgifter
och tillgang till militdra resurser. Det dr medlemsldnderna som i konsensus beslu-
tar om till exempel en militdr insats. Principen om konsensusbeslut, att alla med-
lemslander ska vara 6verens, giller f6r Natos alla kommittéer och beslutsfattande
organ. Praktiskt genomf6rs det genom konsultationer och férhandlingar lainderna
emellan infor att beslut ska fattas. Vil vid férhandlingsbordet dr det ofta en snabb
process eftersom medlemsldnderna konsulterar varandra under lang tid innan och
ddrmed har en god kinnedom om varandras standpunkter. Processen med kon-
sultationer infor beslutsfattande dr en av generalsekreterarens huvuduppgifter.

Centrala artiklar

e Artikel 3, som handlar om att medlemsldnderna férbinder sig att uppratt-
halla en stabil motstandskraft, en god resiliens, for att motsta pafrestningar i
bade freds - och krigstid. Det dr artikel 3 som ocksa ligger som grund for det
civila férsvaret inom Nato.

o Artikel 5, det kollektiva forsvaret beskrivs som kirnan i Natos arbete.
En attack mot ett medlemsland kan férenklat ses som en attack mot alla
Natomedlemmar.

e Artikel 9 i Washingtonfordraget lyfter att Nato vid bildandet skulle instifta
ettrad foratt hogabeslutsfattare skulle kunna métas vid behov, daven med kort
varsel. Det fick namnet Nordatlantiska radet (NAC). Samma artikel reglerar
dven att det, for att f6lja medlemsldndernas utveckling inom artikel 3, skulle
tas fram uppf6ljnings - och matverktyg. Idag finns det matt for hur linderna
rapporterar in och utvdrderas vad avser bade civila och militdra férmagor.

Nordatlantiska radet (NAC)

Nordatlantiska radet (NAC) dr det viktigaste politiska beslutsorganet inom Nato
och leder ett ndtverk av kommittéer. Radets diskussioner och beslut omfattar
aspekter av organisationens verksamhet och baseras ofta pa rapporter och rekom-
mendationer som utarbetats av underordnade kommittéer med mera Planerings-
gruppen for kirntekniska fragor (kdrnvapen) har liknande befogenheter som
NAC, men endast for fragor inom sitt specifika behorighetsomrade.

Den politik som beslutasi NAC avses utgora ett uttryck for den kollektiva viljan
hos alliansens medlemsldnder. NAC var det enda organ som inrdttades genom

14 Gudmundson (2022) s. 147.
15 Nato (2023-06-30).
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Nordatlantiska fordraget (artikel 9) 1949 och det enda som hade befogenhet att
inrdtta underorgan.’

Bild: Natos hogkvarter i Bryssel.

Natos parlamentariska férsamling

Natos parlamentariska férsamling ar ett forum for parlamentariker fran Natos
medlemsldnder och associerade medlemmar. Férsamlingen arbetar med forsvars
-och sikerhetspolitiska fragoriett brett perspektiv. Sveriges riksdag dr sedan 2003
associerad medlem och har sedan juli 2022 fullt tilltrdde till férsamlingens verk-
samhet. Riksdagens Natodelegation bestar av fem ordinarie ledaméter och fem
suppleanter. Den parlamentariska férsamlingen har tva arliga méten och dartill
sker kunskapsutbyte och dialog genom besdk och seminarier i medlemsldnderna.”

16 Nato (2022-09-09).
17 Riksdagen (2023-05-03).
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Civila delarna

Sedan 1991 har politiska, ekonomiska och miljoméssiga aspekter ingatt ndr Nato
bedomer den sdkerhetspolitiska arenan.” Detta har exempelvis synliggjorts i det
omfattande arbetet som ror Partnerskap for fred (se avsnittet Partnerskap for fred
pa sida 1-15).

Fragor som ror civil beredskap och humanitdra katastrofinsatser hanteras
inom Natos Resilience Committee. Kommitten utgér Natos organ for civila
beredskapsfragor och dr policyinriktande och radgivande till Nordatlantiska radet
(NAC). Kommittén ar sammanhéllande f6r bland annat civil beredskapsplanering,
skydd av samhallsviktiga funktioner, civilt stod vid omfattande olyckor och kriser
samt Natos hantering av hybrid - och terrorhot.”

Kommittén koordinerar och foljer upp det arbete som bedrivs i de olika pla-
neringsgrupperna. Dessa grupper dr organiserade kring de sju civila férmdgor
(Base-line Requirements for National Resilience) som Nato identifierat i syfte att
bland annat uppratthalla alliansens kollektiva forsvarsférmaga. Planeringsgrup-
perna samlar bland annat expertis, tar fram vigledningar och virderar férmagor
och forutsittningar om civila sektorer eller aktorer hos medlemslinderna och
i viss man hos partnerlinder. Badde Sverige och Finland har ldmnat underlag till
sadana bedémningar. Det sker dven ett samarbete med motsvarande omraden
inom alliansens militdra organisation och i viss man med EU. Arbetet syftar till
flera olika saker, exempelvis samsyn om termer och begrepp, anvindning av vissa
gemensamma processer och verktyg och att civila resurser ska kunna anvindas sa
effektivt som moijligt, i huvudsak for att stodja militidra operationer.

Natos civila beredskapsarbete dr inriktat mot tre 6vergripande malomraden:

e Formdgan att upprdtthdlla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

o sdkerstdllandet av viktiga samhallsfunktioner och

o civilt stod till militdra verksamheter

Som undergrupper till dessa mal finns de sa kallade sju férmagorna for civilt
forsvar (seven baseline requirements), vilka styr mycket av hur arbetet med civilt
forsvar och krisberedskap gar till for medlemsldnderna:

» Sikerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
» Hantering av stora masskadeutfall

 Effektiv hantering av stora befolkningsrorelser

« Resilienta system for livsmedel - och dricksvattenférsérjning

18 Gudmundson (2022) s. 128.
19 Nato (2022-10-07).
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 Resilitent energiférsorjning
 Resilienta civila kommunikationssystem
« Resilienta transportsystem*

Ansvaret for dessa formagemal ligger fraimst hos medlemmarna i alliansen,
uppdelat pa olika nationella aktorer.

North Atlantic
Council

Subordinate committees

Resilience Committee

Daily management
of the planning
groups:

Enablementand
Resilience Section

\r;

Civil Protection Group Transport Group Joint Health Group Food & Agriculture Group Civil Communications Energy Group
Group
Myndigheten fr Trafikverket .
N T Livsmedelsverket Post.
ost-och
beredskap Sjéfartsverket Jordbruksverket

Diagram 3. Figur 6ver hur Sverige dr representerat i olika arbetsgrupper inom
civilt forsvar och krishantering.”

Stod till fragor som har baring pa den civila beredskapen kan dven limnas fran
andra delar av Natos struktur, inklusive vid Natos Centres of Excellence. Dessa
centra finns pd ndgra platser runt om i virlden och bedriver exempelvis utbildning,
forskning och utveckling. I Sveriges ndrhet finns NATO Strategic Communica-
tions Centre of Excellence i Riga och NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCDCOE) i Tallinn.

EADRCC - koordinering av katastrofinsatser

Pa samma sdtt som EU:s krishanteringsresurser koordineras av Emergency
Response Coordination Centre (ERCC)??*kan The Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre (EADRCC) limna st6d vid kriser inom och utanfor allian-
sen, om drabbade linder begir stdd. Centret verkar 24/7, aret runt och vid framst
naturrelaterade hindelser. EADRCC &dr mindre dn EU:s funktion ERCC, fokus dr

20 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023-06-15).

21 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023-07-04); Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (2023-06-15).

22 Sebilaga 3 om Europeiska unionen i Férutsattningar for krisberedskap och totalférsvar, upp-
laga 2023.
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att koordinera medlemsstaters resurser vid insatser med andra internationella
aktorer sa som EU och FN. EADRCC hiller utover detta évningar for att stirka
medlemsldndernas férmaga inom katastrofhantering.”

Militdra delarna

Alliansens militdra organisation och strukturer omfattar de militdra aktorer
eller resurser som anvdnds for att genomfora politiska beslut som har militira
konsekvenser.

De viktigaste delarna av den militdra organisationen dr militirkommittén
(MC) som bestar av forsvarscheferna fran Natos medlemslinder, den internatio-
nella militdra staben (IMS) och den militira kommandostrukturen (som skiljer
sig fran styrkestrukturen). Natos kommandostruktur bestar av Allied Command
Operations (ACO) och Allied Command Transformation (ACT), som leds av
Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) respektive Supreme Allied Com-
mander Transformation (SACT).

Styrkestrukturen bestar av de militdra resurser som medlemsstaterna staller till
alliansens férfogande, det kan ocksd omfatta lednings — och kontrollstrukturer. De
militdra resurserna som medlemsldnderna stiller till forfogande leds av Nato. Mili-
tdra resurser dr tillgangliga for Natos operationer i enlighet med férutbestimda
kriterier och med rutiner for utplacering och &verforing av befogenheter till
Nato*. Nato har inga egna reguljiara militdra styrkor. De militdra resurserna bestar
av medlemsldndernas egna forsvarsmakter och finansieras i praktiken helt och
hallet genom medlemsstaternas individuella forsvarsbudgetar. Nato har daremot
vissa luftburna resurser f6r 6vervakning samt for tunga lufttransporter.”

Militarkommittén (MC)
I praktiken dr det militirkommitténs ordférande som leder arbetet och varje med-
lemsland har en militdr representant for sin forsvarschef. Kommittén dr Natos
hogsta militira myndighet och forser Nordatlantiska radet (NAC) och den nukle-
dra planeringsgruppen med militdra rad framtagna i konsensus.*
Militairkommittén samarbetar med Natos strategiska befdlhavare SACEUR,
som ansvarar for operationer, och SACT, som ansvarar fér Natos militdra utveck-
ling och relevans sdsom forskning, policydokument, utbildning och 6vning. De ar
bada ansvariga infér militirkommittén.”

23 Nato (2021-09-20).

24 Nato (2023-05-04); Nato (u.a. Military Command Structure).
25 Nato (2022-02-21).

26 Nato (2021-05-20).

27 Nato (2022-07-04a); Nato (2021-09-23).
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Bild: Natos RQ-4D “Phoenix” drénare for luftovervakning.

Kommittén kan ge de strategiska befdlhavarna vigledning i militdra fragor.
En annan uppgift dr att arbeta med dem for att ligga fram militdra beddmningar,
planer med mera som hanteras politiskt i Nordatlantiska radet. Militirkommittén
st6ds i denna roll av den internationella militdra staben (IMS). Kommittén ansva-
rar for att omsdtta eventuella politiska beslut och riktlinjer i militdr inriktning och
genomforandet av beslut om militdra operationer. Den utvecklar ocksa strategi
och koncept och en arlig bedémning av styrkan och kapaciteten hos linder och
omraden som utgor en risk for Natos intressen.”

Internationella militara staben (IMS)

Staben har en personalstyrka pa cirka 500 personer, bestaende av militdr och civil
personal fran Natos medlemsldnder, som arbetar i Natos hogkvarter i Bryssel. Den
tillhandahaller strategisk och militar radgivning och personalstdd till militirkom-
mittén. Vid IMS bedrivs det mesta av Natos faktiska militdra arbete. IMS ser pa
uppdrag av MC till att beslut och politik i militdra frigor genomférs av limpliga
militdra organ, leds av en generaldirektdr och bestér av flera avdelningar.”

Allied Command Operations (ACO)

ACO ansvarar for planering och genomforande av alliansens militdra operationer.
Verksamheten bestar av ett litet antal permanent etablerade hogkvarter, vart och
ett med en specifik roll.

28 Nato (2021-05-20).
29 Nato (2023-04-03).
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Vid toppmétet i Prag 2002 enades Natos medlemsstater om en omorganisa-
tion av kommandostrukturen, enligt vilken det endast skulle finnas ett befil pa
strategisk niva som skulle ansvara for alla operationer och med titeln Allied Com-
mand Operations (ACO), medan ett andra hogkvarter pa strategisk niva - Allied
Command Transformation (ACT) - skulle inréttas for att framja och 6vervaka den
fortsatta omvandlingen av alliansens styrkor och kapacitet genom utbildning och
utveckling av nya koncept och doktriner.

Allied Command Transformation (ACT)

Den hir delen av Nato har till uppgift att bidra till att bevara fred, sdkerhet och den
territoriella integritetenialliansens medlemsstater genom att, mdojligen motsdgel-
sefullt, leda utvecklingen av militdra strukturer, styrkor, formagor och doktriner
for krigforing.

ACT har fran starten 2003 haft ambitionen att leda eller stédja nationernas
“transformation” eller utveckling i en global sikerhetsmiljo.

ACT &r organiserad kring fyra huvudfunktioner:

1.  Strategiskt tinkande

2. Utveckling av kapaciteter

3. Utbildning, traning och 6vning
4. Samarbete och engagemang

Natos andra utbildnings - och traningsanldggningar och nationellt styrda verk-
samheter (som inte ingdr i Natos kommandostruktur) kan ocksd samordna sig
med ACT. Till dessa enheter hor bland annat The NATO School Oberammergau i
Tyskland och NATO Defense College i Italien.

Centrala befattningar

Generalsekreterarposten

Generalsekreterarposten i Nato innehas av tradition alltid av en europé. Nato hade
fram till utndmningen av Anders Fogh Rasmussen 2009 och Jens Stoltenberg 2014
ocksa en tradition att frimst hdmta sina generalsekreterare fran den krets som
utgors av medlemsldndernas utrikes — och férsvarsministrar. Den politiska linje
som Nato och generalsekreteraren ska driva bestims av medlemsldnderna. Ytterst
beslutas den i Nordatlantiska rddet (NAC), som under generalsekreterarens led-
ningiolika konstellationer samlar regeringschefer, utrikes - och férsvarsministrar
samt ambassaddrer. Aven om generalsekreterarens formella makt dr begrinsad dr
rollen betydande for att skapa samforstand mellan medlemsldnderna i en konsen-
susstyrd allians som Nato. Generalsekreteraren kan ocksa i viss man styra agendan

Bilaga 1-12



Viardlandsstod

genom att foresla punkter for diskussion och underlag for beslut. Natos general-
sekreterare har tre huvudsakliga arbetsuppgifter. Férutom att vara ordférande i
NAC och en rad andra kommittéer ska generalsekreteraren vara alliansens fraimsta
talesperson och representera alliansen offentligt gentemot andra internationella
organisationer, media och allmdnheten. Generalsekreteraren ska ocksa leda orga-
nisationens interna arbete.?°

Strategiska befalhavare

Nato har tva strategiska befdlhavare som leder ACO respektive ACT.

SACEUR (Supreme Allied Commander Europe) leder ACO (Allied Command
operations). Den nuvarande SACEUR dr general Christopher G. Cavoli. SACEUR,
som dr en amerikansk flagg - eller generalofficer, leder Natos militdra operationer
och har dubbla hattar som befilhavare fér US European Command. SACEUR:s
befil utdvas frin Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) i Cas-
teau, Mons, Belgien. Hogkvarteret for SHAPE lag fram till 1967 i Rocquencourt i
Frankrike. Flytten till Belgien skedde som ett resultat av den franske presidenten
Charles de Gaulles beslut att dra tillbaka sitt land fran Natos integrerade militira
kommandostruktur, ett beslut som varade fram till 2009.

SACT (Supreme Allied Commander Transformation) leder ACT (Allied Com-
mand Transformation). Den nuvarande SACT &r general Philippe Lavigne fran
franska flygvapnet. Sedan 2009 har det varit en fransk general som haft befilet.
SACT:s befal utdvas fran ACT:s hogkvarter i Norfolk, USA*

Vardlandsstod

Vérdlandsstod (HNS) dr civilt och militédrt stod som ges till allierade styrkor och
organisationer som dr beldgna pa eller pa genomresa genom vardnationens territo-
rium. Vardlandsst6d kan ges vid fredstida kriser men avser i huvudsak en situation
med vipnad konflikt. Hur stodet ser ut beror pa virdlandets 6verenskommelser
med Nato eller den eller de linder som har styrkor som tillats verka pa vardlandets
territorium.®

Nato ser viardlandsstddsarbetet som centralt, bade mellan medlemslinder och
aktiva partnerldnder. Virdlandsstod kraver forberedelser i fredstid for att kunna
hanteras effektivt i tider av ofred och kris. For att kunna ge stod ska virdlandet

30 Norén (2014).
31 Nato (u.a. General Philippe Lavigne).
32 Nato (1997).
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triffa de 6verenskommelser som kravs med aktorer, inklusive civila och kommer-
siella aktorer.®

Sverige har haft virdlandsstodsavtal upprdttat med Nato sedan 2014. Avtalet
ska ge forutsdttningar for att kunna ge och ta emot framst militdrt stod fran Nato
vid kris eller vid krig. Ett effektivt vardlandsstod kraver enligt avtalet att det civila
forsvaret kan sakerstilla att praktiska och logistiska arrangemang dr gjorda for att
ge de militdra verksamheterna som 6var eller hanterar skarpa hdndelser ska ges
bésta forutsdttningar. Det &r manga moment som behover ske i forvig, sa som
planering, utbildning, 6vning och lagerhallning av resurser, bade inom civilt och
militdrt forsvar.>

Civila insatser

Natos civila beredskapssamarbete har historiskt samlat upp till 69 lander frin alli-
ansen, Euroatlantiska partnerskapsradet®, Medelhavsdialogen och Istanbul-initi-
ativet. Aven om FN har huvudansvaret f6r samordning av internationellt stéd i
samband med katastrofer sa anser sig Nato ha férmaga att tillhandahélla ett forum
ddr det dr mojligt att skraddarsy insatser med civila och militdra formagor for att
mota olika typer av hot.

Genom The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC)
har Nato-lander och partnerlinder ldmnat stod till flera kriser och naturkatastro-
fer. Det handlar bland annat om skogsbrander i Sverige, Israel, Georgien, Make-
donien, Montenegro och Lettland, 6versvimningar i Albanien och jordbdvningar
i Turkiet. I samband med covid-19 formedlades medicinsk utrustning till flertalet
linder.3

Militara insatser

Natotrupper anvindes inte i strid under kalla kriget utan forst ddrefter och bade
med och utan FN-mandat.

1995 genomforde alliansen sin forsta officiella militdra operation i form
av Operation Joint Endeavour i Bosnien.” Styrkan som anvdndes fick namnet

33 Forsvarsdepartementet (2015) s. 196.

34  Forsvarsmakten (2017-03-31).

35 Sverige har varit medlem i Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) sedan startaret 1997. Se
Regeringens skrivelse 2008/09:137.

36 Nato (2021-09-20).

37 Nato (2023-07-10).
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Partnerskap for fred

Implementation Force (IFOR) och bestod dven av trupper fran icke-Natoldnder,
inklusive Sverige.

1999 skedde en intervention pa Balkan i serbiska provinsen Kosovo?®*. For att fa
stopp pa det pagaende folkmordet genomférde Nato flygbombningar fran mars
till juni.®®

2001, efter terrorattackerna mot USA den 11 september, dberopade USA
Natos artikel fem for forsta gangen i alliansens historia. Attackerna sags som ett
vdpnat angrepp - terrorism likstdlldes med krig. I slutet av samma ar etablerades
International Security Assistance Force (Isaf) i Afghanistan (sedan 2003 under
Natoflagg).+

2011 genomfordes Operation Unified Protector i Libyen. Sverige bidrog dven
ddr, fraimst genom att uppratthalla flygférbudszonen.#

Efter Rysslands annektering av Krim 2014 atergick Nato till sin ursprungsupp-
gift, dvs. kollektivt férsvar av medlemsstaternas territorium och suverdnitet+.

Partnerskap for fred

Anda sedan starten av alliansen har det funnits bade ett civilt och ett militirt fokus
pa samarbetet linderna emellan men under 9o-talet kom den civila dimensionen
att fa ett allt storre spelrum. Da inrdttades Partnership for Peace (PfP) vilket ar
ett samarbetsinitiativ mellan Nato och icke-medlemsldnder i bide Centralasien
och delar av Europa for att stirka freden och bygga robusthet men har samtidigt
i manga fall fungerat som ett verktyg for alliansens fortsatta expansion. Sverige
har ingatt i partnerskapet sedan 1994 och ddrmed verkat nira Natomedlemmar
och utvecklat sin férmdga inom militdr och i viss man civil verksamhet - trots en
svensk opinion som inte stott ett nirmande till Nato.® Aven inom det individuella
partnerskapsarbetet (EOP - Enhanced opportunities partner) har Sverige varit en
aktiv part vilket har gett férdjupade méjligheter att utbyta information, erfaren-
heter och dela kunskap om totalforsvar och krisberedskap med Nato, inklusive
fokus pa viktiga strategiska omraden for bade militdrt och civilt forsvar.+

38 Lambert (2002).

39 Nato (2022-05-17).

40 Nato (2022-08-31).

41 Nato (2011).

42 Nato (2022-08-31).

43 Andelen personer som svarat att det dr ett daligt forslag var mellan dren 1994-2013 ofta tva
till tre ganger fler dn andelen personer som svarat att det dr ett bra forslag. Se Bjereld (2014)
s. 488.

44 Myndigheten for samhadllsskydd och beredskap (2023-06-26); Dahl (2022); Regeringens skri-
velse 2008/09:137.
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Finansiering av militara resurser

Natos militdra resurser bestar ndstan uteslutande av medlemsliandernas egna for-
svarsmakter och finansieras i praktiken helt och hallet genom medlemsstaternas
individuella forsvarsbudgetar. USA har de 6verldgset storsta utgifterna inom alli-
ansen. USA:s andel av Natoldndernas samlade forsvarsutgifter har pendlat fran
ndrmare 75 procent pa 1950-talet, till omkring 55 procent i slutet av 1990-talet, och
ater till omkring 75 procent idag. USA:s roll inom Nato har alltsa 6kat de senaste
25 aren.#

Behovet av att hoja forsvarsanslagen i Europa och fé till en jgmnare férdelning
av forsvarsutgifterna inom alliansen har varit ett mal for framfor allt USA sedan
slutet av 1990-talet. Vid toppmotet i Wales hosten 2014 enades Natos medlemslan-
der omattinom en tiodrsperiod strava motatt 2 procent av BNP ldggs pa forsvaret.+

Arbetsprocesser

Inom alliansen finns ett antal dterkommande, storre arbetsprocesser och projekt.
En av de viktigare dr Defence Planning Process DPP och kan beskrivas som en
process ddr de allierade atar sig att leverera den militdra men &ven civila bered-
skapsformaga som kravs pa kort och medellang sikt (upp till 20 ar framat i tiden).

Processen utgar fran en analys av hot — och risker och ambitionen dr att géra det
moijligt for de allierade att utveckla de styrkor och férméagor som bedéms kravas
for att genomfora olika uppdrag och uppgifter. Avsikten dr att informera och vag-
leda nationella férsvarsplaner, ge insyn, framja multinationella strategier och dra
nytta av basta praxis®.

Minst 14 olika planeringsomraden har identifierats, och vart och ett av dem
dr i viss utstrackning engagerat i formdgeutveckling. Dessa planeringsomraden
ar: luft - och missilforsvar, luftfartsplanering, forsvarsmateriel, samrad om civil
beredskap, ledning och kontroll, cyberforsvar, styrkeplanering, underrattelseverk-
sambhet, logistik, sjukvard, nukledr avskrackning, resurser, vetenskap och teknik
samt standardisering och driftskompatibilitet.+

Under 2009 togs initiativ for att forbdttra harmoniseringen av de olika pla-
neringsomradena, och de allierade uppmuntrades att integrera sin nationella f&r-
svarsplaneringsverksamhet foratt komplettera Natosinsatser. Ar2016 forbittrades

45 BBC News (2021-06-14); Béraud-Sudreau & Childs (2018-07-09).
46 Nato (2022-07-04b).

47 Nato (2022-03-31).

48 Nato (2022-03-31).
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Samverkan mellan Nato och EU

NDPP med en uppdaterad metodik. Den fyraariga cykeln kvarstod, men plane-
ringsperioden dndrades och delades upp i kort sikt (0-6 ar), medellang sikt (7-19
ar) och lang sikt (20+ ar). DPP bestdr forenklat av fem steg som genomfors under
en period av fyra ar och omfattar en utvirdering av resultat®.

Samverkan mellan Nato och EU

Nato och EU har 22 medlemmar som dr gemensamma. De bdda organisationerna
har sedan ldnge lyft fram vikten av det gemensamma arbetet for starkt civil bered-
skap och forsvar och hur de kan komplettera varandras arbete mellan kriskoordi-
neringscentralerna EADRCC och ERCC.

I januari 2023 tillkdnnagav Jens Stoltenberg, Natos generalsekreterare och
Ursula van der Layen, president for Europeiska kommissionen, att man skulle
inrdtta en gemensam sd kallad task force - for att komplettera och stirka varandras
arbete inom framfor allt kritiska beroenden och infrastruktur men dven gemen-
samma utmaningar sa som vardlandsstod.>°

Bild: Europeiska radets ordférande Charles Michel, Natos generalsekreterare Jens
Stoltenberg och Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen vid
presskonferensen om det utékade samarbetet mellan EU och Nato.

49 Nato (2022-03-31).
50 Nato (2023-07-25).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

EU och Nato har emellertid redan idag en handfull avtal om samarbete, det
kanske minst kdnda dr det sa kallade Berlin plus-avtalet frdn 2002, som innebdr att
EU kan anvdnda Natos resurser for fredsbevarande operationer vid en internatio-
nell konflikt. Avtalet innebar att EU kan nyttja resurserna under férutsdttningar
att Nato inte agerar.”

Nato och Rysslands fullskaliga
invasion i Ukraina

Fore och efter Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina forstarkte Nato sin ndrvaro
utefter hela alliansens Ostra flank. Fore krigets utbrott med framfor allt robot -
och 6vervakningssystem, efter krigets utbrott med minst 40 ooo soldater, liksom
luft - och flygresurser. Vid toppmétet i Madrid 2022 enades linderna om, vad Nato
sjalvt beskriver som, den storsta 6versynen av kollektivt forsvar och avskrackning
sedan kalla kriget. Det innebdr bland annat att stridsgrupperna i den dstra delen
av alliansen forstarkts till brigadniva, antalet soldater som ingér i Natos snabb-
insatsstyrka okar till 6ver 300 000, utrustning och férnédenheter placeras ut pa
ytterligare platser och forsvarsplaner uppdateras och styrkor utses pa forhand att
forsvara specifika allierade. Nato dr en forsvarsorganisation men den hér frama-
triktade approachen beskrivs som ny.>

Ukrainas framgang i kriget dr beroende av militdrt stod utifran. Nato menar
att ett sdtt som alliansen stodjer Ukraina dr genom det kollektiva forsvaret som
medlemsldnderna ingar i. Det medfor att linderna kan skicka militdrt stod utan
att riskera den nationella sikerheten.”

Ukraina paborjade ansokningsprocessen till Nato 2008 men det avbrots ndr
Viktor Yanukovych valdes till president och han beslét om att istdllet ha ndrmare
relationer med Ryssland. Nuvarande president Zelenskiy dr av motsatt asikt, sar-
skilt efter Rysslands fullskaliga invasion mot landet. Natos generalsekreterare har
meddelat att samtliga medlemmar i alliansen dr &verens om att Ukraina ska bli
Natomedlem - men forst maste Rysslands krig mot landet vara 6ver.* Vissa med-
lemsldnder anser dock att Ukraina bor bli Natomedlem sa snart som mojligt.

51 Nato (2023-07-25).

52 Nato (2023-07-31).

53 Nato (2023-07-31).

54 Sabbagh & Rankin (2023-04-21).

55 The Washington Post (2023-05-17).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Sedan totalforsvarsplaneringen aterupptogs har ocksaintresset 6kat for derattsliga
forutsdttningarna for bade krisberedskap och totalférsvar. Aktérerna med ansvar
for krisberedskap och totalférsvar borjade fundera 6ver skillnaderna mellan kris-
beredskaps - och totalférsvarslagstiftning och hur man skulle arbeta vidare med
hot som ofta dr svdra att tydligt sortera in i enbart ett av systemen. Den hir bilagan
syftar ddrfor till att ta upp en del av dessa forutsdttningar och analysera dem vidare.

Under de hdr aren har mycket hdnt och under varen 2021 fick vi ocksd Utred-
ningen om civilt férsvars betdnkande Struktur fér 6kad motstandskraft som varit
efterldngtad.' Vi tror att den kommer att fa stor betydelse for hur saval systemet
som lagstiftningen utvecklas vidare framat. De forsta férdndringarna har redan
genomforts genom den nya strukturen for statliga myndigheter med civilom-
raden, beredskapsmyndigheter och myndigheter med sektorsansvar. Nar detta
skrivs har en utredning om kommuners och regioners grundlidggande ansvar infor
och under fredstida kriser och h6jd beredskap tillsatts, vilken ska limna sitt betdn-
kande den 29 mars 2024.2

Systemet for krisberedskap utsattes ocksa for en langvarig prévning under
covid-19 som medforde att manga statliga myndigheter, kommuner och regioner
for forsta gangen arbetade i sina krisorganisationer under en lingre sammanhallen
tid. Manga lardomar har dragits och kanske har kris ddrigenom delvis blivit ett
tydligare begrepp i vart medvetande. Under pandemin har vi ocksa sett betydelsen
av bland annat utbildning och 6vning som syftar till att skapa organisation och
struktur for att hantera kriser. En lardom kan vara att vara olika organisationer
antingen hade nagot att stodja oss pa darfor att vi forberett oss, eller sd upptackte
vi vad vi hittills inte tinkt igenom eller gjort inom var krisberedskap.

Pandemin visade oss ocksa pa ett tydligt satt hur kriser ofta paverkar manga fler
delar av ett samhdlle dn vad vi kanske tdnkt oss. Pandemin var inte enbart en kris
inom hailso - och sjukvard den var ocksd en kris i till exempel skola och forskola, i
dldreomsorgen, i socialsystemen och ekonomin, och den paverkade global handel
och distributionskedjor.

Nar vi diskuterar lagstiftningen for fredstida kriser fokuserar vi ofta pa att
krisen ska hanteras inom vara ordinarie lagar, vi har ingen generell krislag eller ett
undantagstillstind i var grundlag. Samtidigt har pandemin lett till att ny lagstift-
ning skapats, under grundlagsnivan, ddrfor att de ordinarie lagarna inte upplevts
tillrdckliga. Det finns flexibilitet i lagstiftningsprocessen som mojliggdr snabbare
forandringar avdenihdndelse av kris. Pandemin gjorde ocksa att vi diskuterade hur
rekommendationer kontra lag fungerar eller inte fungerar, vilken typ av undan-
tagslagstiftning som beh6vs och hur mycket vara rittigheter kan inskrankas utan

1 SOU 2021:25.
> Regeringen (2023-03-30).
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att vi forlorar var demokratiska grund och forlorar stodet fran befolkningen for
var férmaga att hantera krisen.

Grazonsproblematik och informationsoperationer utgér ocksa hot mot de
vdrden som ska fOrsvaras, men ryms inte riktigt i de klassiska definitionerna av
begreppet krig. Darfor finns ett intresse for de lagar som reglerar krishantering
och krisberedskap samt hur olika lagrum relaterar till varandra. Forskning och mer
djuplodande analyser av forutsdttningarna for kris och krig ur juridiskt perspektiv
har linge negligerats. Lagstiftning for krig, krigsfara och kris diskuteras sdllan
som egna rattsomraden. I de tva auktoritativa kommentarerna till regeringsfor-
men dr diskussionen om krig och kris mycket begransad.? Krisberedskapssystemet
har sedan det skapades ytterst sédllan analyserats ur ett juridiskt systemperspektiv.
Istdllet har olika sektorer i samhdllet haft sina egna lagstiftningar som styr hur
de hanterar kriser. I jamforelse med lagstiftningen for krisberedskapssystemet
har lagstiftningen for totalférsvaret, hojd beredskap och krig diskuterats mer
ingaende. For sddana forhéllanden har det under lang tid funnits specialregler i
grundlag genom nuvarande 15 kap. regeringsformen (1974:152), RF. Juridisk analys
pa systemniva som kombinerar bade totalforsvar och krisberedskap ur ett konsti-
tutionellrattsligt perspektiv saknas fortfarande.

Vad som inbegrips i termen totalférsvarslagstiftning dr inte heller entydigt.
I foreliggande rapport avses all lagstiftning fran grundlagarna, dér vi hdr framst
refererar till RF, till lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter som reglerar
organisationer och verksamheter inom totalférsvaret. Lagstiftningen inom omra-
det har kritiserats for att vara gammal och inte uppdaterad, men den del av totalf&r-
svarslagstiftningen som inte utvecklats dr framst fullmaktslagarna (dvs. de lagar
och férordningar som implementeras enligt sdrskilt regeringsbeslut eller automa-
tiskt vid krig* eller vid beredskapslarm) vilka emellertid bade var genomarbetade
och anpassade till det gamla totalférsvaret. Under de kommande aren kommer
sannolikt stora fordndringar i lagstiftningen genomforas, inte minst utifran de
utredningar som presenterat sina resultat.’ Samtidigt maste aktdrerna i systemet
forhalla sig till den lagstiftning som &r gallande oavsett dndringar som &r pa vig
eller som forvintas ske. De senaste drens storsta forandring pa omradet utgors
av den nya struktur och ansvarsférdelning for statliga myndigheters arbete med

3 Se Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012); Bull & Sterzel (2015).

4 Ett fatal fullmaktslagar sa som lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang utgoér undantag
och kraver fortsatt ett regeringsbeslut for dess tillimpning dven om Sverige befinner sig i
krig.

5 Se tex. SOU 2022:6 Slutbetinkande av Utredningen om hilso - och sjukvardens bered-
skap och SOU 2022:57 Betinkande av Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd
beredskap.
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krisberedskap och totalforsvar, som tradde i kraft 1 oktober 2022.° Ett annat exem-
pel pa en viktig fordndring dr tillkomsten av uttryckliga bestimmelser avseende
forskolan samt utbildningsverksamhet i forskoleklass och fritidshem vid krig och
krigsfara.” Sadana bestimmelser dr av vikt for totalforsvarets personalférsorjning.

Hir beskrivs den lagstiftning som bedoms mest relevant for systemet med
utgdngspunkt i vara grundlagar. Vi inleder med att presentera nagra av grundbe-
greppen som anvands i krisberedskaps — och totalforsvarslagstiftningen. Sedan
analyseras RF:s regleringar for fred och krig. Att beskriva all lagstiftning som ingar
i krisberedskapssystemet och totalfoérsvaret gar utanfor formatet for den hér rap-
porten, vi kommer istéllet att inrikta oss pa exempel som vi bedomer relevanta
ur systemperspektivet och de forandringar i systemet som skett under de senaste
aren. Efter att ha hanterat specialregleringarna i RF for krig fokuserar rapporten
pa en beskrivning av héjd beredskap och vad ett beslut om skirpt eller hogsta
beredskap kan komma att innebdra. Slutligen hanteras nagra av fullmaktslagarna i
syfte att dskadliggora hur regleringar av den typen kan komma att paverka centrala
myndigheters, kommuners och regioners arbete pa ett avgdrande sitt i handelse
av hojd beredskap och krig.

Begrepp och termer ur juridiskt perspektiv

Totalforsvarslagstiftningen bygger i huvudsak pa fyra begrepp: samhallsstérning,
krigsfara, krig och fred.

Med samhillsstérning avses foreteelser och hindelser som hotar eller ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhdllet.® Begreppet innebdr en vidgad
syn pa de foreteelser och hidndelser som kan utgéra hot mot de skyddsvarden som
identifierats for samhallets krisberedskap. Syftet med att anvinda samhallsstor-
ning dr dirmed att fa aktorer att identifiera behov av gemensam hantering dven
om det som hander inte direkt kan hdnforas till begrepp som olyckor, kriser och
krig.® Begreppet fredstida krissituation definieras 6 § férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap (beredskapsforordningen) som en situation som
avviker frdn det normala, drabbar manga manniskor, stora delar av samhaillet eller
hotar grundldggande virden, innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande
risk for en allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, och kraver samordnade

6  Sehuvudsakligen férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt férord-
ningen (2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser.

7 Se3-4aoch1o §§ férordningen (1991:1195) om skolvdsendet under krig och vid krigsfara m.m.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2017) s. 207.

9 For en mer ingaende beskrivning av termen samhallsstorningar se Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (2017) s. 201 ff.
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och skyndsamma atgdrder fran flera aktorer. Pa lokal niva anvands i stdllet begrep-
pet extraordindr hdndelse™. I 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regi-
oners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH) definieras extraordinira hindelser som "en sddan hindelse som avviker fran
det normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for en allvar-
lig storning i viktiga samhadllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region”.

Det saknas internationell samsyn om juridiska definitioner av begreppen fred
och krig. Dessa definieras i allmdnhet som varandras motsatser, men varken krig
eller fred ges nagon objektiv innebdrd. Fred betraktas oftast som ett normaltill-
stand som anses rada om krig eller krigsfara inte féreligger. Dd anses den "normala”
lagstiftningen tillimplig. En mer tydlig juridisk definition av begreppet fred saknas
emellertid.” Krig har traditionellt kopplats till att tva nationalstater, ldnder, anvén-
der vdpnat vald mot varandra for att uppna specifika syften eller vinster, dér vin-
naren av kriget kan diktera villkoren for den foérlorande parten. I juridisk mening
sOks en tydlig borjan och ett tydligt avslut for att avgransa anvandningen av speci-
allagstiftning. Hans Blix, som under grundlagsarbetet i slutet av 1960 - och borjan
1970-talet fick i uppgift att ge en rdttslig analys av begreppet krig, visar emellertid
i sin analys att ”krig” ur internationellrdttsligt och nationellrittsligt perspektiv®
ar svardefinierat. Slutsatsen dr att huruvida krig rader till stor del dr ett politiskt
beslut snarare dn foremal for juridisk utredning och att det dr svart att ge mer tyd-
liga exempel pd handlingar eller situationer som innebar att krigstillstind intrdder.

Forsokiinternationellritt, tillexempel genom I11:e Haagkonventionen (1907),3
att lagga fast en procedur for att faststilla existensen av krig genom en sa kallad
krigsforklaring har inte fatt nagot allmint genomslag i statspraxis. I stdllet har
den internationella ritten kommit att fokusera pa forekomsten av faktiska strids-
handlingar som bestimmande f6r om ett vipnat angrepp genomforts, en vipnad
konflikt uppstatt eller krig rader. I internationell ritt fokuseras idag ofta pa termen

10 Utredningen om civilt forsvar foreslog i sitt betdnkande att regleringen av kommuners och
regioners arbete med krisberedskap, likt statliga myndigheters, framéver skulle utga fran
begreppet fredstida krissituation. Regeringen har dock i skrivande stund (september 2023)
inte gatt vidare med betdnkandets forslag kring kommuner och regioner. Regeringen har
istdllet tillsatt en ny utredning om kommuners och regioners grundliggande ansvar infoér
och under fredstida kriser och hojd beredskap. Se SOU 2021:25 s. 41, 439 ff. och 453 ff. samt
Regeringen (2023-03-30).

1 Freds - och konfliktforskningen, genom t.ex. Johan Galtung har propagerat for ett tvadelat
begrepp med positiv och negativ fred. Fredstillstand ar da inte bara definierat som en fran-
varo av vald (negativ fred), utan inbegriper ett bredare samhadllskoncept baserat pd harmoni,
samarbete och integration (positiv fred). Se t.ex. Galtung (1985) s. 11.

12 Blix (1972) s. 349 ff.

13 IIl:e Haagkonventionen (1907).
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vipnad konflikt som i Genevekonventionerna fran 1949 anvinds for att bedéma
om de reglerna blir tillimpliga eller inte. Internationellrdttsligt dr det Forenta
Nationernas (FN):s Sdkerhetsrad, som genom tillimpning av FN-stadgan avgor
om tvister mellan linder dr att betrakta som ett hot mot internationell fred och
sdkerhet och om ett vipnat angrepp skett som gor det lagligt for det utsatta landet
att ageraisjalvforsvar ensamt eller tillsammans med andra linder.” Den definition
av aggression som arbetades fram under 1970-talet innehaller tydliga exempel pa
konventionell krigféring, till exempel minering av hamnar, bombardemang och
sa vidare. Den typen av agerande dr dock inte det vi alltid ser i moderna konflikter,
med mer inslag av till exempel cyberattacker.”® Det saknas en generell samsyn om
exakt var granslinjerna gar och i allmédnhet har staterna valt att beteckna situatio-
ner som vdpnat angrepp eller krig, eller avstatt ifran rubriceringarna, beroende pa
vad de beddmer som mest gynnsamt ur politiskt hinseende.” Aven begreppet krig
saknar alltsd en generell juridisk definition. For ytterligare information om hur
begreppet krig anvinds i svensk rdtt, se avsnittet Reglernai 15 kap. RF om krig och
krigsfara pa sida 2-15.

Regeringsformen i fred och krig

Sverige har fyra grundlagar och RF dr den som framst innehaller regleringar som
pa olika sdtt paverkar verksamhet och samhalle i hindelse av kris och krig. De
flesta linder som har en skriven konstitution har ocksa ndgon form av regler i den
som syftar till att stodja i fredstida kriser och/eller krig. Som kommer att diskute-
ras nedan har Sverige valt att i RF inkludera ett eget kapitel for krig och krigsfara,
15 kap. RF. Diaremot har lagstiftaren valt att inte inkludera de fredstida kriserna i
det kapitlet och att inte heller i 6vrigt skapa sammanhallna regler for att hantera
fredstida kriser. Dessa forutsattsistdllet kunna hanteras under ordinarie regleri RF.

Grundlagarna inklusive RF utgor utgangspunkten for all annan lagstiftning.
Enkeltuttryckt placerasall lagstiftning inien normhierarki ddr grundlagarna, van-
liga lagar, forordningar samt myndighetsforeskrifter och kommunala foreskrifter
ingar i fallande ordning. Riksdagen, regeringen och alla andra statliga organ ar
i enlighet med principen om offentlig maktutévnings lagbundenhet bundna till
lagen, 1 kap. 1 § 3 st. RF. En konsekvens av principen dr att inget offentligt organ
fir meddela normer som bryter mot foreskrifter hdgre upp i normhierarkin.

14 Gemensamma art. 2 i Genevekonvention I-IV fran 1949 anger att konventionerna dr tillimp-
liga bade pa forklarade krig, vaipnade konflikter mellan férdragsslutande parter dven i de fall
ddr den ena parten inte anser sig utgéra part i en vipnad konflikt. Se t.ex. Genéve-konventio-
nen (1949) avd. I art. 2.

15 Se Forenta Nationerna (1945) art. 2 (3), 2 (4), 39 och 51.

16 Forenta Nationerna (1974).

17 Blix (1972) s. 353 ff.
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Riksdagen kan alltsa inte stifta lagar som ar oftrenliga med grundlagarna.® For
att normbhierarkin ska efterlevas innehaller systemet ocksa ett element av norm-
provning, for att sdkerstdlla att nya foreskrifter inte bryter mot den hierarkiska
ordningen. Férhandskontroll 4r en del i lagstiftningsprocessen och utévas av Lag-
radet genom dess granskning av lagforslag, 8 kap. 20-22 §§ RF. Efterhandsprov-
ningen gors genom domstolars och férvaltningsmyndigheters forsorg. Systemet
med normprévning innebdr ocksa att regelverkens utformning kan forstds med
bakgrund i de 6verliggande niviernas lagstiftning.

Reglerna i 15 kap. RF handlar om att sa langt mojligt uppratthalla de grundldg-
gande principerna for styrningen av landet. Samtidigt innebar kapitlet att avvdagda
forskjutningar och férandringar i férhallande till de generella reglerna i RF gors.
Dessa motiveras med hinvisning till att hotet som krig och krigsfara utgor ar sa
avgorande att det krdver ett snabbare och mer effektivt beslutsfattande dn de ordi-
narie reglerna ger utrymme for.

Den svenska RF fran 1974 utgar i synnerhet frdn tva grundliggande principer
som formuleras i 1 kap. RF. I 1 kap. 1 § RF laggs fri asiktsbildning och allmin och
lika rostrdtt fast som grundvalen for det svenska parlamentariska statsskicket.
Folkstyrelsen dr representativ, inte direkt, eftersom folket representeras av en vid
allménna val utsedd riksdag. Statschefen har ingen politisk makt och regeringen
ska ha parlamentsmajoritetens fortroende eller atminstone tolereras av en majori-
tetiriksdagen.” Vidare slas fastiikap.1 § 3 st. RF att "den offentliga makten utovas
under lagarna”, dvs. legalitetsprincipen. Legalitetsprincipen sd som den formule-
rats i RF innebdr att "samtliga organ dr underkastade rattsordningens regler”. Med
rittsordningens regler menas hdr lagar, men dven sedvanerdtt.*® Legalitetsprinci-
pen har spelat stor roll i argumentationen for det 15 kap. RF som hanterar krig och
krigsfara eftersom den blir central i diskussioner om undantagslagstiftning och
konstitutionell nodratt. Samtidigt utgor 15 kap. RF det tydligaste exemplet pa hur
legalitetsprincipen uppratthalls dven i hdandelse av krig och krigsfara.

RF bygger pa ytterligare en princip som ofta dterkommer i den allménna debat-
ten, nimligen kommunal sjdlvstyrelse. Sedan den senaste storre revideringen av
RF 2010 behandlas kommunerna i ett eget kapitel, 14 kap. RF. 114 kap. 2 § RF anges
att kommunerna "skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund”. Kommuner i RF:s mening innefattar
savdl kommuner pa lokal niva, 290 stycken, och 21 regioner, dvs. kommuner pa

18 Prop.2009/10:80 s. 142.
19 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 52.
20 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 59 f.
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regional niva.” Det saknas emellertid en allmént accepterad definition av vad kom-
munal sjdlvstyrelse innefattar och foérarbetena till RF har uttalat att det varken
ar lampligt eller mojligt att i lagstiftningen dra granser rorande den kommunala
sjalvstyrelsen.”? Den kommunala sjilvstyrelsen i forhallande till statens mojlighet
att bedéma och hantera hot mot sidkerheten dr omdebatterad, har utretts och lag-
stiftningsarbete pagar.» Under senare ar har diskussioner fér och emot kommu-
ners ratt att exempelvis sdlja av mark, strategiska hamnar, eller upplata mark till
utldndska foretag varit aterkommande. Nar ska riksdag och regering kunna ga in
pa beslutsomraden som normalt anses ingd i den kommunala sjélvstyrelsen med
hansyn till totalférsvarets intressen?

RF fran 1974 ersatte 1809 ars regeringsform och foranleddes av bade utred-
ningar och vissa mer begrinsade dndringar i vissa sakomraden under 1950 - och
1960-talen och borjan av 1970-talet.> Ursprunget till den svenska regeringsformen
kan emellertid sparas till 1600-talet och Axel Oxenstiernas effektivisering och
rationalisering av den svenska statsapparaten, till del for att 6ka skatteintdkterna
for att finansiera de krig som Sverige dd deltog i ute i Europa.” Regeringsformen
fran 1634 innehaller vissa grunddrag som foljt med dnda fram till den moderna
regeringsformen, till exempel kontrollfunktioner mellan olika befattningshavare.

Regeringsformen fran 1809 byggde pa en maktdelning mellan kungen och
stinderna genom ett statsrdd och en tvikammarriksdag. Kungens makt var stor,
sdrskilt i de fragor som berdrs har. I 13 § i 1809 ars regeringsform stadgades att
Konungen, om han ville borja krig eller sluta fred skulle kalla till ett utomordent-
ligt statsrad med samtliga ledamoter och ge skdl och omstindigheter samt begira
statsradens yttrande. Kungen hade makten att efter detta “fatta och utfora det
beslut, som Han for riket nyttigast finner”. Det var ocksd kungen som dgde hogsta
befdlet 6ver "rikets krigsmakt till lands och sjoss” enligt 14 § i 1809 drs regerings-
form. Det hdr dr ocksd intressant ur synvinkeln att formuleringarna inte bara inne-
bar en rdtt att forsvara riket mot fientliga angrepp, utan dven forefaller innefatta
scenarion dar kungen av strategiska skal avsdg att inleda krigshandlingar mot ett
annat land. Dagens 15 kap. RF dr ddremot helt inriktat pd att krig endast uppstar

21 Inrdknat Region Gotland som officiellt dr en kommun med ett utdkat ansvar for uppgifter
som normalt hor till regioner. Kommunen heter officiellt Gotlands kommun men kallar sig
for Region Gotland. Gotlands kommun har tillstand att besluta att kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen i stdllet ska betecknas regionfullméktige och regionstyrelsen. I samband
med val ska dock beteckningen kommunfullmdktige anvdndas. Se 4 § lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Jfr. Prop. 2009/10:80 s. 209.

22 Prop. 2009/10:80 s. 210; Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 55.

23 Set.ex. SOU 2019:34 samt Regeringen (2022-07-14).

24 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012).

35 Wetterberg (2003) s. 8 ff.
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genom att Sverige attackeras och dirmed behover forsvara sig. Parlamentarismen
som grundldggande princip fanns av naturliga skil inte heller uttryckt i den gamla
regeringsformen dven om kungens makt i praktiken minskades till férman for
statsradet och riksdagen i flera steg under 1900-talets forsta halft.

Arbetet med en ny grundlag kan sdgas ha inletts 1954 da en parlamentarisk
utredning, Forfattningsutredningen, utsags med uppdrag att goéra en “samlad 6ver-
syn av demokratiens funktionsproblem och att pa grundval ddrav genomféra en
modernisering av vdr forfattning”.>® Arbetet i utredningen tog tid och flera pro-
blematiska fragor dok upp under vigen sasom huruvida det skulle vara en eller tva
kammare i riksdagen och huruvida det skulle vara ett proportionerligt valsystem
eller majoritetsval. Arbetet kom efter hand att inriktas péd inte bara en Gversyn
och revidering inom ramen f6r 1809 ars regeringsform utan istdllet gavs ar 1963
forslag pa en ny regeringsform. Forfattningsutredningens arbete fick emellertid
fa konkreta konsekvenser. Utredningens forslag fick omfattande kritik under
remissbehandlingen och i slutindan kunde ingen politisk enighet uppnas.” Ar
1966 tillsattes darfér Grundlagsberedningen och fran 1971 inriktades arbetet pa att
avge ett forslag till forfattningsreform. Den viktigaste fragan blev statschefens roll
och dennes stillning och befogenheter.?® Arbetet ledde sommaren 1971 fram till
Torekovs-kompromissen, som innebar att monarkin behélls men blev represen-
tativ och utan formell makt. Samtidigt astadkoms en 18sning pd en langvarig tvist
rorande hur proceduren for regeringsbildningen skulle se ut. I slutarbetet med
forslagen till en ny regeringsform var det sedan regleringarna av medborgerliga
fri - och rattigheter, det som idag aterfinns i 2 kap. RF, som blev problematiska.
Direfter har flera fragor ater tagits upp till diskussion, till exempel regleringen av
medborgerliga fri - och rattigheter och kvinnlig tronf6ljd, och dndringar av RF har
skett kontinuerligt fran 1970-talet och fram till idag.

Diaremot har reglerna for kris och krig sdllan lett till omfattande debatter och
diskussioner under grundlagsarbetet. Det innebdr dock inte att det funnits politisk
konsensus.

Fredstida kriser och regeringsformen

I Forfattningsutredningens forslag fran 1963 ingick ett eget kapitel i regeringsfor-
men med regler for "krig och andra utomordentliga férhallanden”.® Forfattningsut-
redningen inbegrep dven det som kallades "utomordentliga férhallanden” som idag
skulle kunna betecknas som fredstida kriser eller samhallsstorningar. Motivet for

26 SOU 1963:16 8. 9.

27 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 15 ff.
28 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 18.
29 SOU 1963:16 8. 43.
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att integrera speciella regler for krig i regeringsformen var att det moderna krigets
pafrestningar pa samhallet ansags medfora ett sdrskilt intresse av att ge statsorga-
nens handlande direkt stod i grundlagen. Dartill avsags sadana regler forsvara for vad
som beskrevs somllojala grupper att ta 6ver makten.* Den efterfoljande Grundlags-
beredningen som tillsattes 1966 understddde tanken om behovet av specialregler i
regeringsformen for krig och integrerades i propositionen till den nya regeringsfor-
men.? Diremot kom inte de sd kallade "utomordentliga férhallanden”, dvs. fredstida
kriserna med i propositionen. Den inneholl endast regler for “krig, krigsfara och
ddrav foranledda utomordentliga férhallanden”. I RF finns alltsa enbart speciella
regler for krig och krigsfara. Fredstida kriser eller samhallsstorningar hanteras inom
ramen for ordinarie regelverk i RF. Sverige har ingen konstitutionell beredskap for
fredstida kriser och inga mojligheter att utlysa nagon form av undantagstillstand.
Begreppet undantagstillstand har i Sverige framf6r allt forknippats med negativa
foreteelser som brott mot manskliga rattigheter, urholkad réttssikerhet och 6ver-
grepp mot medborgarna. Motstandet mot speciella regler i RF for fredstida kriser
kan férmodligen atminstone delvis sparas till den uppfattningen.

Specialreglering for fredstida kriser syftar i allméanhet till att mojliggdra snabbt
och effektivt beslutsfattande. Under den senaste storre grundlagsutredningen,
2008, gjordes en analys av det som kallades civila kriser med slutsatsen att dessa kan
hanteras utan specialreglering i RF.> Flera av reglerna som dr av betydelse i hindelse
av kris finns dock inte i RF utan i riksdagsordningen (2014:801), RO. Riksdagen kan
sammantrada med kort varsel dven om det vid tillfdllet dr uppehall i kammarens
arbete.’ Riksdagsdrenden kan ocksd snabbehandlas genom omedelbar hdnvisning
till utskott och motionstiden kan férkortas. En annan mojlighet dr att anvanda sa
kallade utskottsinitiativ och vicka forslag direkt i ett utskottsbetinkande.* I avsak-
nad av specialreglering for kriser har 8 kap. RF stor paverkan pa handlingsutrym-
met for en regering i handelse av kris. Enligt 8 kap. 2 § RF ska riksdagen genom lag
beslutaom foreskrifter som reglerar forhallandet mellan det allmédnna och enskilda
ndr det giller aligganden eller ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Genom 8 kap. 3 och 5 §§ RF finns dock mdjlighet for regeringen, efter
bemyndigande i lag, att genom férordning meddela foreskrifter som avser skydd
for liv, personlig sdkerhet eller hdlsa, utlannings vistelse i riket, in - eller utforsel
av tillgangar, kommunikationer och ransonering. Den delegeringen har anvints
for att till exempel meddela foreskrifter om halso - och sjukvard i fredstid rérande

30 SOU 1963:16 s. 44.

31 SOU 1972:15 8. 214; Prop. 1973:90 S. 444.

32 Se SOU 2008:61 kap. 5.

33 Se 6 kap. 12 § riksdagsordningen (2014:801).

34 Segkap.13 § och 10 kap. 2 § riksdagsordningen (2014:801) samt SOU 2008:61 5. 64 ff.
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katastrofmedicinska insatser, 6 kap. 2 § 3 Hilso - och sjukvardslagen (2017:30). Ran-
soneringslagen (1978:268) dr ett annat exempel pa hur en delegering genom 8 kap.
5 § RF kan se ut och implementeras dven i fredstida kris.»

I 6vrigt paverkas fragan om hur Sverige styrs under fredstida kriser dven av reg-
lerna rérande regeringens styrning av myndigheterna. Alla statliga forvaltnings-
myndigheter, utom de som dr myndigheter under riksdagen, lyder enligt 12 kap. 1
§ RF under regeringen. Regeringen har dirmed befogenhet att utfirda anvisningar,
ge direktiv eller gora uttalanden betrdffande statlig myndighets verksamhet, men
ritten dr inte obegrinsad. De framsta begransningarna ligger i att regeringen inte far
bestamma hur en myndighet beslutar i ett sarskilt fall eller i drenden rérande myn-
dighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som r6r tillimpning av lag, 12
kap. 2 § RF. En avgransningsfraga som dr intressant i det hir avseendet blir skillnaden
mellan myndighetsutévning och myndigheters uppgifter i drenden dir kopplingen
till rattstillimpning dr svagare. Konstitutionsutskottet har diskuterat de sa kallade
informella kontakter som kan férekomma med anledning av de senare uppgifterna
mellan myndigheterna och foretrddare for regeringen eller Regeringskansliet och
framhallit att stor aterhallsamhet ska tillimpas pa den typen av kontakter.>®

Slutligen krdver ordinarie regelverk att regeringsdrenden avgors av regeringen
vid ett regeringssammantrade ddr minst fem statsrdd deltar, det som kallas kollek-
tivt beslutsfattande, se 7 kap. 3-4 §§ RE.¥ Det kollektiva beslutsfattandet i reger-
ingen utgor en av grundbultarna i RF:s struktur for beslutsfattande i regering och
riksdag. Beredningsformerna i Regeringskansliet har anpassats till det kollektiva
beslutsfattandet for att ge regeringsmedlemmarna mojlighet att ge synpunkter
och delta i handldggningen av drenden pa ett sdtt som gor det mojligt for dem att
ta gemensamt ansvar for de beslut som regeringen fattar. For att kunna utova det
kollektiva beslutsfattandet dven i kris, och efter lirdomar bland annat fran hante-
ringen av tsunamin i Sydostasien 2004, finns idag rutiner for att sdkerstdlla att fem
statsrad med kort instdllelsetid dr beslutsmassiga om behov uppstér. Utredningen
fran 2008 konstaterar ocksa att om regeringen i en situation inte kan uppratthalla
kravet pa fem ndrvarande statsrad vid ett regeringsbeslut far regeringen istillet
rakna med att den efterfoljande granskningen av hanteringen kommer att god-
kdnna agerandet utifran konstitutionell n6drdtt.® Intressant nog viljer expert-
gruppen att trots sitt generella motstand mot specialregler for kriser ge tva forslag

35 Se for ett vidare resonemang SOU 2008:61 s. 60. Notera dock att den tidigare regleringen i 8
kap. 7 § RF som nimns i utredningen sedan 2011 motsvaras av regleringarnai 8 kap. 3och 5 §§
RF i de delar som dr relevanta har.

36 SOU 2008:61 s. 66.

37 Ett undantag fran detta finns i lagen (2014:341) om beslut i sdrskilda regeringsirenden, sa
kallade kommandomal.

38 SOU 2008:61 5. 106 ff.
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pa reglering av fredstida kriser i RF, ett rorande beslutsfattande i regeringen med
mindre dn fem statsrad ndrvarande och ett rérande en utdkning av regeringens
normgivningskompetens for det som utredningen kallar nddsituationer.® I den
efterfoljande propositionen konstateras att eftersom de givna forslagen kritiserats
av flera remissinstanser liggs inget dndringsforslag fram utan fragan bor utredas
ytterligare. Ar 2021 tillsattes en parlamentarisk utredning som ska utreda bland
annat regleringen av krigsdelegationen, tillimpningsomradet for 15 kap. RF och
regeringens normgivningsmakt under allvarliga fredstida kriser. Utredningen ska
slutrapportera i november 2023.#

Att agera utan stod i regeringsformen
- konstitutionell nédratt

Det finns olika sdtt att rent lagtekniskt hantera fragor om kris och krig. De som
diskuterats i Sverige dr ett snabbare forfarande for grundlagsdndringar, specialregler
for kriser eller inga regelverk alls, vilket egentligen innebdr konstitutionell nodratt
som grund for agerande. Snabbare férfarande f6r grundlagsidndringar har dock inte
vunnit gehor eftersom det anses medfora risker fér missbruk av en ockupations-
makt eller en annan aktér som dr i position att utdva patryckningar mot en svensk
regering eller riksdag.* Specialregler for kriser har antingen ansetts onddiga, eller sa
har man inte kunnat enas om i vilka situationer sadana regler ska kunna anvéandas.
Det som blivit mest omdiskuterat dr dock fragan om en konstitutionell nddritt.
Under 1980-talet férdes debatt bdde i media och vetenskapliga tidskrifter, dir den
ena sidan argumenterade starkt emot reglerna rérande krig och krigsfara i nya RF
och istdllet argumenterade for ett agerande med stod av konstitutionell nodritt.
Gunnar Myrdal ansdg till exempel att en regerings handlande i kris, krig och krigs-
fara inte skulle regleras alls, utan att den istéllet skulle ha full handlingsfrihet for
att uppna basta mojliga hantering av en uppkommen kris. Myrdal har bland annat
presenterat sina tankar i "Hur styrs landet?” fran 1982. Dar menar han att reglerna
i den nya RF om krig och krigsfara ”utgor praktexemplet pé juridisk tilltagsen-
het”.#3 Den konstitutionella nddrdtten handlar om att i nddsituationer ddr reger-
ingen agerar pa ett sitt som bryter mot bestimmelserna i RF, till exempel genom
att inte fatta beslut kollektivt, kan den dnda anses ha agerat rattsenligt eftersom
situationen kraver att regeringen agerar. Den andra sidan i debatten utgjordes av
dem som ville undvika konstitutionell nédritt och istdllet skapa regler i RF som

39 SOU 2008:61 s. 110.

40 Prop. 2009/10:80 s. 207.
41 Regeringen (2021-09-30).
42 Prop.1973:90 s. 443 ff.

43 Myrdal (1982) s.124.
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mojliggjorde ett uppratthallande av legalitetsprincipen dven under krig och krigs-
fara. Utredningar och propositioner sedan RF:s tillkomst anger samstdmmigt att
den konstitutionella nddrdtten inte ska anvindas.* Trots detta kan konstateras
att i flera storre fredstida kriser dr det just den konstitutionella nédritten som
tillgripits ndr ordinarie regelverk inte upplevts vara tillrackliga.

Frdgan om konstitutionell nédritt har flera ganger hanterats av konstitutions-
utskottet (KU), framf6rallt under 1970-talet. Ett sdidant exempel dr den sé kallade
Bulltoftakapningen fran 1973 da ett flygplan pa vdg mellan Torslanda och Arlanda
kapades av tre medlemmar i den kroatiska Ustasja-rorelsen. Kaptenen tvingades
flyga till Bulltofta och som villkor for att slippa passagerarna kravde kaparna att
sju kroater skulle sldppas fran olika kriminalvérdsanstalter i Sverige. Férhandling-
arna med kaparna leddes av justitieminister Lennart Geijer, som personligen reste
till Bulltofta flygplats. De sju internerna fraktades ner till Bulltofta, ddr de infor-
merades om ldget av justitieministern och fick vélja om de ville medfélja planet,
vilket sex av internerna valde att géra. De sldpptes sedan ombord och ett trettiotal
passagerare tilldts limna planet. Nagot senare krdvde kaparna en miljon kronor i
skadestand for att aterstaende passagerare skulle slippas. Svenska staten fick fram
460 000 kr som 6verlimnades till kaparna, och 6vriga passagerare fick da limna
planet. Besdttningen, kaparna och de sex internerna flog sedan till Madrid dir de
greps av spansk polis.

Aven om fallet ir granskat under reglerna i regeringsformen fran 1809, alltsd
gamlaregeringsformen, dr KU:s yttrande relevant eftersom flertalet av dagens regler
fanns dven under gamla regeringsformens tid. I sitt betinkande konstaterade KU
bland annat att konseljbeslut (kollektivt beslutsfattande) och 6vrig redovisning av
regeringens atgdrder i samband med kapningen inte hade uppfyllt kraven i RE.4

Fran strikt konstitutionella synpunkter forhaller det sig otvivelaktigt sd att
det konstitutionella regelsystemet till f6ljd av de speciella férhallandena inte
iakttogs av regeringen pa en rad punkter i samband med kapningen. [...] Mot
ndmndabrister i regeringens handlidggning av flygkapningsfragan maste vigas
det ansvar for enskilda manniskors - i detta fall flygpassagerarnas och besitt-
ningens - personliga sikerhet som avilar myndigheterna och dirvid ytterst
regeringen. Regeringens bedémning att en uppenbar nddsituation forelag
var enligt utskottets mening riktig. Utskottet har mot denna bakgrund inte
funnit anledning till anmarkning mot regeringens handlande i samband med
flygplanskapningen.#

44 SOU 1963:16 s. 44; prop. 1973:90 s. 444; SOU 2008:61 s. 108.
45 KU 1973:20s. 16.
46 KU 1973:205s.17.
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KU gar sedan vidare och konstaterar att det intrdffade ger anledning att stilla
fragan om behovet av sdrskilda regler for extraordindra situationer i framtiden.
Men, eftersom forslaget till en ny regeringsform skulle diskuteras i nartid ville
inte KU ta upp fragan i ovan nimnda yttrande. I de senare yttranden som KU avgi-
vit rorande exempelvis Norrmalmstorgsdramat refererar utskottet till de formu-
leringar som gjordes rorande Bulltoftahdndelsen. KU har ocksa dterkommit till
behovet av utredning rérande sdrskilda beslutsregler for regeringen i hindelse av
kris med hdnvisning till Forfattningsutredningens forslag.#” Biade 1973 och 1974
paminde KU om att den aviserade utredningen inte kommit till stand. 1977 gar
KU tillbaka till fragan i sitt yttrande och konstaterar att justitiedepartementet har
tagit upp fragan och kommit till slutsatsen att gillande regler ger anvisningar. KU
vdljer att inte ifragasdtta det "men forutsdtter att regeringen fortlépande dgnar
uppmadrksambhet at fragan om sin och berérda myndigheters handlingsberedskap
for sadana situationer.”*

Utredningar och betinkanden rérande specifika hdandelser visar pa hur atgar-
der vidtagits kontinuerligt fran 1970-talet och framat for att forbdttra regeringens
agerande vid kriser. Dessa atgirder har vidtagits i form av mer praktiska hante-
ringsatgarder, inkallnings — och larmningsrutiner for statsrad, inrdttande av sér-
skilda enheter som stdd i hdndelse av kris, utveckling av sikra kommunikationer
och dokumentationsrutiner for regeringsarbete i hindelse av kris.#* Diremot har
inga sdrskilda regler tillforts RF for regeringens beslutsfattande under kriser. Sam-
tidigt avvisar samtliga utredningar och propositioner dven fortsatt konstitutionell
nodratt som en lamplig grund for agerande av regeringen under kriser, men 6ppnar
anda for att situationer kan komma att uppsta dar den konstitutionella nédratten
dr det enda statsrad och regering kommer att kunna anvinda sig av for att hantera
en uppkommen kris.

Motsatsen till nodratt — en konstitutionell beredskap

Med konstitutionell beredskap avses hdr att lagstiftaren i fortid har tinkt igenom
hur det centrala beslutsfattandet behover struktureras i hindelse av krig eller krigs-
fara. I grunden handlar den konstitutionella beredskapen ddrfér om att leva upp
till legalitetsprincipen i1 kap. 1 § 3 st. RF. I RF utgor reglerna som framst aterfinns
i 15 kap. RF om krig och krigsfara en del av var konstitutionella beredskap. Dessa
regler kompletteras sedan av regler i RO roérande krigsdelegationen. Som en del i
den konstitutionella beredskapen finns bland annat delegationer for att forskjuta
maktutovningen fran riksdag/krigsdelegation till regeringen, fran regeringen

47 SOU 1963:16.

48 KU 1977/78:35s. 15.
49 KU 1973:20 s. 20; KU 1977/78:35 s. 15; KU 1981/82:35 s. 20 f.; KU 2005/06:KU8 s. 191 ff.
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till myndigheterna och kommuner och regioner. Hir finns ocksa grundreglerna
rérande hur Forsvarsmakten far sittas in vid territoriella krainkningar och krigshot.

Reglernai 15 kap. RF om krig och krigsfara

For att forsta 15 kap. RF:s innehdll dr det lampligt att borja med de paragrafer som
hanterar frdgan om krigsférklaring och fragan om hur Férsvarsmakten kan sdttas in.
Detta eftersom de ger grunden for i vilka situationer som 15 kap. RF kommer att akti-
veras och tydliggor grinslinjen mellan fred och krig ur lagstiftarens perspektiv. RF
anvander genomgaende begreppet "krig” i 15 kapitlet. Begreppet “krig” styr ddrmed
hur det svenska samhallet stdlls om fran fred till krig, d. v. s. den administrativa
beredskapen. I internationell ratt och for Férsvarsmaktens del dr begreppet ”vdpnat
angrepp” det som oftast anvands eftersom det dr grunden for att regeringen far sitta
in Forsvarsmakten, se nedan om 15 kap. 13 § RF. Regeringen har att under konstitu-
tionellt ansvar ta stéllning till om ett angrepp dr av sadan intensitet och aktualitet
att det utgor ett vipnat angrepp. Detta beddmande gors oberoende avom motparten
forklarat krig genom gamla tiders diplomatiska noter eller inte. Typexemplet pd ett
vdpnat angrepp dr ndgon form av invasion med efterféljande ockupation eller tungt
bombardemang av strategiska militdra mal.>° Idag fors en debatt om hur modern
krigforing relaterar till begreppen krig och vipnat angrepp, vad dr ett vipnat angrepp
ndr det som sker till exempel dr cyberattacker?, eller olika typer av operationer av
oidentifierade grupper som kan framsta som saval militdra och som civila?*

Vid tillkomsten av 15 kap. RF anvidndes begreppet "krig” och en utredning av
begreppet gjordes.”* Utredningen kom fram till att en nirmare definition av vilka
slags handlingar eller handelser som ska anses innebdra att krigstillstdnd rader inte
dr mojlig att gora. Beslutet om att Sverige dr i krig eller krigsfara fattas av reger-
ingen under det som brukar bendmnas konstitutionellt ansvar, och det dr ocksa det
beslutet som utgor grunden for ett beslut om hojd beredskap antingen till skarpt
eller hogsta beredskap i Sverige.

Konstitutionellt ansvar syftar till de kontrollfunktioner som finns kopplade
till regeringsformen. Regeringen dr ansvarig infor riksdagen och kontrollmakten
utgdr fran riksdagen. Ansvarsutkrdvande kan ske genom konstitutionsutskottets
granskning, misstroendeforklaringsinstitutet eller frageinstitutet.

Det finns ocksd en koppling mellan 15 kap. 13 § och 14 § RF relaterad till just
definitionen av situationen man har att hantera som fred eller krig.

so  Forenta Nationerna (1974).

51 Set.ex. Schmitt (red.) (2017).

52 Set.ex. Schmitt (red.) (2017).

53 Blix (1972) s. 349-355.

54 For en mer ingaende genomgang av ansvarsutkravande, se t.ex. SOU 2005:104 avsnitt 1.6.2.
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15 kap. 13 § handlar om i vilka ligen Forsvarsmakten kan sdttas in. Regeringen
kan sitta in Forsvarsmakten i enlighet med internationell rdtt vid ett vdpnat
angrepp eller for att hindra en krankning av territoriet. Termen vipnat angrepp
gar tillbaka pa FN-stadgans artikel 51 som ger stater ritt att agera i individuellt
eller kollektivt sjalvforsvar i hindelse av ett vapnat angrepp. Regeringen har alltsa
ansvaret for att bedoma om det som sker dr ett vipnat angrepp. Den beddmningen
dr inte ldtt, precis som beddmningen av vad som &r krig och krigsfara inte dr ltt
och i bada fallen kommer bedémningsgrunderna att vara likartade. Regeringen
dr hdr beroende av beslutsunderlag och det innebér bland annat myndigheternas
analyser av laget, underrdttelseinformation och information man far tillgang till
genom samarbeten med andra linder. Den mgjlighet som ges for regeringen att ge
Forsvarsmakten i uppgift att anvinda vald och tvang for att hantera krankningar
av territoriet har genererat forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingri-
panden vid krdnkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m.
(IKFN-forordning). IKFN-forordningen ger en stdende delegation till Forsvars-
makten att hantera krankningar, i vissa specifika fall dven med direkt valdsanvand-
ning utan féregdende varning. Férordningen giller i fredstid och under neutralitet,
men om Sverige dr i krig slutar den gilla och istdllet tillimpas krigets lagar, bland
annat Genevekonventionerna, pa de operationer Forsvarsmakten genomfor.

I 15 kap. 14 § RF ligger sedan den regel som kan ses som en administrativ
krigsforklaring. Krigsforklaringen (som mellan linder numera i princip aldrig
anvinds), ska godkdnnas av riksdagen om det inte handlar om ett vipnat angrepp
for da far regeringen utfarda krigsforklaringen pa egen hand. Foreteelsen krigs-
forklaring mellan linder idag dr som redan konstaterats tidigare i princip forlegad,
men krigsforklaringen i RF dr anda den tydligaste 6vergangen ur det nationella
perspektivet mellan fred och krig. Den visar ocksd hur man ur svenskt perspektiv
hoppas att 6vergangen mellan fred och krig ska se ut, ett ordnat beslut av riksdag
och/eller regering som pa ett tydligt sitt meddelar bade civilbefolkningen och
statsorganen att riket dr i krig. Nationellt dr rdttsverkningarna av krigsforkla-
ringen ocksa viktiga eftersom fullmaktslagarna trader i tillimpning, precis som
konstaterats ske omedelbart genom beredskapslarmet. Alla lagstiftningar som i
sina tillimpningsregler anger att de trader i tillimpning "vid krig” blir alltsa genom
krigsférklaringen implementerade automatiskt. Aven de specialregler som finns i
brottsbalken (1962:700) om landsforraderi m.m.1i22 kap. och om brott av krigsmén
i21 kap. trdder automatiskt i kraft. Om det inte finns nagon som kan forklara riket
i krig enligt 15 kap. 14 § RF innebdr det dock inte att krig inte rader.s

55 Se mer om detta under rubriken "Forfattningsberedskap - reglering hojd beredskap” nedan.
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Kap. 15 RF inleds med hur riksdagen ska kallas in i hdndelse av krig eller krigs-
fara, 15 kap. 1 § RF. Tanken har varit att ge bade regeringen och talmannen beho-
righet att kalla in riksdagen for att minska risken att en sadan kallelse inte kan ske.
Den som kallar in riksdagen kan dven besluta om en annan sammantrddesort dn
Stockholm.>

Krigsdelegationen

115 kap. 2 § RF finns grundregeln rérande krigsdelegationen.” Krigsdelegationen
kan trdda i riksdagens stille vid krig eller krigsfara om foérhallandena kréver det.
Den tydligaste begrdansningen ligger i kravet pa att “forhallandena kraver det”.
Sa lange riksdagen kan fungera ska den fortsitta sitt arbete, men om krig eller
krigsfara rader och férhéllandena krdver det kan krigsdelegationen aktiveras for
att sdkerstdlla ett demokratiskt beslutsfattande dven i det uppkomna laget. Tanken
med den hdr ordningen &r att minska riskerna for att mindre grupperingar i riks-
dagen ska gora ansprak pa att ta 6ver makten och forsoka trada i riksdagens stalle.
Enligt 13 kap. 11 § RO bestar krigsdelegationen av talmannen jimte 50 proportio-
nellt valda ledamoter. Ledaméterna finns namngivna pa riksdagens hemsida och
dr alltsd utsedda i fortid for att kunna 6va och férbereda sig for sitt uppdrag. Utri-
kesndmndens ledaméter ska besluta om intrddande av krigsdelegationen, enligt
regler i13 kap. 12 § RO, och om mgjligt ska man samrdda med statsministern. Om
krigsfara rader och ldget motiverar intrddande av krigsdelegationen ska beslutet
fattas av utrikesnamndens ledamoter tillsammans med statsministern enligt 15
kap.2 § 2 st. RE.

Krigsdelegationen har i princip samma befogenheter som riksdagen, den kan
stifta lag, dven grundlag utan begrinsningar i sak, godkdnna ny statsminister,
besluta om budgeten och utéva de kontrollfunktioner som riksdagen normalt
utdvar, 15 kap. 3 § RF. Daremot har den inte rdtt att besluta om val under krig, vilket i
praktiken ocksa ligger begransningar pa grundlagsstiftning eftersom sadan kraver
tva beslut med mellanliggande riksdagsval. Krigsdelegationen beslutar sjilv om
sina former for verksamheten. Bade for riksdag, krigsdelegation och regering
giller 15 kap. 9 § RF som innebdr att ingen av dessa far fatta beslut pa ockuperat
omrade. Den hirregeln kominiRF dr1988 efter kritik fran flerainstanser omatt de
tidigare reglerna annars skulle kunna missbrukas och leda till att tva riksdagar (en

56 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 624.

57 Den parlamentariska utredningen, Ju 2021:13, som slutrapporterar i november 2023 utreder
bl.a. regleringen av krigsdelegationen. Kommittén ska bl.a. analysera om ordningen med en
krigsdelegation alltjdmt dr ett dndamalsenligt sdtt att organisera riksdagens arbete i krig och
krigsfara; analysera krigsdelegationens sammansittning, funktion och befogenheter samt
belysa och Gverviga om det finns skal till dandringar av bestimmelserna om krigsdelegatio-
nen. Se Regeringen (2021-09-30).
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i ett ockuperat Sverige och en i exil) och tva regeringar (en i ett ockuperat Sverige
och en i exil) skulle kunna hévda att de agerade som Sveriges lagliga regering och
riksdag. Har syns ocksa tydligt hur RF har influerats av de utmaningar som Norge
stdlldes infor 9 april 1940. En specialutredning gjordes av hur norrméannen agerade
och det normgivande hotet som influerat reglerna i 15 kap. dr férvintningen pd en
invasion och atminstone delvis ockupation av territoriet. En regering och riksdag/
krigsdelegation som inte dr pd ockuperat omrade ska alltid betraktas som friare
och som den lagenliga maktutdvaren i jimforelse med en eventuell regering eller
riksdag/krigsdelegation pa ockuperat omrade.

Delegationer

Reglerna i 15 kap. 4-6 §§ RF syftar i grunden till att vid behov delegera beslutsfat-
tande. De utgor ocksa kdrnan i reglerna eftersom de specifikt dndrar pa ordinarie
regler for beslutsfattande. Om regeringen inte kan fullgdra sina uppgifter kan
riksdagen besluta om bildande av regering och regeringens arbetsformer, 15 kap.
4 § RF. Om krig rader och varken riksdag eller krigsdelegation kan sammantrada
ar regeringen behorig att fullgéra deras uppgifter. Dock med en begrinsning, i
den utstrackning det behovs for att skydda riket och slutfora kriget”, 15 kap. 5 § RE.
Regeringen far inte heller stifta, dndra eller upphdva grundlag, riksdagsordningen
eller lag om val till riksdagen, 15 kap. 5 § 2 st. RF. Paragrafen ger i hiandelse av krig
regeringen mycket utdkade befogenheter och ger dven en ritt att inskranka grund-
lagsskyddade fri - och réttigheter, dock inte de absoluta fri - och rattigheterna
eftersom detta skulle krdva en grundlagsidndring.

115 kap. 6 § RF ligger sedan den grunddelegation som mojliggor for regeringen
att aktivera fullmaktslagar om till exempel férfogande och ransonering. Med stod
av den hir paragrafen kan dven riksdagen, eller krigsdelegationen, 6verlita lag-
stiftning till regeringen som annars ingar i det sa kallade obligatoriska lagomradet,
vilket bland annat innebar lagar som innebdr begransningar i manskliga rattighe-
ter.”® Den hdr paragrafen dr ocksa speciell eftersom den har ett vidare tillimpnings-
omrade dn de flesta andra regler i 15 kap. RF. Den giller inte bara vid krig eller krigs-
fara utan vid extraordindra férhallanden som dr féranledda av krig eller krigsfara
som riket har befunnit sig i. Det finns dock ingen tydligare definition av vad den
hidr vidgningen egentligen innebar, men motsvarande formulering aterfinns dven
i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, som i 3 § ger regeringen
rdtt att besluta om skarpt eller hogsta beredskap. Enligt forarbetena till den lagen
ar det regeringen som har att definiera en situation som krig, krigsfara eller utom-
ordentliga férhallanden under konstitutionellt ansvar. Vad exakt som inbegrips i

58 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 628.
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termerna dr som redan konstaterats ovan rérande krig svart att mer exakt ange och
forarbetena menar att det tolkningsutrymmet dr upp till regeringen att hantera.”

I 15 kap. 8 § RF finns ytterligare en delegering reglerad, ddr regeringen under
krig eller omedelbar krigsfara kan féra 6ver sina uppgifter till andra myndigheter.
Ett exempel pa hur det hdr dr tinkt att fungera i praktiken finns i den speciallag
som finns for drendehantering och beslutsfattande hos myndigheter i hdandelse av
krig och krigsfara.® Det finns begransningar i vad som kan delegeras fran reger-
ingen, till exempel kan inte en annan myndighet ges rdtt att fatta beslut om civil-
lag. Det omrade som inte kan delegeras finns i 8 kap. 2 § RF och dr kopplat till de
foreskrifter som ska meddelas genom lag rorande till exempel enskildas personliga
stillning, skyldigheter for enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden i férhallande till det allmdnna.”

Inom det omrddet har dock regeringen rétt att 6verlata till en annan myndighet
att satta en beslutad lagi tillimpning, &ven om den tillhor det obligatoriska lagom-
radet. Ett exempel pa det undantaget dr beslut om att tillkinnage hogsta beredskap
ihelalandet genom beredskapslarm, 9 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och ho6jd beredskap. Ritten att besluta om beredskapslarm skulle dirmed kunna
tas av en annan myndighet. En rimlig tolkning hdr dr att betrakta undantaget i
kombination med till exempel 13 § lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-
nerna, foérvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. Den bestimmelsen ger lansstyrelserna, under vissa omstdndigheter i krig,
rdtt att inom sina respektive omraden fullgéra uppgifter som enligt 8 kap. RF
ankommer pa regeringen och besluta att en lag i visst dmne ska borja tillimpas.
Frdn och med 1januari 2024 utdkas motsvarande rdtt till de civilomradesansvariga
lansstyrelserna avseende civilomradena. Bestimmelsen i 13 § giller endast i fall
ddr krig rdder och forbindelsen mellan en del av riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med avsevdrda svarigheter kan uppratthallas eller omedelbara atgarder
annars maste vidtas.® Lansstyrelserna har dirmed mgjlighet att tydliggora vilket
tillstand som rdder, hogsta beredskap i hela landet, for det fall att de tydligt kan se
behovet av hogsta beredskap och beredskapslarm, dven om regeringen inte kan
ge det beslutet. Mjligheten att besluta om beredskapslarm dr viktig ur ett total-
forsvarsperspektiv eftersom det bland annat automatiskt innebdr tillimpning av
fullmaktslagarna. Darfor dr det ur ett totalforsvarsperspektiv viktigt att nagon,

59 Prop.1992/93:76 s. 46 ff.

60 Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domsto-
larna under krig eller krigsfara m.m.

61 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 364 och 630.

62 Se prop. 2022/23:77 s. 8, 15, 48 ff. och 62 jimte Forsvarsutskottets betinkande 2022/23:F6U9
och Riksdagsskrivelse 2022/23:218.
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om regering och riksdag/krigsdelegation dr férhindrade, kan fatta beslutet som
utgor den tydligaste omslagspunkten fran fred till krig ur statsadministrationens
perspektiv, vid sidan av den rena krigsforklaringen i 15 kap. 14 § RF. Beslutet om
beredskapslarm innebdr en total omprioritering frdn normal verksambhet till krigs-
verksamhet och foretrdde for totalforsvarets behov.

15 kap. 9 § RF, som nimndes ovan, innehéller regler for ockupation och blev
omdiskuterad under 1980-talet. Den fick sedan en helt ny lydelse 1988. Den hdr
paragrafen dr speciellt intressant eftersom den tar upp sjdlva grundtanken med att
ha regler for krig och krigsfara i RF, att skydda en svensk folkstyrelse dven under
krig och ockupation. En riksstyrelse i form av regering, riksdag och statschef i exil
ska alltid betraktas som friare dn en sadan som befinner sig pa ockuperat omra-
de.® For den fortsatta framstadllningen dr ocksa andra stycket intressant. Ddr ligger
enkelt uttryckt en forhallningsregel till svenska offentliga organ som handlar om
att de inte dr skyldiga att bista ockupationsmakten dven om de krav som stalls
ligger inom folkrittens ram.* En ockupationsmakt ska tvingas att fatta beslut och
dven administrera dem utan assistans fran svenska myndigheter och domstolar.

Samhallets omstallning fran fred till
krig — administrativ beredskap

Den administrativa beredskapen kan enklast beskrivas som ett samlingsbegrepp
for lagar och foreskrifter som mojliggor for totalforsvaret att 16sa sina uppgifter
genom att forbereda och anpassa sambhillet till hjd beredskap. Den adminis-
trativa beredskapen inbegriper tva delar: forfattningsberedskap som dr de lagar,
férordningar och bestimmelser som dr nddviandiga for planliggning och regle-
ring av samhallets omstdllning fran fred till krig och som ser till att samhallet har
fungerande lagar dven i krig. Den andra dr organisationsberedskap, som innehaller
bestimmelser om myndigheters organisation i krig eller vid krigsfara samt plane-
ringen av denna i fredstid.*

Forfattningsberedskap - reglering hojd beredskap

Genom forfattningsberedskapen regleras dels dvergangen till hojd beredskap,
men den inbegriper ocksé lagar som automatiskt blir tillimpliga vid beredskaps-
larm. Dessa sa kallade fullmaktslagar kan dven bli tillimpliga efter beslut av
regeringen vid skarpt eller hogsta beredskap. I &vrigt skiftar grunderna nagot for

63 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 632.
64 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason & Regner (2012) s. 633.
65 Forsvarsmakten & Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2016) s. 16.
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fullmaktslagarnas tillimplighet, dvs. i vilka ldgen regeringen kan fatta beslut om
deras tillimpning.

Reglering av dvergangen fran fred till hojd beredskap

En grundliggande del i den administrativa beredskapen som dr tinkt att stodja
sambhdllets 6vergang fran fred till krig dr reglerna om héjd beredskap. De finns i
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (LTH). I lagstiftningen finns
tva beredskapsgrader - skdrpt beredskap och hogsta beredskap. Samlingstermen
for bada begreppen dr hojd beredskap.

I3 § 1st. LTH klargors att om Sverige dr i krig rader ocksa automatiskt hogsta
beredskap. Den hir regeln ska ses som en yttersta garanti for att forsvarsatgarder
vidtas dven i ett lage dir regeringen av ndgon anledning inte kan fatta beslut om
hojd beredskap.® Enligt forarbetena innebdr detta att ”varje myndighet, kommun
etc. som kan konstatera att Sverige befinner sig i krig har att handla som om beslut
om hogsta beredskap fattats”.” Det hdr kan liknas vid en situation av “de facto-
krig”. En mojlig tolkning av den praktiska inneborden av regeln dr att om ingen
regering eller riksdag/krigsdelegation kan forklara att riket dr i krig enligt 15 kap. 14
§ RF eller héja beredskapen enligt LTH, maste dnda myndigheter nér det dr uppen-
bart att krig rader, till exempel genom att invasionstrupper eller ockupation intraf-
fat inom deras geografiska omraden, agera som om hogsta beredskap intagits. Det
hdr ska betraktas som en undantagsregel, sjilvklart forutsatts pd nagot sitt att
regeringen, eller riksdagen/krigsdelegationen klargor liget genom att meddela att
Sverige dr i krig. Den hdr regeln dr enbart avsedd att utgora en allra yttersta garanti
om ingenting annat fungerar.

Beslutet om héjd beredskap kan enligt 3 § 2 st. LTH grundas pa tva olika rekvisit:

e Sverige dr i krigsfara

e Det rader sadana utomordentliga férhallanden som dr foranledda av:
- attdet dr krig utanfor Sveriges grinser,
- eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Att definiera exakt vilka situationer som dessa rekvisit ska inbegripa har varit
svart. Precis som beddmningarna av krig och krigsfara i RF, lamnar det ett stort
tolkningsutrymme till regeringen att under konstitutionellt ansvar bedéma situ-
ationen som ska hanteras och fatta beslut i enlighet med detta. Dock konstateras
att trots olika formuleringar i 15 kap. 6 § RF (extraordindra forhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i) och 3 § 2 st. LTH (de

66 Prop.1992/93:76 s. 46.
67  Prop.1992/93:76 s. 46 f.
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tva sista punktsatserna ovan), dr tanken att sakinnehallet dnda ska 6verensstim-
ma.®® I forarbeten till lagen papekas att det dr svart att ge mer tydliga kriterier for
hur rekvisiten i lagen ska tolkas och att det dr nodvandigt med en diskretion for
regeringen i det avseendet. Sedan har man dnda valt att ge nagra exempel till stod
for tolkningen. Krigsfara har exemplifierats med att ett "fientligt angrepp pa landet
beddms vara forestaende”.® Med utomordentliga forhallanden féranledda av krig
utanfor Sverige avses att landet drabbas av storningar eller effekter av ett krig som
Sverige inte dr aktiv part i, till exempel genom flyktingstrommar eller svarigheter
med var forsorjning.”° Det sista rekvisitet om utomordentliga férhéllanden for att
Sverige har varit i krig eller krigsfara inbegriper aterigen anstrangda forsorjnings-
lagen, att viktiga samhallsfunktioner dr utslagna genom krigshandlingar eller att
det har kommit mdanga skyddssékande.”

Det finns en tydlig ovilja att definiera fér mycket och ligga for fasta ramar i
den hir lagstiftningen. Lagstiftaren har istéllet efterstravat att ge regeringen tolk-
ningsutrymme, med motivet att det &r mycket svart att exakt forutse i vilka situ-
ationer vi kan behova en hojd beredskap. Systemet utgar ifrdn att regeringen gor
en tolkning av situationen, definierar den som krig, krigsfara eller utomordentliga
forhallanden i linje med rekvisiten ovan och sedan viljer om situationen kraver en
skdrpt beredskap eller en hogsta beredskap.

En liknelse vi ofta anvander dr att betrakta institutet hojd beredskap som en
verktygsldda. LTH ldgger en ram for ndr verktygsladan far 6ppnas. Situationen
regeringen har att bedéma ska kunna definieras som krig, krigsfara eller utomor-
dentliga férhallanden. Regeringen beslutar enligt 3 § 2 st. LTH om antingen skarpt
eller hogsta beredskap och kan enligt 4 § LTH dven begrinsa beslutet till en viss del
av landet eller en viss verksamhet. Beslut om héjd beredskap har stor inverkan pa
samhdllet och i den meningen har alltid f6rutsatts att systemet maste kunna stilla
om sin verksamhet och struktur snabbt. Regeringen ska kunna besluta direkt om
hogsta beredskap om situationen sa kraver, men det beslutet kan fa stor paver-
kan pa hela samhaillet. Hogsta beredskap bor anvandas vid krigsfara, ndr risken
for fientligt angrepp dr 6verhidngande eller dd samhallsfunktionerna utsitts for
extrema pafrestningar.”? Under hogsta beredskap dr totalforsvar all samhallsverk-
samhet som da ska bedrivas, 1 § 2 st. LTH. Hogsta beredskap innebdr att verktygsla-
dan star Oppen for att anvindas, &ven om beslut kan begransas till viss del av landet
eller en viss verksamhet.

68  Prop.1992/93:76 s. 47.
69  Prop.1992/93:76s. 47.
70 Prop.1992/93:76 s. 47.
71 Prop.1992/93:76 s. 47.
72 Prop.1992/93:76 s. 47.
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Darfor har det lagts till en mojlighet att fatta beslut om skérpt beredskap som
dr tankt att kunna utgora en mindre ingripande dtgdrd dn hogsta beredskap. Det
kan liknas vid att 6ppna ett av facken i verktygsladan. Tanken dr att ge regeringen
moijligheter till flexibilitet och anpassning efter den specifika situationen och att
kunna handla snabbt och effektivt men dnda situationsanpassa verkningarna av
beslutet for att sd linge som mojligt upprdtthalla sa normal samhdllsservice som
mojligt for befolkningen. I skdrpt beredskap ska fortfarande ordinarie samhalls-
verksamhet sa langt som mojligt upprdtthallas. Samhallet gér ddrmed en stegvis
omprioritering i statens verksamhet fran normalldget till att ge totalférsvarets
behov foretrdde.

Beslut om hojd beredskap tillkinnages pa det sdtt som regeringen bestimmer,
6 § LTH. 19 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap (FTH)
anges att det gorsienlighet med hur lagar och férfattningar normalt kungdrs, men
ocksa i ljudradio och television. Om regeringen beslutar om hogsta beredskap i
hela landet kan den ocksa besluta om att tillkdnnage det genom beredskapslarm, 9
§ FTH. Beredskapslarmet dr alltsd inte en egen beredskapsniva utan enbart ett satt
att meddela att hogsta beredskap rader i hela landet.

Det dr ocksa regeringen som ska besluta om att ta bort den hojda beredskapen
ndr skilen for beslutet inte lingre foreligger, 5 § LTH.

Fullmaktslagarna

Verktygsladan hojd beredskap blir bara virdefull och anviandbar om 6ppningen
innebdr att ytterligare verktyg kan anvdndas. Enkelt uttryckt innehaller verktygs-
ladan de olika forfattningar som pa olika sdtt understodjer och tydliggor priorite-
ringen och omstdllningen i samhaillet till totalforsvar. Ett exempel pa verktygen
dr fullmaktslagarna.

Beredskapslarm innebar att de speciella forfattningar som anges i 13 § FTH
omedelbart tillimpas i sin helhet. Vid beslut om skarpt eller hogsta beredskap pa
annat sdtt, anges specifikt i de olika lagarna hur de kan trdda i tillimpning. Reger-
ingen kan ddrmed, i sitt beslut om skdrpt eller hogsta beredskap, dven besluta om
att alla eller nagra av lagstiftningarna ska trdda i tillimpning. Detta dr de lagstift-
ningar som ofta kallas fullmaktslagar och som manga uttrycker dr problematiska
eftersom flera av dem dr alderstigna och inte uppdaterade pa linge. De hir lag-
stiftningarna ar dirmed ocksa en del av den verktygslada som dr anvandbar for
hojd beredskap. Fullmaktslagarna dr ett tydligt exempel pa hur lagstiftaren tankt
rorande den administrativa beredskapen. Lagstiftningarna reglerar omraden som
bedomits av stor vikt for att samhallet ska fungera sa effektivt som mojligt under
hojd beredskap och krig. En av tankarna med att gora lagar helt klara, men inte lata
dem trada1itillimpning innan en specifik situation intrdder dr att lagstiftningarna
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pa det sdttet kan goras allmént kdnda och utgora stod for planeringen infor hojd
beredskap. Alternativet vore att forbereda lagar som inte kommuniceras utdt,
skrivbordslagstiftningar, och som sedan om behov uppstar plockas fram och
snabbt godkinns och blir tillimpliga. Det gor dock regelverken mindre férutse-
bara for bide enskilda och myndigheter och dédrfor har den metoden valts bort.
Hir foljer en genomgdng av utvalda lagar som kan vara av allmdnt intresse.

Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Den hir lagen (ofta bendmnd forfarandelagen) innehaller regler som kan fa stor
betydelse for hur staten bedriver sin verksamhet i hdndelse av krig eller krigsfara.
Lagens materiella regler i5-37 §§ blir automatiskt tillimpade om riket dr i krig eller
om beredskapslarmet anvidnds enligt 2 §. Om krigsfara eller utomordentliga for-
hallanden rader kan regeringen foreskriva att 5-37 §§ helt eller delvis ska tillampas
fran en viss tidpunkt. I det fallet maste ocksa foreskriften understillas riksdagen
inom en mdnad frdn utfirdandet. Den hdr lagen utgor ett tydligt exempel pa lex
specialis. Nir den dri tillimpning giller inte langre bestimmelser i andra lagar och
forfattningar som avviker fran det som anges i den har lagen.

Rorande kommuner och regioner reglerasi5-10 §§ regler om forenklat besluts-
fattande och forfaranden samt att kommun - och regionstyrelsen, i drenden som
inte kan anstd, far besluta istallet for fullmaktige med vissa undantag. I den 10 §
finns ocksa en ritt for fullmdktige att ge i uppdrag at styrelsen eller en eller flera
andra nimnder att 6verta forvaltning eller verkstallighet fran andra ndmnder (en
krisledningsndmnd for krig, enkelt uttryckt).

For forvaltningsmyndigheter kan reglerna i den hdr lagen medfora stora for-
dndringar i verksamheten. Grundsyftet med reglerna dr att mojliggora beslutsfat-
tande och drendehantering pa sa lag niva som mgjligt, och ddrfér kan det beho-
vas att drenden kan skickas fran forvaltningsmyndighet till kommunal niva eller
tvartom.” Dels kan regeringen besluta att uppgifter inte ska fullgoras, eller féras
over till en annan myndighet eller en domstol. Regeringen kan ocksa besluta om
att personalen som tjanstgor ska tjanstgora i andra anstdllningar eller uppdrag hos
det allmédnna. Regeringen kan vidare overlata sina befogenheter till statliga for-
valtningsmyndigheter respektive beslutande kommunala férsamlingar och for-
valtningsmyndigheter. Det hir finns angivet i 11 § och har kompletterats genom
forordningen (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. i 4-8 §§. Det dr i princip

73 Prop.1987/88:6s. 56.
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varje enskild myndighet som férvintas anmaila till regeringen att egen eller under-
stidlld myndighets arbetsuppgifter borde tas 6ver av en annan myndighet eller
tvdrtom, 6 § férordningen. Centrala forvaltningsmyndigheter beslutar ocksa enligt
8 § forordningen sjdlva om de som tjanstgor i myndigheten eller en understdlld
myndighet ska tjanstgora i andra anstdllningar eller uppdrag hos det allmédnna.

Lagen innehaller dven regler for domstolarnas verksamhet under krig och
krigsfara och dven ddr innebdr reglerna att strukturen av domstolarna kan férédnd-
ras, men processforingen kan forenklas eller fordndras pa olika sdtt.

Forfogandelagen (1978:262)

Forfogandelagen dr vid sidan av ransoneringslagen en av de mest kinda fullmakts-
lagarna. Det dr ocksa en av de mest omfattande lagstiftningarna. Hir medges inte
en detaljerad genomgdng av helheten rérande férfoganden, utan i stéllet ges en
mycket kortfattad oversikt. Forfoganden kan dessutom ske pa olika sitt, antingen
genom planering och uttagning i fortid eller ndr behovet uppstar.

Forfogandelagen har givits ett bredare tillimpningsomrade dn en del andra
fullmaktslagar. 1 § ger den grundliaggande regeln att 4-6 §§ automatiskt trader i
tillimpning vid krig. Det intressanta hdr dr att Ovriga delar av lagen ar tillimpliga
redan i fredstid, vilket dr nodvindigt eftersom planeringsarbete och férberedelser
maste vidtas innan lagen trdder i tillimpning.” Regeringen kan dock ocksa fore-
skriva att 4-6 §§ ska tillimpas;

e Om Sverige dr i krigsfara

*  Om utomordentliga férhallanden féranledda av krig utanfér Sveriges gran-
ser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara och om det till f61jd av det
rader brist p3, eller betydande fara for brist inom riket pa egendom av vikt for
totalforsvaret eller folkforsorjningen,

e Om det dr nodvindigt att kalla in totalforsvarspliktiga till tjanstgoring
med stod av 4 kap. 7 eller 8 §§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. I de
paragraferna ges regler for krigstjanstgoring under hojd beredskap och
beredskapstjanstgoring.

Forfogande far enligt 4 § i lagen ske for att tillgodose totalforsvarets eller folk-
forsorjningens ofrainkomliga behov av egendom eller tjanster. Det ska handla om
egendom eller tjinster som “icke utan oldgenhet” kan tillgodoses pa annat sitt.
Staten eller annan far férfoga 6ver egendom och tjinster, men férfoganden kan
aldrig riktas mot staten. Med egendom menas hir bade fast och 16s egendom,
vilket skiljer sig fran ransoneringslagen som anvinder begreppet “férnédenhet”.

74 Prop.1977/78:72s.54.
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Forfogande enligt ransoneringslagen kan dirmed endast avse 10s egendom och
forfogandelagens tillimpningsomrade har ddrfor vidgats for att dven inbegripa
fast egendom som fastigheter. I 5 § forfogandelagen finns sex punkter som anger
vad férfogande kan innebdra i form av dganderitt eller nyttjanderatt till egendom,
aldggande att utova verksambhet eller medverka vid framstéllning av en viss vara
och sa vidare. En intressant del hdr dr atti forfogandelagens definition avegendom
inbegrips alltsa dven de ekonomiska rattigheter som kan vara knutna till egendom,
som nyttjanderdtter, servitut och liknande, se 5 § 2 férfogandelagen.”

Enligt 4 § 2 st. far forfoganden inte riktas mot staten, vilket innebdr att ocksa
statlig egendom behdver definieras. I forarbetena konstateras att egendom som
dgs av statliga foretag som sjdlvstindiga juridiska personer inte dr undantagna for-
foganden. Daremot dr statens skogar, kraftverk och egendom som disponeras for
statens verksambhet eller statliga andamal vilket exemplifieras med bibliotek, For-
svarsmaktens egendom samt polis - och domstolsvdsendets egendom undantagen
fran forfoganden.” Den hir gransdragningen &r intressant att fundera 6ver med
tanke pa att statens dgande ser helt annorlunda ut idag dn tidigare och férfogan-
delagen har troligen en annan rackvidd i det hir avseendet dn vad som forestélldes
ndr lagen skapades.

Olika myndigheter har enligt forfogandeférordningen (1978:558) rdtt att
besluta om olika forfoganden. Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och For-
svarets materielverk beslutar om foérfogande for Forsvarsmaktens riakning, 1 §
forfogandeforordningen. Forfogande 6ver transportmedel beslutas av Trafikver-
ket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen eller lansstyrelsen i det lan ddr transport-
medlet finns. Fastigheter och radioanldggningar beslutas av linsstyrelsen och
annan egendom och tjinster av kommuner, regioner eller statlig myndighet
som regeringen bestimmer sdrskilt. For forberedda forfoganden (se nedan) kan
vid sidan av ovan nimnda myndigheter dven den myndighet fér vars behov for-
beredelsen har gjorts besluta. Samtliga dessa beslutsbemyndiganden finns i 2 §
forfogandeforordningen.

For de fall dir flera myndigheter, kommuner och regioner gor ansprak pa
egendom som inte dr forberedd for férfogande, avgors fragan om vem som ska ha
foretradesrdtt i samrad mellan myndigheterna. Kan enighet inte nas far man hin-
skjuta drendet till regeringen. Kan sadant beslut inte inhdmtas eller avvaktas har
Forsvarsmakten foretradesrdtt forutsatt att egendomen oundgingligen behdvs
for verksamheten, 4 § forfogandeférordningen.

Forfoganden ska ocksa ersdttas genom skilig ersdttning till den som dger eller
nyttjar egendomen normalt. For att hantera detta kan dels taxor faststillas, 13 §

75 Prop.1977/78:72s. 87.
76 Prop.1977/78:72s. 88.
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forfogandeforordningen, och ersdttningen ska betalas ut av linsstyrelse enligt 26 §
forfogandeforordningen. For att avgora den skaliga ersdttningen finns ocksa kopp-
lat till detta en central viarderingsndmnd och i varje ldn lokala virderingsnamnder
som ska handldgga drenden om ersdttning enligt férfogandelagen.

Forordningen (1992:391) om uttagning av

egendom for totalforsvarets behov

Den hir férordningen innehaller foreskrifter for att férbereda férfogande enligt
forfogandelagen (uttagning), de hir lagstiftningarna ar alltsa kopplade till varan-
dra. Forordningens omrade dr mark, byggnader, fartyg, luftfartyg, fordon, radio-
anldggningar och hundar som myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret
behover for att fullgéra sina uppgifter, 1 §.

Aven i den hir forordningen ir det olika myndigheter som beslutar om uttag-
ning. Lansstyrelserna beslutar om mark och byggnader och radioanldggningar,
Forsvarsmakten om fartyg och fordon och hundar, Transportstyrelsen om
luftfartyg.

Syftet med forordningen dr att ge en storre forutsebarhet for saval myndig-
heterna (behovsmyndigheterna) och de enskilda som dger eller brukar den egen-
dom eller de tjanster som blir uttagna for forfogande. Myndigheterna planerar och
strukturerar vad de har behov att férfoga 6ver och den enskilde kan redan i forvag
gd igenom varderingar och ersittningsfragor samt férbereda sig pa att limna over
det uttagna i hindelse av att systemet implementeras i krig och krigsfara.

Forordningen (1992:390) om forberedelser
for leverans av varor och tjanster

En annan forfattning vars tillimpningsomrade kopplats till de situationer som
forfogandelagen anger dr forordningen om leverans av varor och tjanster. Den
giller myndigheter under regeringen. Har dessa myndigheter ett behov av att
tillférsdkra sig leverans av varor och tjinster ska de anmaila behovet till nagon av
beredskapsmyndigheterna.””

Beredskapsmyndigheterna ska genomfora det som kallas foretagsplanligg-
ning, 2 §, och traffa avtal med féretag om att dessa ska tillhandahalla varor och
tjanster som dr viktiga for totalférsvaret under krig, krigsfara, utomordentliga
forhallanden eller om totalférsvarspliktiga kallats in till tjanstgoring enligt 4 kap.
7-8 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.”

77 Beredskapsmyndigheter dr de myndigheter som dr angivna i bilaga 1 till forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
78 2 § férfogandelagen (1978:262).
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Ransoneringslagen (1978:268)

Ransoneringslagen har utretts senast dr 2009, men endast mindre férdndringar
i lagtexten har gjorts under senare ar. Ransonering dr ett ingripande instrument
som griper in i marknaden och styr férdelning av varor och férnédenheter eller
prissdttningen av dessa.

Lagen har givits ett vidare tillimpningsomrade dn vid krig och krigsfara. Reger-
ingen kan besluta om tillimpning dven vid “annan utomordentlig hidndelse” till
foljd av vilken det "foreligger knapphet eller betydande fara f6r knapphet inom
riket pa fornddenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen”, 2 §. I den
senaste utredningen konstaterades att lagstiftningen i dessa 6vriga fall bor tolkas
restriktivt och med ett snavt tillimpningsomrade och noga angivet indamal.” Det
allménna férsorjningsintresset maste vara starkare dn enskilda intresset av att fritt
forfoga 6ver sin egendom, och ransoneringen ska ddrfor vara oundgéingligen néd-
vandig for att tillgodose befolkningens eller totalférsvarets behov.®

Ransoneringslagen kan exempelvis innebdra ett forbud mot forsdljning eller
overlatelse och forvdrv av en viss fornddenhet, att villkor stills pa hur férnéden-
heten far saluhallas eller 6verlatas, att forn6denheter endast far anviandas for ett
visst dndamal eller med villkor, 6 §. Ransonering kan ocksd innebdra en reglering
genom sdrskilda avgifter, till exempel i form av clearingavgifter eller clearingbidrag
for fornddenheter som fors in i landet eller produceras i landet. Aven i ransone-
ringslagen finns en mojlighetatt férfoga 6ver fornddenheterienlighetmed13§ och
forrad av fornddenheter kan inldsas pa ansékan av dgaren till fornddenheten, 12 §.1
lagen finns ocksa ett antal procedurregler rorande till exempel ersdttning vid inl6-
sen, ransoneringsbevis som anger en ritt att forvirva eller anvinda en férnédenhet
vid reglering enligt 6 §, uppgiftsskyldighet samt vites - och ansvarsbestimmelser.

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstorelse

Slutligen tas lagen om undanférsel och forstorelse upp. Tillimpningsrekvisiten
for lagen dr i férhallande till ransonering och férfogande mer sniva. Lagen ar
tillamplig i krig, och kan tillimpas om regeringen beslutar det vid krigsfara och
utomordentliga forhallanden féranledda av krig utanfor Sveriges granser eller av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara, 1-2 §§. Det motsvarar dirmed de for-
muleringar som giller for regeringens mojlighet att fatta beslut om skdrpt eller
hogsta beredskap.

Lagen ger mojlighet att dels skydda egendom av betydelse for totalférsvaret
eller egendom av historisk eller kulturell betydelse mot forstorelse pa grund av
krigshandlingar. I sadana fall kan egendomen féras bort fran sin ordinarie plats, 5 §.

79  SOU 2009:69 s. 13.
80  SOU 2009:69 s. 13.
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Hir finns en koppling till de regler om kulturskydd som finns i internationell ratt
och som anger en skyldighet att skydda och respektera kulturell egendom under
krigféring.® Exempel skulle kunna vara Nationalmuseums klenoder och andra
vardefulla historiska artefakter fran olika museer. Enligt samma bestimmelse kan
dven annan egendom undanféras om det finns risk for att den faller i en angripares
hinder och underldttar dennes krigsanstrangningar. Detta skulle kunna exempli-
fieras med olika typer av specialfordon som skulle kunna frakta militdra styrkor
och deras utrustning.

Om undanforsel inte racker kan man ocksa i vissa fall forstéra egendom, om
det enligt 7 § finns en "betydande risk for att egendomen kan falla i en angripares
hinder och underlitta dennes krigsanstringningar”. Den regeln kan anvindas
som stod for att till exempel forstora vital infrastruktur som broar eller vigavsnitt
isyfte att forsvara eller férhindra en fiendes framryckning genom landet.

Beslut om undanforsel fattas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, 8 §. I férordningen (1993:243) om undanforsel och foérstéring anges
att planldggning av undanforsel gors av varje beredskapsmyndighet for egendom
som huvudsakligen anvinds inom sina respektive verksamhetsomraden, 2 § for-
ordningen. Forsvarsmakten och en lang rad myndigheter inom kulturomradet
ges specialansvar for planliggning inom sina ansvarsomraden, se listai2 § 2-3 st.
forordningen. Enligt 3 § i forordningen dr det sedan ldnsstyrelserna som inom res-
pektive ldn har att planldgga undanforsel som inte planlagts av ndgon annan. Sjdlva
beslutet om undanforsel forefaller inte ha delegerats till nagon annan myndighet
enligt férordningen, utan ligger dirmed kvar hos regeringen. Undantaget gller ett
fall vi sett sdrregleras forut, nimligen om Sverige dr i krig och férbindelsen med
regeringen brutits eller endast med avsevirda svarigheter kan uppratthallas, da
ligger beslutet hos linsstyrelsen, 5 § férordningen.

Rorande forstoring dr planldggningen dven ddr lagd pa beredskapsmyndigheter
for egendom som huvudsakligen anvinds inom deras respektive verksamhetsom-
rade, férutom fasta installationer som huvudsakligen anvinds for transportomra-
det ddr Forsvarsmakten har ansvaret, 9 §. Beslut om forstoring, 12 § férordningen,
for dessa fasta installationer ligger ocksa hos Forsvarsmakten, i 6vrigt fattas beslut
av linsstyrelsen. Rorande forstoring finns ocksa en begransning vad avser forsto-
ring som kan fa allvarliga foljder for stora delar av landet, dir MSB ska hoéras innan
beslutet fattas av behorig myndighet, 12 § 2 st. férordningen.

Aven for den hir lagen finns regler om ersittning kopplade till undanfér-
sel och forstoring. Ersdttning beslutas av linsstyrelsen. Handliggningen av

8t UNESCO - Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (1954)
Konvention om skydd for kulturegendom i hindelse av viapnad konflikt (1954) med tva
tillaggsprotokoll.
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ersdttningsdrenden sker pa samma sitt enligt den hdr lagen som i 21-25 § forfo-
gandefdrordningen, dvs. i enlighet med taxor faststdllda av ldnsstyrelsen och med
en varderingsndmnd som provar drendet.

Den sista bestimmelsen i forordningen (21 §) om undanférsel och foérstorelse
anger att vid krig eller krigsfara far Forsvarsmakten med hiansyn till vad militira
operationer kraver, bestimma om hur en beslutad undanforsel eller forstorelse
ska genomforas.

Organisationsberedskap — verktygsladan hojd beredskap

I grunden har lagstiftaren avstatt fran detaljregleringar av exakt vad som ska ske
vid skdrpt beredskap respektive hogsta beredskap®. Lagstiftningen hinfor sig i
manga fall heltenkelt till aktiviteter, uppgifter och organisationsforandringar som
kan anvdndas vid hojd beredskap. Syftet med det dr att ge regeringen handlingsut-
rymme eftersom den i beslutet om skarpt eller hogsta beredskap dirmed ocksa ska
ange vilka speciella lagstiftningar som ska implementeras. Regeringen kan alltsa
flexibelt vdlja, och vilja bort, vilka verktyg fran verktygslddan hojd beredskap som
ska anvdndas beroende pa situationen.

Planeringen infor hojd beredskap

Om skdrpt och hogsta beredskap ska ha foérutsdttningar att bli ett vilfungerande
verktyg vid krig och krigsfara krdvs naturligtvis planering och dérfér finns ocksa
det reglerat i lagstiftningen. Det finns till exempel regler som giller alla statliga
myndigheter under regeringen. Dessa ska i sin verksamhet beakta totalforsva-
rets krav och de ska planera for att under hojd beredskap fortsitta sin verksam-
het sa langt mojligt med hinsyn till tillgdngen pa personal och 6vriga forhal-
landen. Myndigheterna ska planera for totalforsvaret i samverkan med statliga
myndigheter, kommuner, regioner, ssmmanslutningar och ndringsidkare, 10 §
beredskapsforordningen.

Myndigheter som har ansvar inom en eller flera samhallsfunktioner och vars
verksamhet har bedomts vara av sdrskild betydelse fér samhallets krisberedskap
och totalforsvaret har utsetts till beredskapsmyndigheter. I beredskapsférord-
ningens forsta bilaga anges vilka myndigheter som &r beredskapsmyndigheter.
Att vara beredskapsmyndighet inbegriper att hogre krav stdlls pa myndigheten,
inom ramen for krisberedskap och civilt forsvar, jimfort med 6vriga statliga myn-
digheter. Dessa beredskapsmyndigheter ska ha en god férmaga att motsta hot och
risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfoéra sina
uppgifter vid hojd beredskap samtidigt som de ska verka for att de Gvriga statliga

82 Ettundantag dr dock skyldigheten for kommuner och regioner att i hogsta beredskap 6verga
till krigsorganisation. Se 12 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare som dr
berdrda utvecklar sin formaga i dessa avseenden. Flertalet av de ytterligare krav
som stélls pa beredskapsmyndigheterna framgar av 20 § beredskapsférordningen.
Jamfort med andra statliga myndigheter har beredskapsmyndigheterna fatt en
tydlig instruktion om att vid h6jd beredskap i forsta hand inrikta sin verksamhet
pd uppgifter som har betydelse for totalforsvaret, 21 § beredskapsforordningen.
Nistan samtliga beredskapsmyndigheter ingar i en eller flera av de tio beredskaps-
sektorer® som inrdttats. Inom varje beredskapssektor finns en utsedd sektorsan-
svarig myndighet som utover att vara beredskapsmyndighet dven har till uppgift
attinom sin beredskapssektor bland annat leda arbetet med att samordna atgarder
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den ska bland annat
dven driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stédja beredskapsmyndigheterna
samt verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors, 23-24
§§ beredskapsforordningen. Atgirder som vidtas inom beredskapssektorerna ska
samordnas med bland annat Forsvarsmaktens dtgdrder och beredskapsmyndighe-
terna ska samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militdra
forsvaret, 20 och 24 §§ beredskapsforordningen.

I de uppgifter som ges beredskapsmyndigheter i 20 § beredskapsforordningen
ligger till exempel att planera, 6va och utbilda personal och ddrutdver ha de planer
som i 6vrigt behovs for att under hojd beredskap kunna 6verga till krigsorganisa-
tion, att genomfora den omvarldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de 6vriga
forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter och utrustning, som kréavs
for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Lansstyrelserna har sdrskilda regleringar av sin verksamhet genom sin instruk-
tion, forordningen (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion. Lansstyrelserna &r
hogsta civila totalférsvarsmyndighet i linet, har geografiskt omradesansvar och
ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhaillet, bevaka att risk - och
beredskapshdnsyn tasisamhadllsplaneringen och utveckla god formaga att hantera
sina uppgifter under hojd beredskap, 7 § lansstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsernas arbete infér och vid hojd beredskap regleras ocksa i férord-
ningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap. Enligt 4 § 7 1 den forordningen ska lansstyrelserna verka for att
verksamheten som aktdrer inom ldnet bedriver avseende krisberedskap bidrar till
att en grundldggande férmaga till civilt forsvar uppnas. I den férordningen finns

83 Ekonomisk sdkerhet, Elektroniska kommunikationer och post, Energiforsorjning, Finan-
siella tjanster, Forsorjning av grunddata, Halsa, vard och omsorg, Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten, Ordning och sdkerhet, Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen samt
Transporter. Se bilaga 2 till férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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sedan specialregler, rérande ldnsstyrelsens verksamhet som automatiskt trader i
kraft i hdndelse av h6jd beredskap (6-7 §§), om Sverige dr i krig eller efter sarskilt
regeringsbeslut i andra fall (9-11 §§).

Pa lokal niva finns sdrskilda regleringar daven for kommuner och regioner. 3
kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) anger att de ska vidta
forberedelser for verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser).
Med beredskapsforberedelser avses alla de dtgarder som normalt sett behovs for
att kunna hantera verksamheten under hojd beredskap.®# LEH innehaller dven
den en portalparagraf 1 kap. 1 § som anger att kommuner och regioner genom att
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha god férmdga att hantera krissituation
ska uppnd en grundldggande formadga till civilt forsvar. Grunden for det civila for-
svaret ligger alltsa i en robust och vélfungerande verksamhet under kris.

Vad hander vid skarpt beredskap?

Som konstaterats tidigare hanfor sig de flesta regler till h6jd beredskap - dvs. de
kan anvindas vid bdde skidrpt beredskap eller hogsta beredskap beroende pa reger-
ingens beslut. Darfor gas hdr igenom regleringar som hanvisar till héjd beredskap
allmdnt. Det innebdr alltsd inte att allt detta kommer att implementeras vid skdrpt
beredskap, men regleringarna kan anviandas om regeringen anser att de behovs.

Beredskapsmyndigheter har allmdnna uppgifter som anges for hojd beredskap.
Beredskapsmyndigheter skaihojd beredskap (dvs. fran och med skarpt beredskap)
i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalfor-
svaret, 21 § beredskapsférordningen.® Enligt 22 § beredskapsforordningen ska
beredskapsmyndigheter halla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstdndet och den férvintade utvecklingen inom respektive ansvarsomrade samt
om vidtagna och planerade atgarder.

Forsvarsmakten har ratt till underlag fran flertalet forsvarsmyndigheter enligt
7 § FTH samt fran beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser enligt 8 § FTH for att de ska kunna fullgora sin
informationsskyldighet till regeringen. Forsvarsmakten ska vid hojd beredskap
krigsorganiseras i den omfattning som regeringen bestimmer, 11 § FTH.

84  Sebl.a. prop. 2005/06:133 s. 160 och prop. 1994/95:7 s. 96 f. for regeringens resonemang kring
inneborden av bestimmelsen.

85 Likt varje statlig myndighet under regeringen ska beredskapsmyndigheterna dven, vid hojd
beredskap, fortsitta sin (ordinarie) verksamhet sa langt det dr majligt med hidnsyn till till-
gangen pa personal och férhallandena i 6vrigt men totalforsvarsviktig verksamhet har hogst
prioritet. Se 10, 18 och 21 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Enligt 7 § LTH ska kommuner och regioner vidta de sirskilda dtgarder rérande
planering, inriktning av verksamheten, tjdnstgoéring och ledighet f6r personal samt
anvindning av tillgdngliga resurser som dr nédvandiga for att de ska kunna full-
gora sina uppgifter inom totalforsvaret. Enligt samma paragraf ska ocksa enskilda
organisationer och féretag som genom 6verenskommelser eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsdtta sin verksambhet i krig gora detsamma. Under hojd beredskap
ar det kommunstyrelsen som ansvarar for ledningen av den del av det civila forsva-
ret som kommunen ska bedriva. Regionstyrelsen ansvarar for ledningen av civil
hilso - och sjukvédrd samt 6vrig verksamhet inom civilt férsvar som regionen ska
bedriva, 3 kap. 2 § LEH.** Kommunen ska dven under h6jd beredskap, eller i andra
fall nér regeringen beslutat om tillimpning av ransoneringslagen, i enlighet med
regeringens beslut vidta dtgirder for férsérjning med nddvandiga varor, medverka
vid allmén prisreglering och ransonering och medverka vid genomftrandet av
atgdrder som dr viktiga for landets forsorjning, 3 kap. 3 § LEH. De hir uppgifterna
har sedan konkretiserats genom FEH som i 8 § ger kommunen flera olika uppgifter
relaterade till ransonering, forradshantering av varor och 6verlamning av varor.

Med tanke pa de oklarheter som forefaller finnas rérande hur ransonerings-
lagstiftningen kan implementeras pa ett effektivt sitt i ett modernt samhalle och
de begransade lager av nodvindiga varor som finns i nuldget, bor dessa uppgifter i
nuldget betraktas som ndgot som behover utvecklas vidare framat. Just i det avse-
endet forefaller uppgifterna rérande planldggning och verkstillighet av undanfor-
sel och uppgiften att sprida upplysningar mer konkreta redan i nuldget. Genom
sitt geografiska omradesansvar ska kommunstyrelsen verka for att olika aktorers
verksamhet samordnas och att dessa aktOrer samverkar, 3 kap. 4 § LEH. Slutligen
har kommuner och regioner ocksd ett rapporteringsansvar for beredskapsliget
och 6vriga férhallanden som har betydelse for det civila férsvaret, 3 kap. 5 § LEH.
Kommunen ska da halla linsstyrelsen underréttad och regionen haéller Socialsty-
relsen, MSB och lansstyrelsen® underrdttade enligt 7 § FEH.

86 Dessa ledningsmandat for styrelsen innebdr inte att fullmdktige saknar en roll i héjd bered-
skap. Se framfor allt 5-10 §§ lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. fér mer om férhallandet
mellan styrelse och fullmaktige vid h6jd beredskap.

87  Regionens forfattningsmdssiga underrittelseskyldighet gentemot linsstyrelsen inom ramen
for totalforsvaret enligt denna forfattning giller dock enbart vid héjd beredskap. Innan ett
beslut om hojd beredskap har regionen enbart en skyldighet att halla Socialstyrelsen och
MSB underrdttade om de beredskapsforberedelser som vidtagits och om de 6vriga forhal-
landen som har betydelse for det civila forsvaret inom regionens ansvarsomrdde. Se 3 kap. 5
§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder inf6ér och vid extraordindra han-
delser i fredstid och hojd beredskap samt 7 § férordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Vad hander vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm?

Det finns fd regleringar rorande hogsta beredskap specifikt. En av dess dr 12 §
FTH som anger att vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner dverga till
krigsorganisation.

I 6vrigt reglerasistdllet pa flera stdllen vad som hdnder vid beredskapslarm. Det
fyller ett tydligt syfte eftersom beredskapslarmet nir det anvands automatiskt ska
stdlla hela systemet pa fotter utan ytterligare beslut eller konkretiseringar. Detta
kraver ddrfor tydliga regleringar. Beredskapslarmet innebdr att kommuner, regio-
ner, trossamfund och andra enskilda organisationer och ndringsidkare som enligt
overenskommelse eller pa annan grund dr skyldiga att fortsdtta sin verksamhet i
krig ska 6verga till krigsorganisation, 12 § FTH. Hela Férsvarsmakten ska krigsor-
ganiseras, 11 § FTH. Beredskapslarmet innebar ocksé foreskrift om allmain tjans-
teplikt och order till den som dr krigsplacerad inom totalforsvaret att omedelbart
instdlla sig till tjdnstgoring enligt den krigsplaceringsorder eller motsvarande som
personen har fatt, 15 § FTH. Enligt samma paragraf ska ocksa den egendom som ér
uttagen i fredstid for totalférsvarets behov (forberedda férfoganden) omedelbart
tillhandahallas i enlighet med det uttagningsbesked som givits.

En speciell del av reglerna rérande beredskapslarm dr den bestimmelsei14 § 2 st.
FTH som kopplar till vad som hinder med Kustbevakningen. Enligt férordningen
(1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten ska under krig
Kustbevakningen anvandas for 6vervakning, transporter och andra uppgifter enligt
overenskommelse mellan myndigheterna, 1 §. Det innebdr ocksa att chefen fér Kust-
bevakningen och erforderlig personal ingar i Hogkvarteret. Personal som utfor upp-
gifterienlighet med férordningen har ett sarskilt militart tjdnstetecken, fartygen fran
Kustbevakningen bar 6rlogsflagga och fartyg och flygplan en sarskild beteckning, 4 §.

Slutligen bor konstateras att fullmaktslagarna som finns listade i 13 § FTH
automatiskt trdder i tillimpning i deras helhet vid beredskapslarm. Vid beslut
om skidrpt beredskap eller hogsta beredskap utan beredskapslarm kan regeringen
ddrmed vdlja att lata alla eller delar av fullmaktslagarna trdda i tillimpning. De
utgor darmed det tydligaste exemplet pa den verktygslada som regeringen kan
valja ur vid beslutet om hojd beredskap. Lagarna anger inte i nagot fall att de kan
tradaitillimpning vid skirpt eller hogsta beredskap, utan istdllet dr det den logiska
slutsatsen eftersom alla lagar i sina tillimpningsrekvisit anger krig eller krigsfara
eller utomordentliga forhillanden som tidpunkt for att trdda i tillimpning.* Detta
motsvarar dirmed formuleringarna i 3 § LTH om i vilka ldgen regeringen kan
besluta om skdrpt eller hégsta beredskap.

88  Ett undantag dr lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang vars tillimpningsrekvisit
uttryckligen anger att det ska rada hojd beredskap (dvs. antingen skarpt eller hogsta bered-
skap) som ett av rekvisiten for dess tillimpning.
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Europeiska radet, Europeiska unionens rad och ministerradet, EU-kommissionen
och EEAS har olika ansvar fér EU:s krishantering inom och utanfér EU. De f6l-
jande avsnitten beskriver institutionerna i korthet samt de olika krishanterings-
mekanismer som kan anvandas av EU och dess medlemsldnder.

Bakgrund till Europeiska unionen

Europeiska Unionen (EU) bildades 1952 och bestod da av sex stycken medlems-
linder. For ndrvarande finns det 27 medlemsldnder och Sverige gick med i EU
1995 efter en folkomrostning. Medlemskapet innebar att Sverige maste f6lja EU:s
forordningar och direktiv och de beslut som fattas gemensamt med de andra
medlemsldnderna, vilket till exempel kan rora handel, jordbruk och brottsbe-
kdmpning. Sverige har som EU-medlem mojlighet att paverka de forslag som
EU-kommissionen ligger fram.!

EU har sju institutioner som arbetar for att forverkliga EU:s mal och tillvarata
medlemsldndernas intressen; EU-kommissionen, Europiska unionens rad (minis-
terradet), Europaparlamentet, Europeiska radet, EU-domstolen, Europeiska cen-
tralbanken och Europeiska revisionsrdtten.?

Institutioner for EU:s krishantering
och sdakerhetspolitik

Europeiska radet

Europeiska radet bestdr av EU-ldndernas stats — och regeringschefer, radets ord-
forande och EU-kommissionens ordférande. Europeiska radet faststiller EU:s
allménna politiska prioriteringar och riktning.3

Europeiska unionens rad (ministerradet)

Europeiska unionens rad (radet) foretrdder medlemmarnas regeringar. Det dr
EU-lindernas ministrar som mots for att samordna politiska dtgdrder och anta
lagar. Deltagande minister beroende pa vilket imne som tas upp. *

Riksdagen (2023-05-03).
Riksdagen (2023-07-03).
Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-02-03).
Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-02-03).

S N

Bilaga 3-2



Institutioner for EU:s krishantering och sikerhetspolitik

Utrikesradet

Utrikesradet som dr ministerrddets konstellation for utrikes fragor har ansvar fér
EU:s yttre atgdrder, vilka omfattar utrikespolitik, forsvar och sdkerhet, humanitart
bistand, utvecklingssamarbete och handel. Samtliga EU-linders utrikesministrar
ingar i rddet, som leds av EU:s utrikesrepresentant. Radets huvuduppgift dr att
garantera enhetlighet, konsekvens och effektivitet i EU:s yttre atgdrder, tillsam-
mans med Europeiska kommissionen och med stod fran EU:s utrikesrepresentant.
Utrikesradet utformar och genomfor dven EU:s utrikes - och sdkerhetspolitik pa
grundval av riktlinjer som faststdlls av Europeiska unionens rad. Mer konkret kan
utrikesradet vidta savil civila som militdra krishanteringsatgirder for att uppna
EU:s mal om fred och sdkerhet. Det kan dven besluta om atgdrder som dr nédvan-
diga for att genomfo6ra EU:s utrikes — och sdkerhetspolitik, till exempel sanktioner
(se avsnittet EU och sanktioner pa sida 3-10).

5 Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2022-12-22).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

EU:s ordférandeskap

Ordférandeskapet innefattar att leda méten pa alla nivaer i rddet och bidra till EU:s
arbete i radet. Ordférandeskapet i radet roterar var sjitte manad och den 1 janu-
ari t.o.m. 30 juni 2023 var Sverige ordférande. Ordférandeskapet samarbetar med
foregaende ordférandeland och det efterféljande ordférandelandet i en sa kallad
trio vilket bidrar till kontinuitet i EU:s arbete i radet. Trion utarbetar en gemensam
agenda med de &mnen som ska behandlas under en 18-mdnaders period och sdtter
upp langsiktiga mal baserat pa detta. Ordférandelandet kan &ven ta fram egna pri-
oriteringar. Ut6ver Sverige ingick Frankrike och Tjeckien i trion.®

Sveriges prioriteringar under ordférandeskapet var sikerhet, konkurrenskraft,
gron omstdllning och energiomstdllning samt demokratiska viarden och uppratt-
hallande av rattsstatsprincipen.’

EU:s hoga representant for utrikes fragor och sdakerhetspolitik
(utrikesrepresentanten) och EU:s utrikestjanst

EU:s utrikestjanst (EEAS) instiftades 2011 och dr EU:s diplomatiska kar och leds av
EU:s hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (utrikesrepresen-
tanten). Denne ir dven vice ordférande i EU-kommissionen och foretrider EU:s
utrikes - och sdkerhetssamarbete i virlden. Utrikesrepresentanten genomfor dven
EU:s utrikes - och sdkerhetspolitik (CFSP) tillsammans med EU:s medlemsldnder.
EEAS ska ddrutover bland annat garantera sikerheten genom den gemensamma
sdkerhets — och forsvarspolitiken (Gusp) samt genomfora fredsbevarande insatser.

Europeiska Kommissionen

EU-kommissionen bestar av olika generaldirektorat (GD) som ansvarar for olika
politikomraden och leds av en ordférande. Varje GD leds av en EU-kommissionar.
Bade ordféranden och EU-kommissiondrerna tillsitts for fem ar. GD:s foreslar
lagar, tar fram och genomfor initiativ och férvaltar EU-program.®

Krishanteringsmekanismer inom EU

EU har ett flertal instrument och verktyg for att hantera olika typer av kriser och
katastrofer,ddribland artikel 2221 Lissabonfordraget, arrangemanget for integrerad
politisk krishantering, civilskyddsmekanismen samt inom ramen f6r EU:s gemen-
samma sdkerhets - och forsvarspolitik, for vilka redogors for i foljande kapitel.

6  Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-01-10).
7 Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-01-10).
8 Europeiska unionen (u.d.).
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Krishanteringsmekanismer inom EU

Lissabonfordraget

Lissabonfoérdraget, som antogs 2009, innebar bland annat att EU:s roll vad giller
krishantering forstarktes. Definitionen av civilskydd expanderades da till att dven
inkludera riskhantering och katastrofriskreducerande atgiarder. Posten som utri-
kesrepresentant och EU:s utrikestjdnst inrdttades dven ddr EU:s gemensamma
utrikes - och sdkerhetspolitik och EU:s gemensamma sikerhets - och forsvars-
politik hanteras. °

Lissabonfordraget dr det attonde fordragetiraden. Tillsammans med de tidigare
sju fordragen reglerar de allt som EU gor och dr bindande for alla medlemsstater. .
Lissabonfordraget anger EU:s mal, vilka regler som géller f6r EU-institutionerna,
hur beslut ska fattas samt forhallandet mellan EU och medlemsldnderna. Lissa-
bonfordraget klargor dven vilka beslut som ska fattas av EU och/eller av EU-ldn-
derna gemensamt. EU:s institutioner antar lagar med stod i fordragen som med-
lemsldnderna sedan genomfor.

Artikel 222 i Lissabonfordraget — solidaritetsklausulen

I Lissabonférdraget finns bland annat solidaritetsklausulen, artikel 222, vilket
innebdr att unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av
solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack, drabbas av en naturka-
tastrof eller en katastrof som orsakas av mdnniskor. Ett land kan aktivera klausulen
omdetanser att dess egnaresurser inte racker till. Forfragan skickas till EU:s ordf6-
randeland och EU-kommissionens ordférande via EU-kommissionens Centrum
for katastrofberedskap (ERCC). Unionen ska dd mobilisera alla sektorsspecifika,
operationella, riktlinjer eller finansiella instrument som star till dess férfogande,
dven de militdra resurser som medlemsstaterna tillhandahaller. Dessa instrument
inkluderar bland annat EU:s civilskyddsmekanism, instrument inom ramen f&r
EU:s gemensamma utrikes — och sdkerhetspolitik etc.” EU:s medlemsstater ska
dven ldimna bistand pé begiran av den drabbade medlemsstaten.”” Europeiska radet
sikerstdller den politiska och strategiska inriktningen for atgirderna och EU:s
integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR), aktiveras samtidigt
for att sdkerstilla en samlad insats pa EU-niva. Parallellt ska EU-kommissionen
och EU:s utrikeschef identifiera de instrument och férmdgor som bést kan anvin-
das for att hantera krisen samt ta fram forslag till Europeiska radet.”

9  Lissabonfordraget (2007-12-17).

10 Europeiska unionen (u.a.).

u  Lissabonfordraget (2007-12-17).

12 Boin, Ekengren & Rhinard (2013) s. 27; Lissabonférdraget (2007-12-17).
13 Publications Office of the European Union (2015-09-21).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Artikel 42.7 — dmsesidigt bistand (EU:s
gemensamma forsvarsklausul)

Artikel 42.7 1 EU-fordraget dr EU:s klausul om 6msesidigt bistand, dven kallad EU:s
gemensamma forsvarsklausul, som kan aktiveras om ett av EU:s medlemsldnder
blivit utsatt for vipnad aggression pad sitt territorium. Artikeln introducerades i
och med Lissabonfordraget. Artikeln dr forenlig med atagandena inom ramen
for Nato som utgor grunder for det kollektiva forsvaret for dess medlemmar. Om
artikel 42.7 aktiveras dr EU:s medlemsliander bundna till att bistd landet med assis-
tans, bade civil och militar hjilp, beroende pa vad landet efterfragar. Detta som en
garanti av solidaritet mellan medlemsldnderna om ett EU-land attackeras utifran.
Landet som attackerats kan dven begéra assistans fran EU:s institutioner, beroende
pd kontexten och omfattningen av den vipnade aggressionen, och EU:s krishante-
ringsmekanismer kan ddrmed aktiveras, ddribland solidaritetsklausulen. Artikeln
har aktiverats vid ett tillfille, av Frankrike i november 2015 efter terrorattackerna
i Paris."

IPCR - Arrangemang for integrerad politisk krishantering

IPCR-mekanismen bidrar till ett snabbt och samordnat beslutsfattande pa EU:s
politiska niva vid stora och svara kriser och inrdttades 2006 (vidareutvecklades
2013). Rddets ordférandeskap samordnar insatserna pa politisk niva genom att
sammanfora EU-institutionerna, drabbade medlemslinder och andra relevanta
aktorer med tillhorande rittsakt (2018). IPCR kan utldsas av ordférandeskapet
eller om ett medlemsland aberopar solidaritetsklausulen f6r hindelser innanfor
eller utanfér EU. Mekanismen stodjer radets ordférandeskap, Coreper, genom att
forenkla informationsutbyte, underldtta samarbete och samordning av krisinsats-
erna pd politisk niva. IPCR-mekanismen dr for ndrvarande aktiverad for tre kriser;
Rysslands invasion av Ukraina, covid-19-pandemin och migrationsfragor.’s

Civilskyddsmekanismen

Civilskyddsmekanismen startades 2001 och hanteras av EU-kommissionen
inom direktoratet for civilskydd och humanitdrt bistind (DG ECHO). Vid kriser
eller katastrofer i virlden kan europeiska linder bidra med assistans via EU:s
civilskyddsmekanism. Civilskyddsmekanismen mojliggér en snabbare och mer
effektiv hantering av katastrofer genom att koordinera assistans fran deltagande
stater av civilskyddspersonal och materiel runt omi vdrlden. Alla ldnder i hela virl-
den samt FN kan padkalla EU:s civilskyddsmekanism. For ndrvarande inkluderar

14 Europeiska utrikestjinsten (2022-10-06).
15 Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-06-06).
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Krishanteringsmekanismer inom EU

civilskyddsmekanismen alla EU:s 27 medlemsstater samt 9 sa kallade "participa-
ting states”: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Island, Montenegro, Nordma-
kedonien, Norge, Serbien, Turkiet och Ukraina.’® Civilskyddet bygger pa tanken
att nationella system maste forbdttras for att mojliggéra en samlad hantering
av kriser och naturkatastrofer. Som ett exempel pd detta har EU-kommissionen
introducerat riktlinjer f6r riskbedémning vilket utgor en basis for nationella kata-
strofriskreducerande planer vilka sedermera ska skickas till EU-kommissionen.”
En vidl koordinerad hantering pa europeisk niva dr nddvandig for att effektivisera
rdddningsarbetet och for att forsdkra sig om att det méter de krav det drabbade
landet har.”®

Sedan civilskyddsmekanismen togs i bruk ar 2001 har den aktiverats mer dn
600 ganger. Manga av de storre katastroferna ddr mekanismen har anvints har
intrdffat utanfér EU:s granser. Under 2022 aktiverades civilskyddsmekanismen 106
ganger. Den aktiverades da bland annat med anledning av kriget i Ukraina, skogs-
brander i Europa, covid-19-pandemin och 6versvamningar i Pakistan.”

Centrum for katastrofberedskap — ERCC

Centrum for katastrofberedskap (Emergency Response Coordination Centre
(ERCC)) dr det operativa centret for civilskyddsmekanismen och finns inom DG
ECHO i EU-kommissionen. Centret dr tillgdngligt dygnet runt och bedriver bland
annat omvarldsbevakning, koordinerar forfragningar fran lander samt samordnar
responshantering och resursférdelning. Detta i syfte att gdra koordinering mellan
olika nationer och andra aktdrer sa smidig som méjligt.>°

MSB ér primér kontaktpunkt i Sverige fér ERCC dven om Kustbevakningen
ocksd kan efterfraga och/eller bista med resurser direkt vid miljordddning till havs.”
MSB tar emot alla forfragningar frain ERCC och férmedlar regelbundet svenskt
stod till linder som drabbats av katastrofer och kriser. Sverige har ocksa fatt hjdlp
med internationellt stéd via ERCC bade vid stormen Gudrun 2005, skogsbranden
i Vdstmanland 2014 och vid de massiva skogsbranderna 2018 da vi tog emot bade
flygande resurser och markstyrkor fran flera linder.”

16 Europeiska kommissionen (2023-05-03); Boin, Ekengren & Rhinard (2013) s. 29.

17 Europaparlamentets och radets beslut (1313/2013/EU) av den 17 december 2013 om en civil-
skyddsmekanism for unionen.

18 Europeiska kommissionen (2023-05-03); Boin, Ekengren & Rhinard (2013) s. 29; Europapar-
lamentets och radets beslut (1313/2013/EU) av den 17 december 2013 om en civilskyddsmeka-
nism for unionen.

19 Europeiska kommissionen (2023-05-03).

20 Europeiska kommissionen (2023-05-03).

21 4,13 0ch 16 §§ forordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen.

22 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-05-25).
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ERCC sédnder ocksa ut egna koordineringsteam till katastrofomraden for att
samverka med det drabbade landet och bista med facilitering och koordinering av
inkommande EU-st6d. Dessa team (EUCP-European Civil Protection Team) rap-
porterar till ERCC om ldget i landet, information som sedan gar vidare till respek-
tive medlemsland sa att det gar att spara hur stddet omhdndertagits och anvints
av det drabbade landet. EUCP-teamen samverkar ofta med FN:s motsvarande team
pa plats: UNDAC (United Nation Disaster Assessment and Coordination Team).

European Civil Protection Pool

European Civil Protection Pool (ECPP) samlar resurser fran 25 medlemslinder
och deltagande stater vilka kan skickas till katastrofomraden med kort framfor-
hallning, exempelvis medicinska team, experter samt transport etc. Forfragan gors
via EU:s civilskyddsmekanism och resurserna dras fran denna pool. ECPP anvin-
des bland annat under covid-19-pandemin 2020.%

RescEU

Civilskyddsmekanismen forstirktes 2019 da EU introducerade systemet rescEU,
vars syfte dr att finnas till hands nér ett lands krishanteringsresurser dr uttomda.
EU har sedan 2019 etablerat en europeisk reserv av resurser inom RescEU. Denna
reserv bekostas helt av EU och inkluderar bland annat flygplan och helikoptrar
for att bekdmpa brinder, medicinska evakueringsplan samt lager av medicinsk
utrustning. RescEU véxer snabbt i bade omfattning och nya resurser och har det
senaste aret bland annat ut6kats med faltsjukhus for att hantera kemiska, biolo-
giska, radioaktiva och kdrnvapenrelaterade hindelser.

I dagsldget har Sverige skopande flygplan tillgdngliga for skogsbrandsbekamp-
ning inom avtal for rescEU. Under 2023 tecknades avtal om totalt fyra plan fran
Sverige. Sverige dr ocksa ett av de linder som har i uppdrag att ansvara for rescEU:s
beredskapslager for sjukvardsmateriel. Utover det ansvarar Sverige dven fér EU:s
beredskap for att stodja drabbade med nédbostider.>®

23 European Commission and United Nations OCHA (2022).

24 Europeiska kommissionen (2023-02-21).

25 Europeiska kommissionen (2023-05-30); Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2019/420 av den 13 mars 2019 om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmeka-
nism for unionen.

26 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2023-05-30).
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EU:s gemensamma sdkerhet och férsvarspolitik

EU:s gemensamma sakerhet och
forsvarspolitik (GSFP) och EU:s gemensamma
utrikes — och sakerhetspolitik (Gusp)

EU:s gemensamma sdkerhet - och forsvarspolitik (GSFP) dr en del av EU:s gemen-
samma utrikes — och sdkerhetspolitik (Gusp). Nir de 27 medlemsldnderna agerar
tillsammans har de mycket storre tyngd dn ndr de agerar pa egen hand. Samarbetet
ar mellanstatligt vilket betyder att EU:s medlemsldnder maste vara eniga for att
kunna agera. EU:s hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik (Utri-
kesrepresentanten) ansvarar for att foresla och genomféra GSFP-beslut. Malet
for EU:s utrikes - och sdkerhetspolitik dr att bevara freden och 6ka sikerheten i
vdrlden, fraimja internationellt samarbete samt utveckla och befdsta demokrati,
rdttsstatsprincipen, respekten for de manskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna.”

EU:s gemensamma sdkerhets - och forsvarspolitik (GSFP) dr den del av (Gusp)
som ror krishantering och forsvar. Den gemensamma sdkerhets — och forsvarspo-
litiken (GSFP) dr den del av Gusp som ror forsvar och krishantering, inbegripet
forsvarssamarbete och samordning mellan EU:s medlemsldnder och inréttades
genom Lissabonfordraget 2009. EU kan ddrmed sitta in civila och militédra upp-
drag och insatser (se vidare nedan).?

Crisis Response System (CRS)

European External Action Services Crisis Response System (CRS) bestdr av en
krisplattform, ett center for att dygnet runt genomféra omvirldsbevakning och
ta fram ldgesbilder samt ett krishanteringsrad. CRS m&jliggdr snabb mobilisering
av aktorer och instrument fran hela EU-systemet. CRS anvinds vid kriser som
kan paverka EU:s sdkerhet och intressen utanfoér EU, EU-delegationer, GFSP-mis-
sioner eller personer i tredje land. CRS ticker dven kriser i EU om de kan medféra
en extern dimension. CRS bidrar till att samstammighet mellan olika delar av kris-
hanteringen bland annat inom omrddena sdkerhet, politik, diplomati, utveckling,
rymd och miljé.»

Civila och militdra krishanteringsinsatser

EU bedriver civila och militdra krishanteringsinsatser i Europa, Asien och Afrika.
Det sker inom ramen for den gemensamma utrikes - och sdkerhetspolitiken

27 Europeiska utrikestjinsten (2021-08-10a).
28 Europeiska radet & Europeiska unionens rad (2023-05-23).
29 Europeiska utrikestjdnsten (2021-08-10b).
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(Gusp) och inom ramen fér EU:s gemensamma sdkerhets - och forsvarspo-
litik (GSFP)*. Genom GSFP har EU en roll i att stirka internationell sikerhet,
fredsbevarande insatser samt konfliktférebyggande verksamhet, vilketdr en del
av EU:s Overgripande strategi for krishantering. GSFP bedrivs inom Europeiska
unionens rad olika kommittéer gemensamt med medlemsstaterna.® Insatserna
bedrivs i samarbete med EU:s delegationer och understdds av EU:s regionala stra-
tegier. Beslut om nya missioner och bedrivandet av missionerna tas av Utrikes-
radet.’* I november 2018 enades EU:s medlemsldnder om den civila pakten som
skulle starka civila GSFP. De civila missionernas operationella hogkvarter finns
inom EU:s utrikestjinst (EEAS) pa direktoratet, Civilian Planning and Conduct
Capability (CPCC), och drivs av EU:s Civilian Operations Commander.? De mili-
tdra missionernas operationella hogkvarter finns dven de pa utrikestjinsten, pa
direktoratet Military Planning and Conduct Capability (MPCC) som en del av EU
Military Staff (EUMS). I april 2023 péagick totalt 12 civila missioner (exempelvis
EUAM Ukraina, EUMM Georgia, EUAM Irak och EULEX Kosovo) och 9 militdra
missioner (exempelvis EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta och EUTM Mali).
Totalt arbetar ungefdr 4000 personer i dessa missioner.

Sedan 2003, da den forsta insatsen lanserades under EU-flagg i Bosnien och
Hercegovina, har 37 civila och militdra insatser startats i Europa, Afrika och Asien
varav 19 civila och militdra insatser har avslutats.®

EU och sanktioner

I EU:s gemensamma utrikes — och sdkerhetspolitik (Gusp) anvdnds sanktioner
som ett verktyg tillsammans med bland annat politisk dialog, kompletterande
insatser och andra tillgdngliga instrument. Sanktioner riktar sig mot specifik poli-
tik eller aktiviteter, de som ansvarar for dem eller sittet de utfors pa. Sanktionerna
riktas inte mot ett land eller en befolkning. Europeiska unionens rad beslutar om
sanktioner ska fornyas, uppdateras eller lyfts. Det finns tre typer av sanktioner som
EU kan anvinda sig av. For det forsta finns FN-sanktioner som EU omvandlar till
EU-lagstiftning, for det andra kan EU forstirka FN-sanktioner genom ytterligare
sanktioner och till sist kan EU sjdlv besluta om att tillimpa sanktioner sa som skett
exempelvis i Syrien, Venezuela, Ukraina och Ryssland. Hosten 2021 fanns det 6ver
30 sanktioner biade fran EU men dven i form av FN-sanktioner.®

30 Europeiska utrikestjansten (2018-05-03).

31 Europeiska utrikestjinsten (2021-08-12).

32 Europeiska utrikestjinsten (2023-01-23).

33 Europeiska utrikestjansten (2022-10-03).

34 Europeiska utrikestjinsten (2022-02-24); Europeiska utrikestjinsten (2023-01-23).
35 Europeiska utrikestjinsten (2023-01-23).

36 Europeiska utrikestjansten (2021-10-07).
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Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

Denna bilaga rymmer de internationella militdra insatser pa mandat av FN dar
Sverige har bidragit med trupp. Dartill finns ett flertal insatser, dven nu pagaende,
dar Forsvarsmaktspersonal deltar som observatorer eller genomfor utbildningar.
Internationella militdra insatser med FN-mandat borjade under kalla kriget. Kalla
kriget bendmns perioden fran andra varldskrigets slut, egentligen fran 1946, fram
till Sovjetunionens formella upplosning i slutet av 1991. Det var en period som
inneholl skarpa motsédttningar utan konventionellt krig mellan fraimst Sovjetuni-
onen och USA, deras allierade stater och deras respektive ideologiska &vertygelser
(kommunism och kapitalism). Det finns ingen sjdlvklar forklaring till kallt krig,
men begreppet hiarstammar fran de frostiga och/eller kyliga relationerna mellan
Sovjetunionen och USA som da radde.

Inom ramen f6r FN var dock USA och Sovjetunionen 6verens (i alla fall anvin-
des inte vetoritten) om vilket stod en andra konflikter i virlden beh6évde. Dirmed
kom svenska soldater att vid flera tillfdllen under kalla kriget att delta i internatio-
nella militdra insatser pd mandat av FN.

Insatser under kalla kriget

Suezkrisen 1956 — United Nations Emergency Force, UNEF

1956 uppstod en konflikt kring tillgangen till Suezkanalen i Egypten. I november
samma ar etablerade FN styrkan UNEF, vars uppgift var 6vervakning av eldupp-
hor samt tillbakadragande av brittisk-franska och israeliska styrkor. Senare kom
insatsen primadrt att fokusera pa konflikter mellan Israel och Egypten respektive
Palestina. Detta blev den fOrsta reella svenska truppinsatsen under kalla kriget.
Sverige bidrog med en roterande skyttebataljon samt sjukhuspersonal under insat-
sen som avslutadesijuni1967. Dd hade ungefdr 12 000 svenska soldater tjanstgjort i
UNEF och 13 svenskar hade omkommit under insatsen. Bataljonen utgjorde grun-
den for det som senare kom att kallas for utlandsstyrkan.’

Kongo 1960 — United Nations Operation in the Congo, ONUC
(pa franska: Opération des Nations Unies au Congo)

1960 blev Kongo sjilvstindigt fran sin tidigare kolonialmakt Belgien, men oro-
ligheter utbr6t och Kongo begirde stod fran FN. Sverige deltog med férband
och utgjorde en del av FN:s fredsbevarande styrkor (ONUC). Uppdraget var

1 United Nations Emergency Force.
> Forsvarsmakten (2018-01-05a); Svenska FN-forbundet (u.d.); Sjostrand (red.) et al (2006) s.
16.
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Insatser under kalla kriget

Bild: 27 soldater ur 1:a kompaniet pa besék i Gaza. 1:a kompaniet var det forsta
svenska kompaniet i FN-styrkan UNEF under Suezkrisen 1956-1957.

inledningsvis att understédja Kongo for att vidmakthalla lag och ordning i sam-
band med tillbakadragandet av belgiska styrkor. Senare kom uppdraget att utdkas
till att bevara Kongos territoriella integritet och politiska oberoende samt forhin-
dra inbordeskrig. 1960-64 bidrog Sverige bland annat med skyttebataljoner, hog-
kvarterspersonal, tekniska enheter, och flygférband.? Under insatsen blev svenska
forband en stridande part och ndrmare 20 svenskar dog under insatserna, varav
cirka hdlften i strid.+

3 Forsvarsmakten (2018-01-05b).
4  Forsvarsmakten (2018-01-05b); SOU 2008:91 s. 379; Forsvarsdepartementet (2007-06-14) s. 1.
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Cypern 1964 - United Nations Force in Cyprus, UNICYP

Idecember dr 1963 utbrét oroligheter pa Cypernisamband med ett forsok att andra
landets konstitution efter sjdlvstindigheten 1960. Konfliktens parter begirde i
borjan av 1964 att FN skulle ansvara for fredsbevarande verksamhet. Till f6ljd av
beslutisdkerhetsradet upprattades UNFICYP5, ddr bland annat Sverige stédllde upp
med férband. Sveriges bidrag bestod av en bataljon pa cirka 1 0oo personer mellan
1964 och 1987. Nir bataljonen avvecklades hade drygt 25 500 personer tjanstgjort i
olika befattningar. Totalt omkom 17 personer vid olika tillfdllen. Sverige beholl en
mindre personalstyrka, framst stabs - och polispersonal, pa plats fram t.o.m. 1993.
Nar det svenska bidraget avvecklades hade totalt cirka 28 000 svenskar tjanstgjort
i UNFICYPS

I propositionen infor férsvarsbeslutet 1972 fastslog regeringen bland annat att
det svenska totalforsvaret skulle utformas sa att resurser kunde avdelas for svenskt
deltagande i FN:s verksamhet med syfte att uppratthalla eller aterstilla internatio-
nell sikerhet.”

Suez 1973 — The second United Nations
Emergency Force, UNEF Il

I forsvarsbeslutet ar 1972 fastslog riksdagen att det svenska totalforsvaret skulle
utformas sd att resurser kunde avdelas for svenskt deltagande i FN:s verksamhet
som syftade till att uppratthalla eller aterstdlla internationell fred och sikerhet.
Mellanostern var fortfarande en region med fortsatta oroligheter. Efter Jom Kip-
purkriget/Oktoberkriget ar 1973 beslutade FN att sinda militira styrkor (UNEF
II) for att 6vervaka eldupphoret mellan egyptiska och israeliska forband. UNEF
II 6vervakade ddrefter tillbakadragandet av de egyptiska och israeliska styrkorna
och kontrollerade restriktionszoner i anslutning till Suezkanalen. Ar 1979 kunde
ett fredsavtal slutas och UNEF II kom ddrmed att avvecklas. Sverige bidrog med
en skyttebataljon och totalt tva svenskar omkom.®

Libanon 1978 — United Nations Interim
Force in Lebanon, UNIFIL

Ar 1978 ockuperade Israel delar av sédra Libanon. Den bakomliggande orsaken
var att palestinska organisationer hade etablerat sig i sodra Libanon och dérifran
genomfort upprepade attacker mot Israel. FN etablerade genom en resolution

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus.
Forsvarsmakten (2018-01-05c¢); Svenska FN-forbundet (u.d.).
Prop. 1972:75 8. 71.

Forsvarsmakten (2018-01-05d).

® N o W
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UNIFIL? som fick i uppdrag att 6vervaka Israels tillbakadragande, aterstilla fred
och sdkerhet samt hjdlpa den libanesiska regeringen att aterta effektiv kontroll
over sitt territorium. Sverige bidrog inledningsvis med ett kompani, ddrefter med
ett sjukhus mellan 1980 och 1992. I december utdkades Sveriges bidrag till en
underhallsbataljon (dér dven sjukhuset kom att ingd). I april 1994 avslutade Sverige
sitt engagemang i UNIFIL med anledning av andra uppgifter i Jugoslavien.*°

Internationella insatser och
deras forandrade karaktar

I propositionen infor forsvarsbeslutet 1982 konstaterade regeringen att “medver-
kan och stod for FN:s arbete bor alltjdmt vara en hornsten i den svenska utrikes-
politiken. Genom var alliansfria politik har vi ocksa sdrskilda férutsittningar att
delta i FN:s fredsbevarande operationer.”

I och med krigen pa Balkan dndrades de militdra insatsernas karaktar. De inter-
nationella férbanden kom tidigare till konfliktomrddena och vapenmakt maste
anvdndas for att skilja stridande parter och/eller for att skydda civilbefolkningen.
Insatserna gick Over till att vara fredsframtvingande och utgick fran ut6kade
mandat fran FN. Vidare var det inte lingre FN som ledde insatserna, utan Nato
och Natos ordinarie operativa staber. Krigen pa Balkan fick EU-kommissionen att
inse att Europas sakerhet inte kunde utga fran att Nato och USA alltid skulle stdlla
upp och behovet vixte for EU att utveckla en krishanteringsférmaga.

Successivt har erfarenheterna fran genomforda insatser lett till en insikt om
behovet av forberedelser for personal infor en insats i utlandet och omhdnderta-
gandet efter hemkomst. Forsvarsmakten utvecklade ddrfér formagan att forbe-
reda och ddrefter ta hand om sin personal i samband med utlandsinsatser.”

Bosnien 1992 — UNPROFOR, IFOR, SFOR

United Nations Protection Force (UNPROFOR) var en fredsbevarande FN-styrka
som var aktiv i den davarande Férbundsrepubliken Jugoslavien i samband med de
sa kallade jugoslaviska krigen under 9o-talets forsta hilft. Republikens sonderfall
inleddes sommaren 1991 da Slovenien och Kroatien férklarade sig sjalvstandiga.

9 United Nations Interim Force in Lebanon.

10 Forsvarsmakten (2019-10-03). Sverige har dock bidragit med andra styrkor sedan dess, bl.a.
med tva korvetter for Gvervakning till havs efter strider mellan Israel och Hizbollah i sodra
Libanon sommaren 2006. Under UNIFIL har totalt sju svenskar omkommit.

1 Prop.1981/82:102 bilaga 1 s. 20.

12 SOU 2007:77 s. 67.
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Aret efter forklarade sig Bosnien ocksa sjilvstindigt. Detta ledde till stridigheter
mellan olika etniska grupperingar i regionen®. Styrkan UNPROFOR upprdttades
1992 genom FN:s sdkerhetsrads resolution 743."4 Sverige bidrog till styrkan i olika
kapaciteter fran april 1992 till utgangen av 1995. I det svenska bidraget ingick bland
annat ett stabskompani samt tre skyttekompanier till en svensk-dansk mekani-
serad bataljon (NORDBAT 2). Totalt bemannades svenska befattningar av 7345
personer. Vid utgdngen av 1995 hade tre svenskar som tjanstgjorde inom ramen for
UNPROFOR omkommit.’

I slutet av 1995, efter godkdnnande av FN:s sdkerhetsrad genom resolution
1031, eftertrddde en Natoledd multinationell styrka Implementation Force (IFOR)
UNPROFOR i Bosnien. Nir NORDBAT 2 understdlldes IFOR omvandlades den
till en helsvensk bataljon, SWEBAT". IFOR verkade enbart under ett ar, till slutet
av 1996, innan den i sin tur ersattes av den Natoledda styrkan Stabilisation Force
(SFOR) som skulle 6vervaka efterlevnaden av ett nytt fredsavtal i regionen (Day-
tonavtalet). Stora delar av det befintliga svenska bidraget i regionen som ingatt i
UNPROFOR kom aven att inga i IFOR/SFOR, daribland ovan namnda SWEBAT
(som kom att ingd i en nordisk-polsk brigad), stabspersonal, en underhallsenhet,
ett sjukvardskompani samt en logistikenhet var verksamma i olika perioder. Det
svenska bidraget avvecklades successivt under 1999-2000. SFOR verkade dock
t.o.m. december 2004. Totalt omkom fyra svenskar inom ramen f6r IFOR/SFOR."”

Kosovo 1999 — Kosovo Force, KFOR

Ar 1999 godkinde FN:s sidkerhetsrad genom resolution 1244" att Nato organise-
rade en fredsfrimjande styrka Kosovo Force (KFOR), med uppdrag att uppratt-
halla ordning och fred efter 6verenskommelsen om eldupphor i stridigheterna
mellan serber och kosovoalbaner i provinsen Kosovo. Kosovo ingick i davarande
Forbundsrepubliken Jugoslavien som holl pa att upplosas till £6ljd av spanningar
mellan etniska grupperingar, vilka i Kosovo hade eskalerat i 6ppna stridigheter
1998. Mellan véren och tidig sommar 1999 genomférde Nato flygbombningar av
Jugoslavien i syfte att forma president Slobodan Milosevics regim att foga sig efter
flera krav®. En konsekvens av bombningarna var upprattandet av KFOR*.

13 Sjostrand (red.) et al (2006) s. 66.

14 Forenta Nationerna (1992).

15 Forsvarsmakten (2018-01-05e); Sjostrand (red.) et al (2006) s. 73.

16 Sjostrand (red.) et al (2006) s. 76.

17 Forsvarsmakten (2018-01-05f); Forenta Nationerna (1995); Sjostrand (red.) et al (2006) s. 188
f.

18 Forenta Nationerna (1999).

19 Nato (1999).

20 Nato (2023-07-10).
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Sveriges riksdag beslutade i juni 1999 att Sverige skulle stdlla en vipnad styrka
till férfogande som ett bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo. Reger-
ingen konstaterade att en sadan styrka var avavgorande betydelse for att flyktingar
skulle kunna dtervianda, sikra freden och skapa forutsittningar fér en demokra-
tisk utveckling i omradet®. Sverige bidrog inledningsvis (KSo1) till KFOR med
en mekaniserad bataljon, som byttes av halvdrsvis, vilken 2004 minskades till ett
forstarkt kompani. Den svenska militdra styrkan kom senare att inriktas till att
stodja Kosovos sdkerhetssektorsreform och efter Kosovos sjdlvstandighetsforkla-
ring 2008* stddja upprattandet av Kosovo Security Force*. Hosten 2013 avslutades
Sveriges militdra truppbidrag till KFOR genom att KS27 avslutade sin tjanstgoring.
Vid denna tid hade totalt cirka 9000 svenska soldater tjinstgjort i Kosovo. Sve-
rige bidrar dock fortfarande med sérskilda stabsbefattningar och radgivning inom
ramen for KFOR.*

Afghanistan 2002 - International Security Assistance
Force, ISAF och Resolute Support Mission, RSM

I anknytning till invasionen av Afghanistan strax efter terrorattentaten i USA den
11 september 2001 inrdttades en militdr styrka pa FN-mandat (resolution 1386%)
med kapacitet att skapa sdkerhet, bidra till viss ateruppbyggnad och bistd med
humanitdr hjdlp i landet. Styrkan fick namnet International Security Assistance
Force (ISAF). Sveriges riksdag beslutade i januari 2002* att stodja ISAF med ett
mindre férband (i slutdndan cirka 20-30 personer i en underrittelsepluton inled-
ningsvis under brittiskt befdl) med uppdrag att stodja sikerheten i regionen runt
huvudstaden Kabul. Stédet motiverades med att en multinationell sdkerhetsstyrka
ansags ha en avgorande betydelse for att den afghanska interimsadministrationen
skulle kunna inleda sitt arbete, vilket beddmdes utgéra en forutsdttning for en
framtida fredlig utveckling i Afghanistan. Att bidra till ett férbattrat sikerhetsldge
ansags ocksa vara en forutsittning for att effektivt bistandsarbete skulle kunna
bedrivas i landet”. Liget i Afghanistan forsimrades de ndrmsta dren genom att
strider mellan den lokala armén och olika motstandsgrupper 6kade i intensitet.
Till f6ljd av detta kom ISAF successivt att utvidgas. Sverige beslutade att utoka

21 Prop. 1998/99:112.

22 Som bl.a. erkdndes av Sveriges regering samma ar. Se Sveriges Television (2008-03-04).

23 En professionell, multietnisk, litt bevipnad och uniformerad sikerhetsstyrka under demo-
kratisk och civil kontroll. Férsvarsmakten (2020-10-28).

24 Sjostrand (red.) et al (2006) s. 23, 85, 178 och 190; Bernhorn & Gorsjo (2016) s. 143 f. och 159;
Forsvarsmakten (2020-10-28).

25 Forenta Nationerna (2001).

26 Prop. 2001/02:60.

27 Prop. 2001/02:60s. 8.
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ok
Bild: Svenska soldater i Afghanistan pd insats.

sitt engagemang fran 2005-2006 och den svenska styrkan tog 6ver ansvaret for
ISAF:s provinsiella rekonstruktionsteam for fyra provinser i norra Afghanistan.
Den svenska styrkan kom successivt att forstdrkas bade i antal och utrustning de
kommande aren med anledning av ett forsamrat sikerhetsldge. Styrkan nadde sin
kulmen 2012 med cirka 600 personer fordelade i bland annat tre mekaniserade
skyttekompanier. Nar det svenska stodet till ISAF avvecklades 2014 hade drygt
8000 befattningar i Forsvarsmaktens utlandsstyrka i Afghanistan bemannats
varav fem personer dodats.?

Efter ISAF:s avveckling i december 2014 kom det svenska bidraget i att dndra
karaktdr. Sverige bidrog inte lingre med férband utan med ett antal officerare
(cirka 30 personer). Dessa fungerade som radgivare till afghanska sakerhetsstruk-
turer samt stabsofficerare till den uppféljande Nato-ledda utbildnings - och rad-
givningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) med mandat fran FN (resolu-
tion 2189).3° RSM och det svenska bidraget bestod fraimst av stod till de afghanska
sdkerhetsstyrkorna i norra Afghanistan med utbildning, radgivning och stod i
syfte att konsolidera sidkerhetsstyrkornas och landets regerings formaga att sjdlv-
stindigt hantera sikerhetenilandet. Det svenska bevipnade styrkebidraget bestod
av hogst 50 personer men kunde om situationen sa kravde tillféras en tillfallig
forstarknings - och evakueringsstyrka om 150 personer.® Efter besked fran USA

28 Prop. 2005/06:34.

29 Sjostrand (red.) et al (2006) s. 24; Swaan Wrede & Gorsjo (2016) s. 34 f. och 188; Forsvars-
makten (2021-07-16)

30 Swaan Wrede & Gorsjo (2016) s. 188; Forenta Nationerna (2014a).

31 Prop. 2017/18:32; Forsvarsmakten (2022-04-13); Prop. 2020/21:22 5. 1.
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om ett militdrt tillbakadragande avslutade Nato RSM 2021. Den svenska insatsen
avslutades 15 maj 2021 och den sista forsvarsmaktspersonalen landade i Sverige den
25 maj. I samband med att USA, Nato och partnerldnder i RSM drog sig ur Afgha-
nistan under senvaren och sommaren 2021 tog talibanrérelsen makten i landet
efter ett snabbt militdrt 6vertagande. Talibanernas maktovertagande ledde till en
omfattande operation for att evakuera sdvil internationell personal och utlindska
medborgare som afghaner i behov av skydd.>* Regeringen fick hard kritik av oppo-
sitionen for senfirdigheten att evakuera afganska tolkar som stottat Forsvars-
makten och lokalanstdllda pa ambassaden. Konstitutionsutskottets granskning i
fragan resulterade framst i kritik kring ett uttalande av justitie - och inrikesminis-
tern angdende eventuella lagliga hinder for st6tta tolkarna.»

Regeringen beslutade sommaren 2022 att tillsdtta en parlamentariskt samman-
satt kommitté som ska utvdrdera Sveriges samlade engagemang i Afghanistan
mellan aren 2001 och 2021. Syftet dr att klargora vilka resultat det samlade engage-
manget har bidragit till samt vilka lardomar som kan dras av den svenska ndrvaron
i Afghanistan under perioden. Kommittén ska bland annat utvardera pa vilket satt
och i vilken utstrickning Forsvarsmaktens deltagande i de militdra insatserna i
Afghanistan har bidragit till utveckling av den nationella operativa formégan hos
krigsférband och staber. Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2024.34

EU:s militara krishantering — Nordic Battlegroup 2008

Genom EU:s gemensamma utrikes — och sikerhetspolitik deltar medlemslinderna
i gemensamma civila och militira fredsfrimjande insatser i konfliktdrabbade
omraden. EU bistdr pa det sdttet i den internationella krishanteringen med militar,
polis, rdddningstjdnst eller andra resurser.

Ar 1999 beslutade EU:s stats - och regeringschefer att utveckla EU:s militira
och civila férmaga for krishantering inom ramen f6r den europeiska sikerhets -
och forsvarspolitiken dir militdra snabbinsatsformagan sdrskilt betonades. Enligt
radet skulle medlemsstaterna bidra med mindre snabbinsatsenheter som skulle
vara insatsberedda med kort varsel under en beredskapsperiod om sex manader.*

Ar2003beslutade EU:s militira kommitté om ett snabbinsatskoncept och 2004
deklarerade Sverige avsikten att tillsammans med Finland, Estland och Norge delta

32 Forsvarsmakten (2022-04-13); Regeringen (2022-06-09) s. 2.
33 Konstitutionsutskottets betinkande 2021/22:KU20 s. 158.

34 Regeringen (2022-06-09) s.10ch 4.

35 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (2013-06-18).
36 Riksrevisionen (2010) s. 19 f.
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med en stridsgrupp under forsta halvaret av 2008. Irland ansl6t sedan 2007 till den
nordiska stridsgruppen Nordic Battlegroup (NBG).¥

NBG har hittills stitt i beredskap for insatser vid tre tillfallen, 2008, 2011 och
2015, men har hittills aldrig satts in for att 16sa en skarp uppgift.®

Mali 2013 — MINUSMA, EUTM och Task Force Takuba

Mali dr ett av virldens fattigaste lainder och det har sedan artionden tillbaka funnits
motsdttningar mellan olika folkgrupper i landet. I januari 2012 utférde en mino-
ritetsgrupp ett bevdpnat uppror mot Malis forsvarsmakt for att ta kontroll 6ver
ett omrade i norra Mali. Flera bevdpnade extremistgrupper anslot sig till konflik-
ten, varav en av grupperna tog kontrollen ver stora delar av Mali. Under 2012
genomfordes dven en militirkupp i landet som en protest mot makthavarnas ofor-
madga att hantera konflikten i norra Mali. Den 6 april 2012 skrevs ett ramavtal med
kuppmakarna som ddrefter avsade sig makten och en vergangsregering kunde
tilltrdda. Men i januari 2013 kraftsamlade extremistgrupperna i norra Mali och
inledde en offensiv mot huvudstaden Bamako. Genom militart stod fran Frankrike
kunde maliskaregeringsstyrkor aterta kontrollen av stora delar av landet. Dock har
extremistgrupper fortfarande kontroll Gver vissa geografiska omraden.®

FN:s sdkerhetsrad antog i april 2013 en resolution som inrdttade en FN-ledd sta-
biliseringsinsats i Mali som kallades f6r MINUSMA®“°. I resolutionen bemyndiga-
des insatsen att vidta alla nodvandiga atgarder for att forhindra vipnade gruppers
aterkomst till fraimst norra Mali#. Mandat gavs dven for att skydda civila som l6pte
risk for att utsdttas for fysiskt vald.# Huvuduppgifterna for FN-insatsen dr sedan
2016 att stodja regeringen i Mali och de vdpnade gruppernas implementering av
fredsavtalet, verka for dialog, férsoning och minska spanningar mellan gruppe-
ringar. Insatsen ska dven skydda civila och stabilisera befolkningscentra. Vidare
ska insatsen dven stodja maliska myndigheter i flertalet atgdrder, som bland annat
att r6ja minor samt skydda vissa kulturhistoriska byggnader.+

Sverige har sedan december 2013 bidragit med stabsofficerare till MINUSMA.
Den svenska bidraget till insatsen i Mali utgors i huvudsak av ett underrdttelsefor-
band och en nationell stédenhet for logistik.# Sedan 2013 deltar ocksa Forsvars-

37 Riksrevisionen (2010) s.19 f.

38 Owetz (2015-01-09).

39 Prop. 2013/14:189.

40 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali.

41 Forsvarsmakten (2023-04-26a).

42 Forsvarsmakten (2023-04-26a); Forenta Nationerna (2013); Férenta Nationerna (2014b).
43 Forenta Nationerna (2016).

44  Forsvarsmakten (2023-04-26a)
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makten i en EU-ledd utbildningsinsats - EUTM#. Insatsen ingar i en langsiktig
EU-strategi for hela regionen och syftet dr att aterstdlla lag och ordning samt
neutralisera terrorhot.® Till uppgifterna hor att bista med radgivning och stod
till Malis forsvarsledning samt utbildning av Malis Forsvarsmakt. Sverige avslu-
tade sitt deltagande i insatsen EUTM under sommaren 2022.# Vid denna tidpunkt
bidrog Forsvarsmakten med 8 personer till EUTM i Mali.#* Sveriges riksdag och
regering har successivt beslutat att férlinga deltagandet i MINUSMA. I slutet av
2021 var regeringens beddmning att den svenska insatsen skulle avvecklas senast
vid halvarsskiftet 2024.4

Under 2020 utdkades det svenska deltagandet i Mali genom att Sverige anslot
sig till en separat franskledd multinationell insats kallad Task Force Takuba. I ett
riksdagsbeslut fran juni 2020 godkdndes ett deltagande med en svensk vdpnad
styrka bestaende av hogst 250 personer till forfogande for att pd malisk inbjudan
delta i insatsen Task Force Takuba. Inom ramen for insatsen skulle styrkan dven
kunna verka pa Nigers territorium, forutsatt att en inbjudan fran Niger finns. Det
svenska forbandet skulle framfor allt kunna understddja, undsatta och forstarka
pagdende insatser inom Task Force Takuba.’® Under bade 2020 och 2021 genomfér-
des militdarkupper i Mali vilket paverkade forutsdttningarna for genomférandet av
fredsavtalet.’' I februari 2022 meddelade Frankrike att landet militdrt skulle limna
Mali. Task Force Takubas gemensamma operationer stoppades med anledning av
den maliska juntans ovilja att utlysa demokratiska val samtidigt som den valde att
samarbeta med den ryska paramilitira Wagnergruppen’2 som skickat legosoldater
till Mali. Det svenska bidraget till Task Force Takuba avvecklades under mars 2022.5

Sveriges riksdag beslutade i december 2022 att Sverige skulle avveckla det
svenska forbandsbidraget till MINUSMA. I sin proposition lyfte regeringen att
Sverige noga f6ljt den allvarliga utvecklingen i Mali med militdra maktovertagan-
den och militdrjuntans etablerande samarbete med Wagnergruppen. Regeringen
menade att overvidganden gjorts l6pande och att man landat i beddmningen att
det svenska forbandsbidraget till MINUSMA skulle avvecklas tidigare dn plane-
rat. Enligt beslutet ska avvecklingen av Forsvarsmaktens insats vara helt avslutad

45 European Union Training Mission.

46 Forsvarsmakten (2023-04-26b).

47 FOrsvarsmakten (2023-04-26b).

48  Forsvarsmakten (2022-08-01).

49 Set.ex. Prop. 2020/21:32 s. 1 och prop. 2021/22:22 s. 1 f.

50 Prop. 2019/20:86 s. 1.

51 Prop.2021/22:105.5f.

52 Wagnergruppen dr officiellt en privat sikerhetsfirma men agerar utefter den ryska statsled-
ningens intressen. Utdver i Mali har Wagnergruppen bl.a. varit aktiv pa stridsfaltet i Ukraina.
Se Bostréom (2022) s. 3.

53 Forsvarsmakten (2022-02-17); Forsvarsmakten (2022-04-21).

Bilaga 4-11



Forutsdttningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige

senast den 30 juni 2023, dvs. ungefdr ett ar tidigare dn planerat. De sista svenska
soldaterna atervinde fran Mali i april 2023. Detta innebar att Forsvarsmakten
vid denna tidpunkt enbart hade knappt 30 observatorer i internationell tjanst
runtom i virlden samtidigt som det inte fanns nigra planerade internationella

truppinsatser.”
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