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ABSTRACT: 

This study aims to identify, establish and discuss the potential problems associated with outsourcing 

military functions to private enterprises within the context of “grey-area” threats. This is of high 

relevance as essential parts of the Swedish armed forces (SAF) sea logistic chain are dependent on 

private shipping companies (PSC) as they do not possess these functions inhouse, and the “grey-

area” in particular is a subject of great juridical uncertainty. By focusing on chartering and freighting 

outsourcing between PSCs and the SAF, the ambition is to identify certain risks, complications and 

difficulties for the operational capacity of the SAF, that may arise as a result of threatful situations 

within the grey-area.  

By conducting in-depth interviews with prominent personnel within both the SAF and PSCs, it has 

been possible to identify certain areas of complex issues and challenges necessary to address when 

entering into freighting agreements adequate for grey-area threats.  

In conclusion the study identified the following main problematic areas: 

• No guarantee from the state to ensure PSC assets when damaged by grey-area activity, puts 

increasing demand for good will between parties. This is problematic in the sense of 

becoming a normative relationship, and not substantial.  

• The SAF may find themselves in a disadvantageous position in terms of competences and 

resources when negotiating agreements.  

• Lack of PSC involvement in defence planning leads to deficient understanding for SAF 

needs and demands. 

• PSCs as civilian corporations are more vulnerable to societal disturbances, which may lead 

to slow response in crisis-situations.  

• PSCs as a global industry risk (i) exploitation of free-market dynamics by antagonistic 

activity through foreign co-ownership and buyout, (ii) juridical limitations through PSCs 

using ships of foreign nations (flag), and (iii) shortage in manpower, as well as security 

threats to SAF interests may arise by PSCs using multinational crews. 

• Freighting between parties is a time-consuming process which may be problematic for quick 

response to grey-area threats.  

 

 

Nyckelord:  
Militär Privatisering, Privat Militärindustri, Sjöfartsindustri, Outsourcing, Privat Upphandling, 

Gråzon/Gråzonsproblematik, Sjöburen Transportlogistik, Befraktning, Rederier, Försvarsmakten. 

 

  



Emil Ankerst 2021-05-17  

1OP415 

Sida 3 av 40 

 

Innehållsförteckning 

1. INLEDNING ........................................................................................................................................ 4 

1.1. INTRODUKTION .......................................................................................................................................... 4 
1.2. FORSKNINGSÖVERSIKT ................................................................................................................................. 5 
1.3. PROBLEMFORMULERING .............................................................................................................................. 7 
1.4. SYFTE OCH FRÅGESTÄLLNING......................................................................................................................... 8 
1.5. AVGRÄNSNINGAR ....................................................................................................................................... 9 
1.6. DISPOSITION .............................................................................................................................................. 9 

2. METOD ........................................................................................................................................... 10 

2.1. FORSKNINGSDESIGN .................................................................................................................................. 10 
2.2. EN TEORIKONSUMERANDE STUDIE ............................................................................................................... 10 
2.3. METOD FÖR DATAINSAMLING: SAMTALSINTERVJUER & KVALITATIV TEXTANALYS ................................................... 10 
2.4. URVAL OCH MATERIALDISKUSSION ............................................................................................................... 11 
2.5. FORSKNINGSETISKA ÖVERVÄGANDEN ............................................................................................................ 15 

3. TEORI .............................................................................................................................................. 17 

3.1. EN TEORETISK PROBLEMATISERING OM DEN PRIVATISERADE MILITÄRA INDUSTRIN ................................................. 17 
3.2. TEORIDISKUSSION ..................................................................................................................................... 19 
3.3. OPERATIONALISERING ............................................................................................................................... 19 

4. ANALYS ........................................................................................................................................... 21 

4.1. KONTEXT ................................................................................................................................................ 21 
4.2. PRESENTATION AV ANALYSENS RESULTAT ...................................................................................................... 21 
4.3. RESULTATDISKUSSION ............................................................................................................................... 29 

5. AVSLUTNING ................................................................................................................................... 34 

5.1. SLUTSATSER OCH ÅTERKOPPLING TILL STUDIENS PROBLEM, SYFTE OCH FRÅGESTÄLLNING ........................................ 34 
5.2. METODDISKUSSION .................................................................................................................................. 36 
5.3. DISKUSSION KRING RELEVANS FÖR DEN MILITÄRA YRKESUTÖVNINGEN ................................................................. 36 
5.4. FÖRSLAG FÖR VIDARE FORSKNING ................................................................................................................ 37 

6. LITTERATUR OCH REFERENSFÖRTECKNING ....................................................................................... 38 

 

 

 

 

  



Emil Ankerst 2021-05-17  

1OP415 

Sida 4 av 40 

 

1. Inledning  
 

1.1. Introduktion 

Att nyttja privata resurser för militära ändamål är inget nytt fenomen. Krigföring har dock 

traditionellt setts som ett medel för staten att med hjälp av sina militära resurser strida för 

nationens politiska mål och intressen. Detta är däremot ett generellt antagande som enbart bör 

ses som en förenkling av verkligheten. Aktörer utan lojalitet mot en stat eller nation och som 

helt agerar utifrån egna privata intressen har genom historien spelat en stor roll i åtskilliga krig 

och konflikter. Den moderna staten som idag förknippas med att vara den dominerande militära 

maktutövaren är egentligen inte äldre än 400 år.1  

Under bara de senaste åren har vi sett en omfattande ökning av både aktivitet och inflytande 

från den privata militära industrin och gett upphov till en populär trend att outsourca.2   

Outsourcing har ofta ansetts inom företagsverksamhet effektivisera verksamheten genom ökad 

möjlighet till flexibilitet, kostnadsreduktion och fokus på egen kärnverksamhet.3 Trenden av 

outsourcing har även tagit fart inom den offentliga sektorn och tjänster som traditionellt sett 

utförts av staten överlåts i allt större utsträckning till privata aktörer.4 Inom den militära arenan 

har outsourcing av verksamhet därigenom medfört stora organisatoriska förändringar inom 

flertalet staters militära institutioner. I Sverige är detta inte ett undantag och de senaste 

decennierna har omformningar av organisationen genomförts i syfte att anpassa sig till ett mer 

marknadsbaserat förhållningsätt. En lång rad outsourcingsupphandlingar togs i bruk för att 

effektivisera och kostnadsreducera verksamheten, vilket kommit att involvera komplexa delar 

av Försvarsmakten.5 Inom exempelvis marin materielutveckling och varvsverksamhet inköps 

och underhålls numera alla system ombord våra fartyg av privata leverantörer.6 Men kanske 

mest framträdande när det kommer till outsourcing i Försvarsmakten är logistikverksamheten. 

I samband med perioden av insatsförsvar där direkta hot mot Sverige inte sågs som närmast 

uteslutna fattade Riksdagen beslut om stora nedskärningar i Försvarsmakten för att spara 

 
1 Singer, P. W. ”Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry and Its Ramifications for 

International Security”, International Security, Vol 26:3, The MIT Press (2002), s. 190.  
2 Singer, (2002), s. 188. 
3 Quélin, Bertrand & Duhamel, Franois, ”Bringing Together Strategic Outsourcing and Corporate Strategy: 

Outsourcing Motives and Risks”, European Management Journal, Vol 21:5, Great Britain: Elsevier Ltd (2003), 

s 654-655.  
4 Jensen, Paul H. & Stonecash, Robin E. ”Incentives and the Efficiency of Public-Sector Outsourcing Contracts”, 

Journal of Economic Serveys, Vol 19:5, Oxford: Blackwell Publishing Ltd (2005), s. 767.  
5 Berntsson, Joakim, ”Realizing The ”Market State”? Military Transformation and Security outsourcing in 

Sweden”, International Journal, Vol 69:4, Sage Publications (2014), s. 550-551.  
6 Öhrn, Anna, Chef, Marinens Provturskommando, Intervjusamtal, 2021-04-09. 
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pengar, vilket bl.a. ledde till stora omstruktureringar av hela logistikkedjan. Man vände sig 

därför till den privata försvarsindustrin som ansågs tillbringa bättre kostnadseffektivitet.7 Allt 

detta skedde under en tid av upplevd stabilitet och fred i vårat närområde.  

Idag har det säkerhetspolitiska läget drastiskt förändrats och hotbilden mot Sverige anses 

omfattande där ett väpnat angrepp inte kan uteslutas. Denna hotbild är dimensionerande för 

Försvarsmakten och är föremål för hela konfliktskalan, från fred, till kris, och krig,8  Därigenom 

har begreppet gråzon även kommit att bli relevant. Gråzonen kan förenklat beskrivas som ett 

osäkert och hotfyllt tillstånd där varken fred eller krig anses råda.9 Syftet med denna uppsats är 

att, mot ovanstående bakgrund, beskriva hur Försvarsmakten idag outsourcar sjöburen 

transportlogistik, genom så kallad befraktning10, till privata rederier, och att identifiera och 

kartlägga potentiell problematik med outsourcing på detta område med särskilt beaktande av 

militära gråzonshot. 

 

1.2. Forskningsöversikt 

I detta avsnitt kommer tidigare forskning om problematik med militär-privat outsourcing att 

redogöras för.  

 

Som nämnt i inledningsavsnittet anses outsourcing generellt bidra till ökad effektivitet av 

verksamheten. Dock råder ingen akademisk konsensus kring hur vida outsourcing av offentlig 

verksamhet faktiskt leder till kostnadseffektivitet ur ett längre perspektiv.11 Även om det finns 

belägg för att outsourcing reducerar statliga utgifter, så måste vissa kaviteter tas i beaktande. I 

vissa fall medför outsourcing bristande kvalitet, samt finns bevis som tyder på att outsourcing 

kan leda till stagnering och således blir insparade kostnader kortvariga.12  

Outsourcing av stödfunktioner såsom logistik anses dock generellt upplevas som mindre 

problematiskt, jämfört med exempelvis säkerhetsföretag.13  

 
7 Försvarsmakten, Strategi för offentlig-privat samverkan (OPS) i Försvarsmakten, Stockholm: Högkvarteret 

(2006), s. 6. 
8 MUST, Försvarsmakten, Årsöversikt 2020 MUST, Stockholm: Militära Underrättelse- och Säkerhetstjänsten, 

(2020), s. 14.  
9 Jonson, Daniel K. et al. ”Civilt Försvar i Gråzon”, FOI-R—4769—SE, Stockholm: Totalförsvarets 

Forskningsinstitut, (2018) s. 4.   
10 Befraktning: Ett befraktningsavtal är ett avtal varigenom bortfraktaren (rederiet) tillhandahåller ett fartyg 

antingen under en viss resa (resebefraktning) eller viss tid (tidsbefraktning) åt befraktaren (transportköparen); 

Tiberg, Hugo et al. Praktisk Sjörätt Uppl. 4 Stockholm: Jure Förlag AB (2021), s. 191-192. 
11 Jensen & Stonecash, (2005), s 767. 
12 Ibid, s 780. 
13 Ward, Henry, ”Commercialising security in Europe, political consequences for peace operations”, Journal of 

Policing, Intellegence and Counter Terrorism, Vol. 11:1, (2016), s. 115.  
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Ett annat perspektiv berör normativ problematik. Västerländska försvarsmakter har idag svårt 

att möta de krav och behov som ställs. Detta grundar sig i sociala krafter som lett till nedgång 

i militärens status, samt bristande vilja och förutsättningar att tillgodose tillräckligt med 

personal. Detta sker parallellt med ett mer instabilt internationellt säkerhetsläge vilket ställer 

ökat krav på kapacitet för säkerhet, ett tomrum som privata sektorn gärna fyller upp. Samtidigt 

bör man inte bortse från det värdefulla bidrag som privata aktörer tillgodoser för fred och 

säkerhet. De kan tillföra både resurser, flexibilitet och expandera den militära verksamheten.14 

Kritik mot detta antagande lyfts däremot i form av att det anses simplifierat och är en del av 

den privata marknadsföringen.15 Man är däremot generellt överens om att det minskande 

monopolet över den militära verksamheten i utbyte mot extern kunskap medför konsekvenser i 

form av förlorad kontroll över egen verksamhet.16 

Inom den skandinaviska kontexten bygger man vidare på normativ problematik med 

outsourcing, inte minst i Försvarsmakten där denna förändring skett förhållandevist abrupt.17 

Genom att titta på hur privata säkerhetsföretag ställer sig i relation till den professionella 

självbild och identitet som existerar i Försvarsmakten, så identifieras potentiella dispyter kring 

den militära professionen och vad dess kärnverksamhet utgörs av. I frågan kring nyttjande av 

privata aktörer och dess legitimitet, så skiljer sig denna uppfattning mellan högre och lägre 

ledningsnivåer i Försvarsmakten. Den centrala ledningen vill påvisa starka fördelar med 

outsourcing, medan officerare på lägre ledningsnivåer har svårt att acceptera dessa som en del 

av den militära professionen.18 

I den maritima arenan så diskuteras det allt mer förekommande fenomenet att rederier väljer att 

anlita privata säkerhetsföretag för skydd av fartyg vid transit genom högriskområden. Detta 

innebär förvisso att fler fartyg kan beskyddas, men också problematik som grundar sig i att 

staten delegerar auktoritet till privata företag. När vi talar om våldsutövande blir detta ökat 

föremål för kontrovers och problematik.19 Ansvar för riskbedömning, granskningsprocedurer 

och reglering för våldsanvändning överlåts allt mer till rederier och privata säkerhetsföretag 

 
14 Heinecken, Lindy, ”Outsourcing Public Security: The Unforeseen Consequences for the Military Profession”, 

Armed Forces and Society, Vol. 40:4, (2014), s. 638.   
15 Camachos, Paul R. “Privatization of Military Capability Has Gone Too Far: A Response to Lindy Heinecken’s 

‘‘Outsourcing Public Security: The Unforeseen Consequences for the Military Profession’’”, Armed Forces and 

Society, Vol. 41:1, (2015), s. 175.  
16 Camachos, (2015), s. 176. 
17 Berntsson, (2014), s. 558. 
18 Berntsson, Joakim, ”The market and the military profession: competition and change in the case of Sweden.” 

Defense & Security Analysis, Vol. 35:2, Informa UK Limited, (2019), s. 204-205. 
19 Berndtsson, Joakim, Østensen, Åse Gilje, The Scandinavian Approach to Private Maritime Security—A 

Regulatory Façade?, Ocean Development & International Law, Vol 46:2, (2015), s. 138-139.   
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under illusion av fortsatt statlig kontroll. Detta är en utveckling som sannolikt kommer fortsätta 

för att även innefatta andra hot inom maritim säkerhet såsom terrorism, sabotage och 

kriminalitet, utöver det rådande pirathotet.20  

Avslutningsvist existerar en växande problematik kring Försvarsmaktens ökande beroende av 

den privata industrin. Att outsourca logistikfunktioner kan vid en första anblick anses 

oproblematisk, men i.om. ökat privat inflytande riskerar kontrollen över den egna verksamheten 

försämras. Det finns även en ökad risk att Försvarsmakten förlorar sin personal till den mer 

lönsamma privata sektorn.21 

 

Sammanfattningsvist går det att identifiera tidigare forskning som dels ekonomiskt driven, samt 

normativt driven. Forskning som på ett djupare plan tar sig an hur outsourcing av logistik på ett 

praktiskt sätt påverkar den operativa förmågan för en militär institution är mycket begränsad. 

Ännu mindre forskning existerar kring outsourcing relaterat till gråzonshot, och därigenom har 

en relevant forskningslucka identifierats som denna studie avser belysa.   

1.3. Problemformulering 

Försvarsmaktens outsourcingsavtal och upphandlingar är primärt utformade att fungera i fred 

och grundar sig i den försvarspolitiska inriktning som tidigare styrde Försvarsmaktens 

verksamhet, nämligen insatsförsvaret. Privata upphandlingar kunde genomföras i god tid med 

långa planeringsförfaranden för internationella insatser långt bortom vårt eget territorium.22 Vid 

närmare granskning av avtal och upphandlingar för befraktning mellan Försvarsmakten och 

privata rederier fortsätter man i dagsläget att upphandla tjänster utefter de behov som för 

tillfället föreligger. I frågor om exempelvis sjöburen transport av trupp och materiel till 

stridsgruppen på Gotland måste detta upphandlas med god framförhållning och enbart för det 

specifika tillfället eller tidsperioden.23 Men frågan är om detta skulle vara tillräckligt i en 

potentiell situation där det säkerhetspolitiska läget drastiskt försämras i vårt närområde och 

tillgången till sjötransporter blir akut, samtidigt som tillgången till externa resurser kan minska 

dramatiskt. Försvarsmaktens yttersta uppgift är att försvara Sverige mot ett väpnat angrepp,24 

 
20 Berntsson & Østensen, (2015), sid 148-149.  
21 Berntsson, (2014), s. 556-557. 
22 Öhrn, Intervjusamtal. 
23 Andersson, Thomas, Chef Logistiksektionen, Marinstaben, Intervjusamtal, 2021-04-08. 
24 Försvarsmakten, Militärstrategisk Doktrin-MSD16, Stockholm: Högkvarteret, (2016), s. 40. 
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och fungerande logistik är avgörande för den operativa förmågan.25 Tidigare fanns ett system 

för ”krigsplacering” av fartyg inom ramen för så kallad uttagning.26  

Förfarande för uttagning och förfogande av fartyg är reglerat i den alltjämt gällande Handbok 

om förberedelser i fred och anskaffning under krig och krigsfara av fartyg för totalförsvarets 

behov från 2000. Handboken är dock i hög grad obsolet eftersom den utgår från de 

förutsättningar som gällde runt millennieskiftet. Uttagning av fartyg har inte något egensyfte, 

utan ska endast förbereda ett eventuellt förfogande av ett fartyg. Det ska här poängteras att 

förfogandelagstiftning endast gäller vid högsta beredskap, vilket i praktiken innebär att Sverige 

är i krig i folkrättens bemärkelse.27 I gråzonlägen är Försvarsmakten därför helt beroende av att 

avtalsvägen, genom befraktningsavtal, säkerställa en adekvat sjötransportkapacitet med privata 

rederier, vilket idag i princip alltid bygger på standardavtal.28 När det gäller transporter av 

militär personal och materiel i ett gråzonsläge är det dock rimligt att utgå från att höga krav 

ställs på skräddarsydda avtalslösningar och att användande av standardavtal därför inte är 

ändamålsenliga.29 

1.4. Syfte och frågeställning 

Det övergripande syftet med detta arbete är att kartlägga och redogöra för den problematik som 

går att identifiera med militär-privat outsourcing av sjötransportkapacitet inom ramen för 

militära gråzonshot. Detta genom en teorikonsumerande ansats utifrån P. W. Singers teoretiska 

problematisering av den privatiserade militärindustrin. Genom intervjustudier och kvalitativ 

textanalys är ambitionen således att identifiera de svårigheter, komplikationer, risker och 

utmaningar som Försvarsmaktens outsourcing till privata rederier kan medföra i ett 

gråzonsläge.  

 

Forskningsfråga: 

 

- Vilken eventuell problematik går att identifiera vid militär-privat outsourcing bestående 

i befraktning av fartyg i samband med militära gråzonshot?  

   

 
25 Försvarsmakten, Logistik, (2021-04-16). 
26 Göthberg, Sten & Widlund, Mattias, ”Försvarsmaktens användande av handelsfartyg i krig”, Tidskrift i 

Sjöväsendet, N:r 2, Kungl. Örlogsmannasällskapet, (2018), s. 177. 
27 Widlund, Mattias, ”Svensk handelssjöfart i ett nytt säkerhetspolitiskt läge - Särskilt om sjörättsliga perspektiv 

på gråzonshot”, Tidskrift i Sjöväsendet, N:r 3, Kungl. Örlogsmannasällskapet, (2019), s. 219-220.  
28 Eneqvist, Intervjusamtal. 
29 Andersson, Intervjusamtal.  
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1.5. Avgränsningar 

I relation till detta arbetes omfattning och begränsade tidsram har vissa avgränsningar behövts 

genomföras. Valet gjordes att avgränsa studien mot outsourcing av sjöburen transportlogistik, 

och således blev outsourcing i form av befraktning av fartyg, som drivs och bemannas av 

privata rederier, en relevant och konkret inriktning för studien. De sjötransporter som denna 

studie tar sikte på innefattar följande förmågor; transport av trupp, olika typer av vapensystem, 

drivmedel, militärmateriel, förnödenheter och sjukvårdsresurser m.m. för militära ändamål.   

Ytterligare en avgränsning värd att belysa är studiens fokus på problematik med militär-privat 

outsourcing inom ramen för gråzonen. Alltså kommer inte problematiken som berör tillståndet 

fred, respektive krig i folkrättsligt avseende utgöra primärt föremål för analysen, men kommer 

däremot relateras till i syfte att utmärka och rama in gråzonen.  

 

1.6. Disposition  

Arbetets inledningskapitel innefattar en introducering av studiens ämne, bakgrund och relevans. 

Tidigare forskning redogörs för, och studiens problemformulering, syfte och frågeställning 

presenteras.  

Metodkapitlet redogör för forskningsdesign och de metoder som kommer ligga till grund för 

studiens forskningsprocess. Forskningsetiska överväganden kommer också att tas i beaktande.  

I teorikapitlet presenteras teorianknytningen som följs upp av en operationalisering där teori, 

metod och forskningsområde länkas samman genom ett analytiskt ramverk.   

I analyskapitlet kommer studiens resultat att presenteras och diskuteras.   

Arbetets avslutningskapitel sammanfattar studiens resultat och återkopplar mot studiens 

ursprungliga problemformulering, syfte och frågeställning. Kapitlet ger utrymme för vidare 

diskussion kring studiens resultat, metod, relevans för den militära yrkesutövningen, och 

förslag på vidare forskning.  
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2. Metod 
 

2.1. Forskningsdesign  

Denna studie kommer att åta sig en kvalitativ design. Genom att nyttja en kvalitativ metod är 

det möjligt att i en djupare mening utforska ett ämne.30 Detta passar bra givet att 

forskningsämnet är begränsat i fråga om litteratur och tidigare forskning. Kvalitativ forskning 

medför i sin tur krav på hög transparens vid presentation och att forskningsprocessen görs tydlig 

i alla sina faser. Detta eftersom genomförandet av kvalitativ forskning ofta tar många olika 

former.31      

2.2. En teorikonsumerande studie 

Studien kommer vidare ta en teorikonsumerande ansats. Detta angreppssätt bygger på att ett 

fall ska förstås med hjälp av en teori. Fallet står således i centrum och teorin blir sekundär.32 I 

den här studien kommer outsourcing av sjöburen transportlogistik i Försvarsmakten att utgöra 

själva fallet. Den teoretiska anknytningen kommer utgöras av P. W. Singers teoretiska 

problematisering av outsourcing, vilken ger studien förutsättningar att identifiera generella 

problemområden med militär-privat outsourcing och den privatiserade militärindustrin.  

Det är viktigt att belysa att även om teorin är sekundär, så kommer teorin ha stark inverkan på 

hur vi kan förstå studiens resultat. Därav kommer tilltron till teorin likväl antingen att öka eller 

minska.33 Den teoretiska anknytningen kommer i första hand finnas till för att ge studien, 

genom operationaliseringen, ett tydligt mätverktyg för analysen.  

2.3. Metod för datainsamling: samtalsintervjuer & kvalitativ textanalys 

Metod för datainsamling kommer till stor del utgöras i form av samtalsintervjuer för inhämtning 

av empiriskt material. Samtalsintervjuerna kommer ta en semistrukturerad karaktär vilket 

vidare hör ihop med studiens kvalitativa design. Metoden möjliggör för en bredare och djupare 

förståelse jämfört med andra metoder.34 Det bygger på att särskilda övergripande frågor 

kommer ställas, men utrymme kommer även ges för utökad diskussion och uppföljning.35 Detta 

är fördelaktigt då arbetets ämne utgörs av mycket begränsad förekomst av tidigare forskning 

 
30 Johannessen, Asbjørn et al, Introduktion till Samhällsvetenskaplig Metod, 2. Uppl, Stockholm: Liber AB, 

(2019), s. 15-16. 
31 Johannessen et al, (2019), s. 69.  
32 Esaiasson, Peter et al, Metodpraktikan: Konsten att studera samhälle, individ och marknad, 5. Uppl, 

Stockholm: Wolters Kluwer Sverige AB, (2017), s. 42.   
33 Esaiasson et al, (2017), s 43. 
34 Fontana et al. The Interview: From Formal to Postmodern, (2007), s. 40.  
35 Alvesson, Mats, Intervjustudier- Genomförande, Tolkning och Reflexivitet, Uppl. 1:1, Egypten: Sahara 

Printing, (2011), s. 16. 
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och litteratur.36 Syftet med samtalsintervjuer, och varför det är en av de föredragna 

materialinhämtningsmetoden för denna kvalitativa undersökning, är för att metoden istället 

lägger fokus på att reda ut hur ett fenomen gestaltas, vilket kort kan benämnas som 

synliggörande.37 Något som uppmärksammats är effektiviteten av så kallat snöbollsurval. Där 

inledande kontakter med personer som är insatta inom outsourcing i sin tur kan peka vidare på 

personer med ännu bättre förståelse och kunskap om vad som faktiskt gäller inom 

organisationen. På så vis går det att komma åt centralt placerade personer vilket i sin tur visar 

på god centralitet.38 

 

I syfte att skapa triangulering och komplement till samtalsintervjuerna kommer kvalitativ 

textanalys genomföras på en rad dokument som på olika sätt berör problematiken kring militär-

privat outsourcing av sjöburen transportlogistik. Genom att nyttja kvalitativ textanalys är det 

möjligt att utifrån helhet och kontext plocka ut specifika delar som är av relevans för studiens 

syfte och problemställning ur det material som bearbetas.39 För denna studies datainhämtning 

kommer allt innehåll i textmaterialet att granskas genom att arbeta både tematiskt och 

systematiskt i syfte att reda ut mening av olika dokuments innehåll. Detta genomförs genom att 

kategorisera innehållet utefter studiens frågeställning och operationalisering.40 

 

2.4. Urval- och materialdiskussion  

För insamling av empiriskt material till denna studie har samtalsintervjuer genomförts med 

personer inom såväl privatägda rederier, som försvarsmaktspersonal som arbetar med 

sjötransportfrågor.  

Samtalsintervjuer kan variera mellan en mer strukturerad och ostrukturerad form, så kallat 

semistrukturerad41 Detta är fördelaktigt för denna studie då undersökningen inledningsvist 

ämnar utreda vilka konkreta problem, komplikationer och risker som går att identifiera med 

rådande upphandlingar och befraktningsavtal.  

Här ligger huvudsakligen intervjupersonernas kunskap och kompetens inom området till grund 

för hur intervjufrågorna formuleras, en så kallad informationsundersökning där tanken är att 

 
36 Esaiasson et al, (2017), s. 262. 
37 Ibid, s. 260-261. 
38 Ibid, s. 267.  
39 Ibid, s. 211.  
40 Ibid, s. 213.  
41 Alvesson, (2011), s. 63. 
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svarspersonerna ska kunna bidra med information som i första hand bidrar med förståelse.42 

Intervjuernas struktur kommer samtidigt även ha inslag av en respondentundersökning. Av 

intresse är även personernas uppfattningar och professionella erfarenheter kring varför 

befraktning medför problematik inom ramen för gråzonen och hur den kan ifrågasättas, 

utvecklas och förbättras i relation till eventuellt identifierad problematik.  

Viktigt att ta i beaktande här är att personers uppfattningar inte kan tas som helt sanna eller 

falska.43 Detta kan anses utgöra ett källkritiskt problem för studien, men det vägs upp genom 

att intervjupersonerna innehar någon form av nyckelposition i den verksamhet som de 

representerar i syfte att tillse god centralitet i urvalsprocessen. Detta innebär att eftersträva att 

nå källor som innehar en central befattning och kan ge djupare och tillförlitlig information 

rörande forskningsämnet. Genom detta så ökas därigenom tillförlitligheten till studien.44 

Personerna väljs ut utefter ett tydligt syfte och relevans för studiens forskningsområde. 

Därigenom stärks den interna validiteten genom att det empiriska materialet som nyttjas 

underbyggs av information som är ändamålsenlig för problemställningen.45  

 

Utefter denna urvalsprocess har därför intervjupersonerna från Försvarsmakten valts ut med 

hänsyn till att förbandet och avdelningen de representerar är direkt involverade med 

outsourcing till rederier av sjöburen logistik, samt att deras egen position inom organisationen 

är central. Eftersom studiens inriktning framför allt berör operationell och strategisk nivå har 

det vidare varit av stor vikt att avgränsa mot förband och avdelningar som är centrerade inom 

högre ledningsfunktioner av Försvarsmakten. Förband som därför ansetts väsentliga är framför 

allt Högkvarteret och Försvarsmaktens Logistik, men intervjuer har även genomförts på 

personer på Marinstaben och Sjöstridsskolan. 

 

På den privata sidan har intervjuer genomförts med personer på centrala befattningar inom den 

privata sjöfartsindustrin och rederier som till stor del opererar i svenska farvatten. Transprocon 

AB har befraktningsuppdrag avseende sjötransporter såväl med svenska staten, som flera andra 

stater.46  

Vidare har intervjuer inom rederikoncernen Stena AB genomförts. Även om Stena inte är direkt 

inblandade i befraktning med Försvarsmakten anses de ändå kunna bidra med relevant 

 
42 Esaiasson et al. (2017), s. 235. 
43 Ibid, s. 268. 
44 Ibid, s. 267-268.  
45 Johannessen et al. (2019), s. 100.  
46 Kärrhage, Martin, VD, Transprocon, Intervjusamtal, 2021-04-28. 
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information och diskussionsunderlag då de har många militära befraktningssamarbeten med 

stater såsom USA och Storbritannien, samt försvarsalliansen NATO. Vidare har de 

huvudkontor och stor del av verksamhet förlagd runt om i Sverige och har ofta dialog med 

Försvarsmakten.47 

En intervju med en person på organisationen Svensk Sjöfart har också genomförts då denna 

organisation är djupt involverad i framtagande och samordning av specialanpassade 

befraktningsavtal avsedda för militära sjötransporter.48 

  

 
47 Hånell, Intervjusamtal. 
48 Carlsson, Carl, Ansvarig, sjösäkerhet och totalförsvarsfrågor, Svensk Sjöfart, Intervjusamtal, 2021-04-26. 



Emil Ankerst 2021-05-17  

1OP415 

Sida 14 av 40 

 

Samtalsintervjuer med nyckelpersoner ur Försvarsmakten  

Namn: Förband: Position/Avdelning: Datum:  

Anna Öhrn  Sjöstridsskolan (SSS) Chef Marinens 

Provturskommando 

(PTKM)  

2021-04-09 

David Granbom  Högkvarteret (HKV) Strategisk inköpare, 

transport och gods 

2021-05-06 

Patrik Bergh Försvarsmaktens Logistik 

(FMLOG) 

Transportkontoret, 

Funktionsföreträdare: 

transportavtal 

2021-04-19 

Johann Strick Försvarsmaktens Logistik 

(FMLOG) 

Transportkontoret, 

Avdelningschef INS 

resor  

2021-04-19 

Stefan 

Leijonhufvud 

Nohrenius  

Högkvarteret (HKV) Tillförordnad 

sektionschef, 

transportsektionen 

PROD RPE LOG TP 

2021-04-27 

Thomas Eneqvist Högkvarteret (HKV) Nautisk handläggare, 

militära 

sjösäkerhetsinspektionen.  

2021-04-27 

Thomas Andersson Marinstaben (MS) Chef Logistiksektionen 2021-04-08 

Samtalsintervjuer med nyckelpersoner inom den svenska handelssjöfarten 

Namn: Företag/Rederi/Organisation Position: Datum: 

Carl Carlsson Svensk Sjöfart  Ansvarig för sjösäkerhet 

och totalförsvarsfrågor  

2021-04-29 

Carl-Johan Hagman  Stena Rederi (Stena AB) VD 2021-04-29 

Erik Hånell  Stena Bulk (Stena AB) VD 2021-04-30. 

Ingela Tengelin Stena AB Chef, 

försäkringsavdelningen 

2021-05-04 

Martin Kärrhage  Transprocon AB VD 2021-04-28 
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Genom att nyttja ett flertal personer som tillställs frågor utifrån samma kontext så ökar även 

oberoendet av källorna då de i stor utsträckning kan komplettera varandra. Vidare är en stor 

fördel med intervjuerna att de utgör förstahandskällor.   

Det har ändå ansetts föreligga behov av att komplettera intervjuerna med textbaserade material. 

Detta utgörs av:  

• Praktisk sjörätt, framtagen vid Institutet för sjö- och annan transporträtt vid 

Stockholms universitet. Denna bok behandlar bl.a. befraktning av fartyg.49 Innehållet 

innefattar en redogörelse för den lagstiftning som gäller sjöfarten vid krig och 

krigsliknande situationer. Boken är således relevant för att identifiera juridiska 

problemområden kring befraktningsavtal mellan Försvarsmakten och privata rederier, 

samt för att rama in gråzonsproblematik på området.  

• Rapporter från Totalförsvarets Forskningsinstitut (FOI) har valts ut med urvalsfokus 

mot militär-civil samverkan, outsourcing och gråzonsproblematik. FOI är en svensk 

myndighet som på uppdrag av främst svenska statliga myndigheter genomför 

säkerhetsrelaterad forskning på alla samhällsnivåer.50 Dessa rapporter anses kunna bidra 

med relevant och tillförlitlig information som kan underbygga och komplettera 

intervjumaterialet.  

 

2.5. Forskningsetiska överväganden  

Vid intervjustudier och framför allt samtalsintervjuer blir frågan om etik ytterst relevant för 

studiens utförande. Det är i första hand viktigt att svarspersonerna är införstådda med att det 

samtal som bedrivs är en del av en vetenskaplig studie, och att man som forskare har respekt 

för personens samtycke. Då centralitet är något som eftersträvas i studien kan inte heller 

personerna som intervjuas förbli anonyma i undersökningen.51 Detta eftersom mycket av 

studiens kredibilitet bygger på att personerna som intervjuas innehar nyckelpositioner inom 

respektive organisation. Av den anledningen är det viktigt att det från början framgår tydligt 

vad intervjupersonernas roll i arbetet kommer utgöra.52  

 

Det insamlade datamaterialet kommer behöva genomgå viss tolkning vid bearbetning i syfte att 

förstå vad materialet förmedlar utifrån studiens frågeställning. På så sätt måste vi inte enbart 

 
49 Tiberg, Hugo et al. Praktisk Sjörätt, Uppl. 4, Stockholm: Jure Förlag AB (2021), s. 17.  
50 Totalförsvarets Forskningsinstitut, Forskning, (2021-05-01). 
51 Esaiasson et al. (2017), s. 267.  
52 Fontana et al. (2007), s. 77.  
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förhålla oss kritiska till upphavaren av materialet, utan beaktande måste även tas gentemot 

författarens egna kompetenser och erfarenheter. Två forskare kan i teorin läsa samma text och 

förstå den på skilda sätt.53 För att motväga detta kommer transparens, och tydlig källhänvisning 

och referenshantering genomsyra hela arbetet. På så sätt tillses god spårbarhet och möjlighet 

för läsaren att själv tolka och ifrågasätta det material som studien nyttjar. Intervjuer komplicerar 

däremot detta då tillgången till materialet enbart kan tillhandahållas av författaren. Därav 

kommer samtliga intervjuers anteckningar och eventuella inspelningar att sparas för att kunna 

utlämnas vid förfrågan. Slutligen kommer även analysen för studien att skickas till respektive 

svarsperson för granskning, och på så sett undvika feltolkningar och missförstånd. 

2.6. Reliabilitet och Validitet 

Hög reliabilitet innebär kortfattat frånvaro av osystematiska och slumpmässiga misstag i 

undersökningen,54 alltså studiens pålitlighet. I en kvalitativ studie anses hög reliabilitet inte vara 

avgörande. Detta eftersom det inte är möjligt för en annan forskare att upprepa en undersökning 

på exakt samma vis som originalstudien, vilket till stor del har att göra med att studien nyttjar 

relativt ostrukturerade metoder för datainsamling såsom samtalsintervjuer. Vidare innebär även 

kvalitativa studier att viss tolkning måste genomföras av författaren vilka bl.a. underbyggs av 

tidigare erfarenheter och kompetens.55 I syfte att stärka pålitligheten har däremot mycket tydlig 

redogörelse och beskrivning av forskningsprocessen genomförts.  

 

Validitet kan definieras som att studien mäter det som den avser att mäta, och att det inte 

förekommer systematiska fel i undersökningen.56 För att i så hög grad som möjligt säkerställa 

god intern validitet och trovärdighet för studien har dels tekniken ihärdig observation 

eftersträvats. Ett gediget förarbete har genomförts i syfte att införskaffa god bekantskap med 

forskningsområdet.57 Mycket tid spenderades på inläsning av relevant material, och diskussion 

med insatta personer i syfte att skapa djupare kunskaper om befraktning. På så sätt underlättades 

datainhämtning och bearbetning av empiri i.om. att det blev enklare att identifiera relevant, 

respektive irrelevant information.  

Tekniken metodtriangulering har använts genom att nyttja både samtalsintervju och kvalitativ 

textanalys som datainsamlingsmetod. Vidare uppnås även detta genom att ta utgångspunkt i 

 
53 Esaiasson et al. (2017), s. 226 & 228.  
54 Esaiasson et al. (2017), s. 64. 
55 Johannessen et al. (2019), s. 220. 
56 Esaiasson et al. (2017), s. 58. 
57Johannessen et al. (2019), s. 221 
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olika perspektiv (både utifrån Försvarsmakten och olika avdelningar därinom, samt utifrån 

diverse privata aktörer) och därigenom blir inte informationen ensidig.58 

3. Teori 
 

3.1. Teoretisk problematisering om den privatiserade militära industrin  

Den teoretiska anknytning som kommer ligga till grund för denna studie kommer utgöras av P. 

W. Singers teoretisering kring den privatiserade militära industrin, något han för enkelhetens 

skull väljer att benämna PMFs (Privatazed Military Firm). I sin artikel “Corporate Warriors: 

The Rise of the Privatized Military Industry and Its Ramifications for International Security” 

teoretiserar han bl.a. om vilka potentiella konsekvenser och komplikationer som industrin kan 

ge upphov till.59 Singer belyser här tydliga och relevanta problemområden som den privata 

militärindustrin och outsourcing kan medföra för den militära verksamheten. Teorin är således 

förenlig med studiens övergripande problemformulering, syfte, och frågeställning. 

 

3.1.1. Typer av militär-privat outsourcing     

Singer konstaterar att olika PMFs erbjuder olika typer av tjänster och kompetenser som 

generellt kan delas in i tre huvudkategorier.60  

Typ 1 utgörs av PMFs vars utbud av tjänster är specifikt utformade för den taktiska miljön där 

privata aktörer är direkt involverade inom ledning och/eller deltagande i stridsrymdens 

framkant.   

Typ 2 riktar sig mot tjänster inom konsultering, analys och utbildning.  

Typ 3 benämns som ”military support firms” och karaktäriseras genom tillhandahållande av 

tjänster som inte direkt berör stridsrymden men likväl utgör en väsentlig del av den militära 

verksamheten. Dessa utgörs av tjänster rörande logistik, transport och teknisk stödverksamhet. 

Vad som vidare utmärker Typ 3 jämfört med de föregående två är att de oftast inte skiljer sig 

från traditionella företag. I grunden har ofta dessa genomfört tidigare satsningar inom den 

kommersiella sektorn, och efter att etablerat sig på marknaden väljer man att expandera sin 

verksamhet till den militära industrin.61 Rederier och befraktning utgör därmed ett tydligt 

exempel på Typ 3 av PMF:s och blir således en naturlig avgränsning för teorin. Enbart de delar 

 
58 Ibid, s. 221-222. 
59 Singer, (2002), s. 186-187.  
60 Ibid, s. 200.  
61 Ibid, s. 201-202.  
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av Singers problemområden som berör Typ 3 kommer därför tas i beaktande och utgöra grund 

för det analytiska ramverket. 

 

3.1.2 Problemområden  

Den tredje och sista sektionen av Singers teori lägger fokus på den problematik som 

privatiseringen av den militära industrin medför.  

Det första problemområdet benämner han som contractual dilemmas. Med detta menar han att 

det existerar en dragning mellan politiska och ekonomiska drivkrafter för den privata 

militärindustrin vilka kan ge upphov till intressekonflikter. Dessa grundar sig i uppdelade 

lojaliteter och olikartade målsättningar mellan den militära upphandlarens krav och PMFs 

strävan efter att maximera vinster. Eftersom det är leverantören som utför och tar beslut inom 

ramen för det upphandlade uppdraget, kan detta härleda till problem.62   

Vidare problematik bygger på så kallat Incomplete information and monitoring difficulties. 

Outsourcing medför ofta svårigheter relaterade till övervakning och ofullständig information 

vilket blir påtagligt när det handlar om militära angelägenheter. Detta har ofta att göra med 

dålig erfarenhet inom kontraktering och avsaknad av tillräckligt tydliga kravställningar. Singer 

belyser även att problematiken kring övervakning intensifieras genom ”krigets dimma”.  Risken 

finns att PMFs vill förlänga kontrakt i syfte att öka vinster, eller i annat fall ”sneddar i kurvorna” 

och inte utför sina uppdrag fullt ut för att undvika situationer som riskerar att skadligöra sina 

egna affärsmässiga tillgångar och intressen.63 

Critical loss of control menar Singer innebär risken av förlorad kontroll som kan uppstå genom 

att den som outsourcar blir alltför beroende av sin leverantör. Om den interna verksamheten 

huvudsakligen utgörs av privata aktörers tjänster är man sårbar gentemot förändringar och 

drivkrafter i marknaden. Detta kan antingen leda till att leverantören ”lämnar klienten i sticket” 

eller i vissa fall leda till att leverantören kan diktera villkor mot upphandlaren. När det handlar 

om Typ 3 PMFs, som till stor del utgör hela funktioner inom bl.a. underhåll och logistik och en 

väsentlig del av det militära maskineriet, uppstår problematik eftersom upphandlaren inte kan 

tvinga dessa anställda att utföra farliga uppdrag.64  

Problemområdet Market dynamics and disruptions grundar sig i att stater genom att nyttja 

privata aktörer för sin verksamhet, gör sig beroende av en rörlig och osäker marknad. PMFs är 

en självständig och globaliserad entitet som inte fullt kan ställas under statlig kontroll. 

 
62 Ibid, s. 203. 
63 Ibid, s. 203 & 205.  
64 Ibid, s. 205-206.  
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Skiftningar i marknaden kan medföra förändringar i leverantörens inställning och partiskhet till 

sin upphandlare.65 Avslutningsvist belyses det faktum att även om leverantören agerar med god 

avsikt gentemot upphandlaren, finns ingen garanti att någon av dess anställda agerar på 

oväntade sätt som kan skada verksamheten. Privatisering innebär således en risk att militär 

moral inte fullt efterlevs.66 

 

3.2. Teoridiskussion  

Teorin redogör för ett betydligt bredare perspektiv av outsourcing än vad denna studie avser att 

undersöka. Det går därför att ifrågasätta hur den hjälper oss skapa förståelse för en enskild 

småstat såsom Sverige och dess Försvarsmakt. I synnerhet med ett så specifikt fokus mot 

outsourcing av sjöburen transportlogistik i Försvarsmakten. Däremot anses teorin trots sitt 

breda fokus utgöra den bäst tillgängliga teorin för militär-privat outsourcing som finns att tillgå. 

Hur som helst, för att bemöta teorins breda perspektiv krävs en tydlig och väl preciserad 

operationalisering som gör det möjligt att bryta ned Singers teori och göra den applicerbar för 

analysen.  

 

3.3. Operationalisering 

 

3.3.1. Analytiskt ramverk & Analysfrågor  

Syftet med operationaliseringen är att ta fram ett användbart analytiskt mätverktyg för studien 

där den teoretiska anknytningen filtreras ner för att synka med studiens metod i syfte att besvara 

studiens övergripande problemområde, syfte och frågeställning. För denna studie innebär detta 

att ett analytiskt ramverk utformas inom vilket det insamlade materialet kan bearbetas på ett 

strukturerat och systematiskt sett, men samtidigt rymma viss flexibilitet och uppföljning.  

 

För att skapa förutsättningar för systematiserad bearbetning av det empiriska materialet i 

analysen har analysfrågor formulerats med utgångspunkt ur Singers teoretiska problematisering 

av den privatiserade militärindustrin. Fyra problemområden som ansågs relevanta för studien 

har redogjorts för, varefter fyra huvudsakliga problemkategorier identifierats. Utifrån dessa 

kategorier är det möjligt att strukturerat kategorisera analysfrågor som kan bistå till att besvara 

studiens frågeställning. Därigenom skapas en tydlig koppling mellan studiens teoretiska 

 
65 Ibid, s. 208.  
66 Ibid, s. 215. 
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anknytning, metod, och problemställning. Analysfrågorna ställs med öppen karaktär i syfte att 

ge utrymme för en bredare förståelse och analys, och därmed undvika att relevant och oväntad 

information förbises.    

 

ANALYTISKT RAMVERK 

Singers teoretiska 

problemområden: 

problemkategorier: 

→ 

Analysfrågor: 

Går det att identifiera problematik till 

följd av: 

• Contractual dilemmas: Intressekonflikter: 

 

- Ekonomiska och politiska 

intressekonflikter mellan 

Försvarsmakten och redaren? 

• Incomplete 

information and 

monitoring 

difficulties: 

 

 

Kommunikation: 

 

- Otydlighet och missförstånd 

p.g.a. 

kommunikationssvårigheter 

mellan Försvarsmakten och 

redaren?  

- Begränsade möjligheter till 

övervakning för att säkerställa 

att redaren utför uppdrag som 

avtalat?  

• Critical loss of 

control: 

Beroende: 

 

- Eventuell beroendeställning från 

Försvarsmakten till redaren?   

• Market dynamics and 

disruptions: 

Internationalisering: - Att privata rederier är 

självständiga och internationella 

företag som styrs utifrån en 

global marknad? 
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4. Analys 
 

4.1. Kontext 

För att förstå analysens resultat har vissa tydliggöranden behövt tillskrivas i syfte att sätta 

problematiken kring befraktning mellan Försvarsmakten och privata rederier i en kontext. Till 

att börja med är det viktigt att förstå de olika förutsättningar som föreligger beroende på var i 

konfliktskalan vi befinner oss. Som nämnt tidigare kommer denna uppsats att avgränsa sig till 

problematiken inom gråzonen. Anledningen till detta, utöver avgränsningssyftet, är att under 

fred, respektive krig går det att på ett tydligare sätt definiera vilka lagar och regelverk som är 

applicerbara för sjöfarten. Det har därför konstaterats att det på så sätt oftast går att finna svar 

på den problematik som uppstår inom ramen för dessa motsatta förhållanden, i varje fall utifrån 

ett juridiskt perspektiv. Utan att gå in för djupt i detta så kan man förenklat uttrycka det som att 

befraktningsavtal omfattas av en lagstiftning och ofta även särskilda klausuler i förekommande 

standardavtal.67 Exempel på detta är förfogandelagstiftningen som gör det möjligt för 

Försvarsmakten att rekvirera fartyg.68 Den stora utmaningen ligger därför i gråzonen, eftersom 

det inte råder en gemensam konsensus kring hur man inom sjöfarten ska förhålla sig till detta 

tillstånd.69   

 

4.2. Presentation av analysens resultat  

Resultatet kommer presenteras utifrån de problemkategorier som framställdes genom studiens 

operationalisering; problematik rörande Intressekonflikter, kommunikation och övervakning, 

beroende, och internationalisering.  

 

Intressekonflikter 

Skillnader i politiska och ekonomiska dragningskrafter mellan Försvarsmakten och den privata 

redaren ger upphov till olika former av problematik och risk när vi talar om outsourcing av 

sjöburen transportlogistik. Privata rederier drivs med syftet att göra ekonomisk vinst, medan 

Försvarsmakten styrs utifrån de regleringsbrev och instruktioner som fastställs av regeringen.70   

 
67 Eneqvist, Thomas, nautisk handläggare, HKV, Intervjusamtal, 2021-04-27. 
68 SFS 1978:262, Förfogandelag, Stockholm: Försvarsdepartementet. 
69 Kärrhage, Intervjusamtal. 
70 Nohrenius, Stefan Leijonhufvud, t.f. sektionschef, transportsektionen PROD RPE LOG TP, Intervjusamtal, 

2021-04-27. 
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Försäkringsfrågor utgör ett tydligt exempel på intressekonfliktsrelaterad problematik, vilket 

vidare förankras i de komplikationer som uppstår rörande om en situation befinner sig inom 

gråzonen i motsats till regelrätt krig. Dessa olika tillstånd ger utrymme för olika lagar och 

regelverk där krigstillstånd medför exempelvis rätt till statlig krigsförsäkring. 71 Det innebär i 

korthet att staten vid högsta beredskap tar över de civila sjöförsäkringarna för potentiella skador 

och förluster.72 Gråzonenen utgör däremot ett betydligt mer komplicerat förhållande, inte minst 

i fråga om befraktning där standardavtal används.73 Då det inte finns någon tydlig klarhet om 

vad som faktiskt definierar gråzonen, så försäkrar man på redarens sida, enligt Kärrhage på 

Transprocon, utefter samma premisser som gäller i fred.74 Enligt Tengelin, chef försäkringar på 

Stena, så tecknas därför på årsbasis alltid så kallad ”krigsförsäkring” (inte att förväxla med 

statlig krigsförsäkring som gäller vid krig), och ger således redaren en grundläggande 

försäkring ifall deras fartyg råkar ut för krigsrelaterade skador. Vidare så finns även specifika 

områden som utgör så kallade ”War-Zones”, vilka utlyses och uppdateras av ”Joint War 

Committee” baserade i Storbritannien, och medför ökade kostnadstillägg.75 Passage genom 

dessa områden bygger på en dialog med försäkringsbolagen där man reder ut vilken 

kostnadspremie som gäller för det specifika området man färdas genom. Detta risktillägg bakas 

sedan in i priset för befraktningsavtalet.76 Enligt Hånell på Stena Bulk nyttjar man dessa 

risktillägg frekvent i samband med transit genom exempelvis högriskområden såsom Persiska 

viken och Afrikas horn där omfattande pirathot utgör hög risk för fartyget och dess besättning.77 

Men även om rederier i många fall har stor vana av att operera fartyg i farvatten där 

krigsliknande förhållanden råder, anses det ändå enligt Eneqvist på HKV föreligga en risk att 

redaren inte kommer vara villig att genomföra avtalade uppdrag då det helt enkelt anses för 

riskfyllt.78 FOI har i sin rapport `Framtida logistikledning: trender och krav´ (FOI:FLTK) 

identifierat samma risk och menar på att en kommersiell samarbetspartner kan välja att dra sig 

ur avtal om risken mot ens egen säkerhet är alltför stor, även om detta innebär ett avtalsbrott.79 

Ett avtal är i slutändan inte mer än ett papper menar Nohrénius på HKV, och eftersom 

förfogandelagen inte kan tillämpas annat än vid högsta beredskap, finns därför inget som 

 
71 Carlsson, Carl, ansvarig för sjösäkerhet och totalförsvarsfrågor på Svensk Sjöfart, Intervjusamtal, 2021-04-26.  
72 Tiberg et al. (2021), s. 252. 
73 Strick & Bergh, Intervjusamtal.  
74 Kärrhage, Intervjusamtal. 
75 Tengelin, Ingela, Chef försäkringar Stena AB, Intervjusamtal, 2021-05-04. 
76 Kärrhage, Intervjusamtal. 
77 Hånell, Intervjusamtal. 
78 Eneqvist, Intervjusamtal. 
79 Lind, Fredrik et al. ”Framtida Logistikledning: Trender och Krav”, FOI-R—3140—SE, Stockholm: 

Totalförsvarets Forskningsinstitut, (2010), s. 43. 



Emil Ankerst 2021-05-17  

1OP415 

Sida 23 av 40 

 

garanterar att rederiet kommer utföra riskfyllda uppdrag inom ramen för gråzonen om risker 

mot rederiets egna tillgångar och intressen anses för höga.80 Inom ramen för just gråzonen 

menar Hagman på Stena Rederi att icke-substantiella hot utgör ett tydligt exempel på sådan 

problematik. Det räcker med att ett meddelande går ut om att Göteborgs hamn är minerad, varpå 

det troligtvis inte skulle finnas en enda redare som är villig att angöra den hamnen. På så sett 

riskerar hela försörjningskedjan att stagnera.81     

Det anses därför enligt en senare rapport av FOI; `gråzonsproblematik och hybrida hot i 

transportsystemet´ (FOI:GHT) avgörande att den privata aktören involveras redan i 

planeringsfasen.82 För rederierna innebär detta att tydliga ramavtal för befraktning tecknas i ett 

tidigt skede och att dessa säkerställer en ”sömlös” fungerande förmåga till sjöburna transporter 

genom hela konfliktskalan.83 Enligt Strick och Bergh på FMLOG bör dessa avtal även omfattas 

av i synnerhet svenska redare. Detta eftersom svenska redare har en särskild förståelse för 

svenska intressen, och därmed kan anses inneha en naturlig välvilja gentemot Försvarsmakten. 

Ett tydligt exempel på detta är `Destination Gotland´ vars personal till stor del är bosatta på 

Gotland vilket genererar en vilja att försvara sitt hem och sina familjer.84 Att säkerställa så 

kallad idealitet där valet av leverantörer kan anses positivt inställda till Försvarsmakten och 

svenska intressen förebyggs därmed intressekonfliktsrelaterade risker.85  

Det ska också understrykas att rederier generellt ser ett stort värde i att ha Försvarsmakten som 

kund då det ger en hög kvalitetsstämpel, därav är det även i redarens intresse att inneha en god 

relation och bland de rederier som idag har avtal med Försvarsmakten genomförs stora 

ansträngningar för att bibehålla den relationen.86 

 

Enligt Granbom på HKV går det även att urskilja intressekonflikter relaterade till att 

Försvarsmakten är styrd av en lagstiftning som medför högt ställda formella krav då sjöburen 

transportlogistik upphandlas. Detta kan i vissa fall innebära en begränsning i hur man från 

Försvarsmaktens sida anser att ett förfarande borde genomföras, i motsats till vad 

 
80 Nohrenius, Intervjusamtal.  
81 Hagman, Carl-Johan, VD, Stena Rederi, Intervjusamtal. 2021-04-29. 
82 Veibäck, Ester et al. ”Gråzonsproblematik och hybrida hot i transportsystemet”, FOI-R—5118—SE, 

Stockholm: Totalförsvarets Forskningsinstitut, (2021), s. 48.  
83 Nohrenius, Intervjusamtal. 
84 Strick och Bergh, Intervjusamtal. 
85 Nohrenius, Intervjusamtal. 
86 Kärrhage, Intervjusamtal. 
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upphandlingslagstiftningen föreskriver. På så sätt uppstår också tidskrävande processer när 

ändringar och avsteg från lagstiftningen måste genomföras.87  

      

Kommunikation  

Enligt Carlsson på Svensk Sjöfart upplevs generellt sett inte problematik föreligga i någon 

större utsträckning avseende svårigheter och risker kopplat till kommunikation mellan 

Försvarsmakten och rederierna. Det pågår just nu ett gediget arbete mellan Försvarsmakten, 

Svensk sjöfart, och flera privata redare med att ta fram anpassade befraktningsavtal, något som 

underlättas genom att flera av dessa rederier har tidigare erfarenheter och vana med militära 

samarbeten både inom och utom Sverige.88 Det existerar däremot vissa naturliga 

kunskapsbarriärer, och därigenom kan kommunikationssvårigheter på ett operativt plan uppstå. 

Dessa grundar sig i de många olika typer av verksamhet som skiljer den militära från den civila 

sjöfarten, något som blir tydligt i samband med exempelvis operationer under militära övningar.  

Försvarsmakten använder ett mycket specifikt kommunikationssätt avsett för militär 

verksamhet som för civil personal antingen upplevs ovant eller rent av är okänt.89 Denna 

problematik riskerar således att intensifieras vid en eventuell krissituation, där kraven på 

säkerhet och tydlighet i kommunikationen kan tänkas bli avsevärt mer väsentlig än under 

normala förhållanden.90 Dock är detta en problematik som tas i beaktande och ett arbete har 

påbörjats där man uppmärksammat behovet av att etablera vilka tekniska system som används. 

Genom att sedan krigsplacera svenska sjömän går det att tillse att dessa får fullgod utbildning 

för nyttjande av dessa system. Detta är dock långt ifrån en realitet idag.91  

Kunskapsbarriärer går även att identifiera på en strategisk nivå i samband med utformning av 

befraktningsavtal. Dessa grundar sig i ett kompetens- och resursmässigt underläge som 

Försvarsmakten befinner sig i gentemot redarna. Eftersom befraktning inte utgör ett behov i 

Försvarsmaktens dagliga verksamhet och där upphandlingar görs vid behov, så läggs inte 

tillräckliga resurser på området. Något som medför vissa begränsningar i tillgång till 

kompetens.92 För rederiet å andra sidan utgör befraktning daglig verksamhet, vilket enligt 

Kärrhage innebär att det kan anses vila ett större ansvar på redaren där tydlighet och 

gränsdragningar för ansvar är mycket viktigt för att säkerställa att båda parterna är helt 

 
87 Granbom, David, Strategisk inköpare, HKV, Intervjusamtal, 2021-05-06. 
88 Carlsson, Intervjusamtal. 
89 Kärrhage, Intervjusamtal.  
90 Eneqvist, Intervjusamtal. 
91 Carlsson, Intervjusamtal. 
92 Eneqvist, Intervjusamtal. 
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införstådda med vad som gäller inom ramen för avtalet.93 Hånell är av liknande inställning där 

man från redarens sida vill göra allt för att förklara och vara tydlig.94 Samtidigt bör man enligt 

Nohrenius vara medveten om risken att bli vilseledd föreligger, och därför är ömsesidig välvilja 

och en god relation mellan parterna väsentlig.95  

Ett stort kommunikationsrelaterat problem handlar idag om att det inte finns någon tydligt 

definierad konfliktskala. Som nämnt tidigare förhåller sig redaren och försäkringsbolagen efter 

de regler och lagverk som gäller i fred, fram till att krigstillstånd råder. Det föreligger därför, 

enligt Carlsson ett behov att man från staten och Försvarsmaktens sida drar gränsen för när 

redaren måste lämna normal verksamhet, för att övergå till högre beredskap.96 I relation till 

detta belyser Nhorenius att redare i nuläget inte ges möjlighet att delges information angående 

försvarsplanering, vilket i sin tur medför att de får en bristande helhetsbild.97 

 

Förmåga till fullgod övervakning och monitorering av verksamhet utgör föremål för viss 

problematik kring den operativa förmågan. Försvarsmakten ställer bl.a. särskilda krav på 

lasthantering och säkerhetsklassning vilket grundar sig i att materielen ofta är dyr och svår att 

ersätta, och därmed måste lasten kunna garanteras komma fram ”hel och ren”. Därför är det vid 

vissa tillfällen viktigt att militär personal kan medfölja ombord, vare sig det handlar om 

lastsäkring, bevakning eller teknisk övervakning.98 Kärrhage menar dock att man som redare 

är van att hantera transporter av farligt gods, och Transprocons RORO-fartyg är godkända för 

sådan last. I fråga om militär personal medföljer ombord anses inte detta problematiskt, men 

ställer särskilda krav i form av att exempelvis vapen skall låsas in. I slutändan är det fartygets 

befälhavare som har befälsrätt ombord, och hens beslut och riktlinjer måste respekteras.99  

 

Beroende 

FOI:FLTK anger att i.om. övergången till insatsförsvaret uppstod ett ökat behov av definierade 

avtal som vid behov kan tillgodose försörjning av resurser till Försvarsmakten. Detta har gett 

upphov till ett beroendeförhållande där kostnadsbesparingar prioriterades över intern 

uppbyggnad av dessa resurser.100     

 
93 Kärrhage, Intervjusamtal. 
94 Hånell, Intervjusamtal. 
95 Nohrenius, Intervjusamtal. 
96 Carlsson, Intervjusamtal.  
97 Nohrenius, Intervjusamtal. 
98 Eneqvist, Intervjusamtal. 
99 Kärrhage, Intervjusamtal. 
100 Lind et al, (2010), s. 43. 
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I FOI:GHT bygger man vidare på denna problematik om att myndigheter, såsom 

Försvarsmakten, till stor del är beroende av tjänster och funktioner som drivs, förvaltas eller 

ägs av privata företag och organisationer. Man talar bl.a. om bunkerförmåga och transporter av 

trupp och materiel. En gråzonssituation kan riskera att destabilisera samhället och därmed 

negativt påverka i synnerhet civila människors välmående och möjlighet att ta sig till arbetet. 

Detta i sin tur medför risk att civila funktioner mer eller mindre inte kan tillgodose 

Försvarsmaktens behov.101  

Det har aldrig varit aktuellt för Försvarsmakten att utveckla en intern förmåga för sjöburen 

transportlogistik då detta skulle innebära allt för höga kostnader. 102 Även om det finns viss 

kapacitet till interna resurser för sjötransporter är de långt ifrån tillräckliga utifrån 

Försvarsmaktens behov av både volym och antal fartyg för fullgod operativ förmåga.103 I frågan 

om Försvarsmakten gjort sig allt för beroende av privata redare för förmåga till sjöburen 

transportlogistik är däremot svaret inte självklart. Även om de interna resurserna är mycket 

begränsade handlar det om att skapa redundans genom att inte göra sig beroende av en enskild 

leverantör, samt se över alternativa transportsätt över land och i luften om så är möjligt.104   

 

Inom gråzonen handlar problematiken kring beroendet av privata leverantörer i många 

avseenden även om svårigheter till snabb respons och styrning. Återigen belyses därför vikten 

av att engagera den privata aktören i ett tidigt skede.105 Detta bekräftas av Nohrénius som menar 

att höga krav därför bör ställas på att parterna förhandlar om genomtänkta och ändamålsenliga 

avtalsvillkor redan i fred.106    

 

Internationalisering  

Rederibranschen är globaliserad, vilket ger upphov till vissa omfattande problem. När vi 

exempelvis talar om fartygets nationalitet (flagga) så går det att konstatera att Sverige länge 

ansetts utgöra en oattraktiv flaggstat. Detta har enligt Kärrhage medfört att Sverige i dagsläget 

har en mycket liten handelsflotta med svenskflaggade fartyg.107 Varför det blivit så beror på 

framför allt ekonomiska barriärer som jämfört med andra länder är ofördelaktiga för 

 
101 Veibäck et al. (2021), s. 48. 
102 Strick & Bergh, Intervjusamtal. 
103 Eneqvist, Intervjusamtal.  
104 Nohrenius, Intervjusamtal. 
105 Jonsson et al. (2019), s. 48. 
106 Nohrenius, Intervjusamtal. 
107 Kärrhage, Intervjusamtal.  
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rederibranschen utifrån ett globalt och konkurrensmässigt perspektiv. Även om arbete idag sker 

kring att förbättra konkurrensförutsättningarna i syfte att göra Sverige till en mer attraktiv 

flaggstat, så kvarstår barriärer i form av exempelvis stämpelskatt, tonnageskatt, skattevillkor 

för besättningar o.s.v.108 Idag utgörs den svenska handelsflottan av omkring 100 fartyg av 

varierande storlek och användningsområde. Av dessa är endast ett tiotal sådana av RORO-klass, 

som Försvarsmakten är i störst behov av. När det gäller fartygs nationalitet finns vidare en 

folkrättslig aspekt. Svenskflaggade fartyg faller under svensk jurisdiktion.109 Därmed kan 

Försvarsmakten hyra eller befrakta dem vid högsta beredskap med stöd av 

förfogandelagstiftningen. Det är oklart om detta även gäller fartyg med annan nationalitet, även 

i fråga om fartyg med svenskt ägarskap.110  

Det ska dock poängteras att från Stena Rederis sida anses det däremot fullt möjligt att med kort 

varsel, under ca 36 timmar, skifta flagg på fartyget i händelse av en krissituation. En avvägning 

som blev uppenbar i samband med att Iranska styrkor beslagtog deras fartyg `Stena Impero´ 

under sin färd genom Hormuzsundet i juli 2019.111 Att flagga om ett fartyg (byta nationalitet) 

utgör dock, enligt Kärrhage, ett ekonomiskt problem eftersom svensk stämpelskatt medför 

mycket höga kostnader för skifte till svensk flagg, och det svenska regelverket idag anses 

otydligt gällande dessa frågor.112 Av den anledningen menar Eneqvist att möjligheten till skifte 

av flagg skulle bygga dels på tydlig reglering i avtal, dels en ömsesidigt god relation och välvilja 

mellan svenska redare och Försvarsmakten.113    

 

En annan problematik som till stor del faller inom ramen för den militära gråzonen och 

internationalisering är ägandeskapet. Ett och samma rederi kan ägas av flera olika ägare, 

svenska såväl som utländska, och på så sätt blir frågan om äganderätten till ett specifikt fartyg 

kontroversiell.114  

I FOI:s rapport om gråzonshot mot transportsystemet belyser man risker kopplade till rådande 

marknadsförhållanden om näringsfrihet och rätten till fritt ägande- och etablerande. I korthet 

riskerar detta ge möjlighet för en antagonist att med fientlig avsikt påverka priser, företags 

inflytande och position. Att på så sätt på ett strategiskt sätt påverka en nation etablera nya 

 
108 Carlsson, Intervjusamtal.  
109 Nohrenius, Intervjusamtal. 
110 Eneqvist, Intervjusamtal. 
111 Hagman, Intervjusamtal. 
112 Kärrhage, Intervjusamtal. 
113 Eneqvist, Intervjusamtal. 
114 Carlsson, Intervjusamtal.  
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ägandeskapsförhållanden, uppköp av infrastruktur, och skapa leverantörsberoende.115 Eftersom 

sjöfartsindustrin är globaliserad och djupt involverad i dessa marknadsbaserade förhållanden är 

detta ett problem som går att identifiera då fartygets ägandeskap inte nödvändigtvis är fullt 

svenskt.116   

Vidare utgör besättningsfrågan föremål för problematik inom gråzonen relaterat till 

sjöfartsindustrins internationalisering. Även om det seniora befälet på svenska fartyg i många 

fall är svenska medborgare, är det idag snarare regel än undantag att den övriga besättningen 

består av utländska medborgare. Detta är en trend som fortsätter och sjömansyrket håller i 

många fall på att försvinna i Sverige.117 Anledningen till detta är förankrad i liknande 

problematik som för valet av fartygsnationalitet, i.om. att rederibranschen förhåller sig till en 

global marknad, ställs det för redaren ekonomiskt ofördelaktiga krav på beskattning och 

rättigheter i fråga om svenska sjömän.118 När man ser till Sverige handlar det till övervägande 

del om att ta in filippinska besättningsmän, där man på Transprocon numera räknar med att 

dessa utgör ca 75% av fartygens besättningar.119 Här föreligger således risken att det inte finns 

något incitament för att en utländsk medborgare vill utföra riskfyllda uppdrag för 

Försvarsmaktens räkning.120 Enligt den svenska sjörätten har varje besättningsmedlem rätt att 

frånträda sig sin befattning och till fri hemresa om risk föreligger att fartyget utsätts för 

krigsskada eller nyttjas av krigförande.121 Här kommer vi tillbaka till frågan om idealitet och 

förståelse för svenska intressen för en sömlös övergång mellan fred, kris och krig. Tillgången 

till svenska sjömän är därför väsentlig.122 Enligt Kärrhage skulle det eventuellt vara möjligt att 

skrapa ihop en besättning med enbart svenska sjömän, men sannolikt skulle Försvarsmaktens 

behov vid en hotfull situation högt uppe på konfliktskalan ställa krav på fler än ett fartyg. Att 

tillgodose behovet av tillräckligt många svenska sjömän vid en sådan situation anses därför 

svårt att bemöta.123 Det finns heller inga krigsplacerade sjömän idag, vilket ytterligare försvårar 

problemet i.om. att inte ens vid en krigssituation är det möjligt att bemanna handelsflottan på 

totalförsvarspliktig personal.124  

 
115 Veibäck et al. (2021), s. 27.    
116 Nohrenius, Intervjusamtal. 
117 Hagman, Intervjusamtal. 
118 Carlsson, Intervjusamtal. 
119 Kärrhage, Intervjusamtal. 
120 Hånell, Intervjusamtal. 
121 Tiberg et al. (2021), s 118. 
122 Eneqvist, Intervjusamtal. 
123 Kärrhage, Intervjusamtal. 
124 Nohrenius, Intervjusamtal. 
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En multinationell besättning medför även en säkerhetsrelaterad problematik då det inte går att 

i vidare utsträckning säkerställa att personalen ombord ett civilt fartyg är välvilligt inställda 

mot Försvarsmakten och svenska intressen.125 För att motverka detta talar man om så kallade 

`säkerhetsupphandlingar´(SUA), där leverantörens personal säkerhetsprövas, för att på så sätt 

motverka säkerhetsrisken ju högre upp på konfliktskalan man kommer.126 Men som Kärrhage 

konstaterar, det räcker i slutändan att en person med rätt befattning och kunskap är illasinnad 

för att utgöra en hög risk mot verksamheten. En problematik som är svår att komma runt.127   

 

4.3. Resultatdiskussion  

 Problemkategorin intressekonflikter är värt att diskutera utifrån huvudsakligen två perspektiv; 

(i) försäkring, och (ii) idealitet.  

Inledningsvis går att konstatera en från Försvarsmaktens sida, vilket även styrks av FOI, 

föreliggande risk att redaren vid en tillräckligt hotfull situation väljer att bryta mot giltiga 

befraktningsavtal, samtidigt som förfogandelagstiftningen träder i kraft först vid högsta 

beredskap, vilket i praktiken skulle innebära att Sverige är i krig i folkrättslig bemärkelse. 

Således kan vi konstatera att hållbarheten i de standardavtal som nyttjas kan ifrågasättas inom 

ramen för gråzonen. Frågan rörande försäkring lyfts fram vid åtskilliga tillfällen mot denna 

bakgrund, och bemöts med aningen skilda uppfattningar beroende på perspektiv. Från 

Försvarsmaktens sida upplevs frågan problematiskt då rådande lagstiftning och avtal inte 

garanterar att staten försäkrar eller ersätter potentiella skador på redarens tillgångar så länge det 

inte sker inom regelrätt krigstillstånd. 

Å andra sidan är utförande av riskfyllda sjötransporter inget nytt för redaren, och man förlitar 

sig på etablerade tillvägagångssätt för försäkring som baseras på säkerhetslägesbedömningar 

från försäkringsbolagen. I dagsläget anses dessa av rederier ändamålsenliga även inom ramen 

för gråzonen. Detta verkar dock grunda sig i att konfliktskalan idag är diffus, och det är därför 

inte tydligt när redaren måste lämna ordinär verksamhet och övergå till en form av höjd 

beredskap. Eftersom redare även kan teckna en form av ”krigsförsäkring” med 

försäkringsbolagen är det även rimligt att till viss del anta att deras tillgångar är försäkrade över 

tid om det krävs. Detta är dock inte självklart eftersom denna ”krigsförsäkring” täcker skador 

som sker p.g.a. krigs- eller krigsliknande händelser, men inte nödvändigtvis alla gråzonshot. 

Det saknas ju en entydig definition om vad gråzonshoten faktiskt utgörs av. Problematiken 

 
125 Strick & Bergh, Intervjusamtal. 
126 Eneqvist, Intervjusamtal. 
127 Kärrhage, Intervjusamtal. 
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rörande försäkring bottnar därför i en tilltro till rådande tillvägagångssätt som i relation till 

gråzonshot riskerar bli obsoleta där de privata försäkringsbolagen varken vill eller kan försäkra 

redaren. Samtidigt finns inte heller någon garanti från staten att falla tillbaka på vid en sådan 

situation.  

Diskussionen övergår därför till en fråga om idealitet, som snarare handlar om att ”försäkra” 

genom välvilja och förståelse för svenska intressen från redaren gentemot Försvarsmakten. Värt 

att poängtera är, som nämnt tidigare, att redare sannolikt värdesätter militära myndigheter 

såsom Försvarsmakten som kund; en kvalitetsstämpel som man arbetar hårt för att bibehålla. 

Ett rimligt antagande är därför att det föreligger ett intresse för redaren att upprätthålla 

förmågan till högkvalitativa sjötransporter åt Försvarsmakten. Idealitet från Försvarsmaktens 

sida verkar snarare bygga på att enbart ingå avtal med svenskägda rederier, vilket kan skapa 

förutsättningar för en form av patriotism och vilja från redaren att bistå Försvarsmakten med 

sjötransporter genom hela konfliktskalan,  alltså en form av ”sömlös” förmåga. Detta är dock 

ett normativt förhållande som bygger på goda relationer, vilket kan bli problematiskt då det inte 

finns någon substantiell garanti till sjötransporter vid gråzonshot p.g.a. att de befraktningsavtal 

som används idag i sig inte anses tillräckliga. 

 

För kategorin Kommunikation identifierades olika former av kunskapsbarriärer som 

problematiska, vilka kan delas upp på ett strategiskt och operativt plan.  

Strategisk problematik grundar sig framför allt i de resurs- och kompetensmässiga barriärer 

som existerar hos Försvarsmakten gentemot privata redare. I.om. att Försvarsmakten inte är i 

konstant behov av sjötransporter ges därmed inte tillräcklig prioritet för detta, till skillnad från 

redaren som hanterar denna verksamhet dagligen. Försvarsmakten befinner sig därför i ett 

resurs- och kompetensmässigt underläge, vilket kan bli problematiskt vid förhandling och 

utformning av avtal. Som redarna själva antyder är det därför oerhört viktig att man från deras 

sida tar ansvar och är tydliga i sin kommunikation för att uppnå ömsesidig förståelse. Här ser 

vi ett tydligt samband mellan ovanstående diskuterad ”idealitet” då detta ansvar vilar på en 

välvilja från redarens sida. Detta blir återigen problematiskt eftersom det bygger på ett 

normativt förhållande mellan parterna, och risken att bli vilseledd eller utnyttjad föreligger.   

Ett annat perspektiv utgörs av att rederier i dagsläget inte tillåts involveras vid försvarsplanering 

och får således en begränsad helhetsbild och förståelse av Försvarsmaktens verksamhet, vilket 

blir motsägelsefullt sett till ambitionen att, som FOI skriver, involvera den privata aktören tidigt 

i planeringsfasen. Som bl.a. Carlsson påpekar, så utgör detta problem från sjöfartsindustrins 
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sida eftersom Försvarsmakten inte upplevs vara tydliga i vilka behov och krav de ställer på 

rederierna.      

Problematiken på ett operativt plan anses inte vidare omfattande, men är ändå värd att belysa. 

Likt ovan existerar även här kunskapsmässiga barriärer, en naturlig påföljd av skillnader mellan 

militär och civil verksamhet. Detta kan bli problematiskt vid ett skarpt läge i gråzon där 

fungerande kommunikation är väsentlig samtidigt som en ordinär sjötransport inte i någon 

större utsträckning skiljer sig från en militär sjötransport.   

 

Utifrån kategorin Beroende går det att konstatera att Försvarsmakten som upphandlare har i en 

viss beroendeställning gentemot den privata redaren då man inte besitter denna förmåga internt 

i fråga om kapacitet i volymer och omfattning. Beroendeställning medför problematik men det 

är viktigt att poängtera att Försvarsmakten inte gjort sig beroende av enbart en leverantör, utan 

eftersträvar redundans genom att ingå avtal med flertalet rederier. Även om risken att redaren 

utnyttjar denna beroendeställning för egen vinning existerar, så är det snarare rimligt att utgå 

från att detta i längden skulle missgynna redaren i.om. risk för minskad kredibilitet som globalt 

företag. Som nämnt tidigare är Försvarsmakten en högt värderad kund, vilket ger upphov till 

viss konkurrens mellan redare att tilldelas uppdrag från Försvarsmakten.   

Beroendeproblematiken verkar snarare grunda sig i FOI:s resonemang som bygger på att 

redarens personal utgörs av civil personal, vars välmående, vilja och kapacitet att ta sig till 

arbetet är väsentlig för att bedriva verksamheten. Därigenom riskerar gråzonshot medföra 

störningar i samhället som i sin tur gör redaren inkapabel att tillse förmågan till sjötransporter 

vilket i sin tur påverkar Försvarsmaktens operativa förmåga.  

 

Internationalisering visade sig utgöra den mest omfattande kategorin. Först och främst blir 

ägandeskap relevant för diskussion. Som utläses ur analysens resultat upprättas 

befraktningsavtal med i huvudsak svenskägda rederier, varför man kan anse att ägandeskap i 

dagsläget praktiskt sett inte är problematiskt. Dock kan vi inte bortse från att rederibranschen 

är globaliserad och styrs utifrån den globala marknaden. Därav är det inte orimligt att tänka sig 

att även svenska rederier omfattas av delägandestrukturer. Utländskt ägande medför en ökad 

risk och osäkerhet för huruvida deras intressen är förenliga, eller rent av illvilliga gentemot 

Försvarsmakten och Sverige som stat. FOI belyser risken för antagonistisk påverkan genom 

marknadsförhållanden som en framträdande risk inom gråzonen, vilket kan göra ägandeskap 

problematiskt.    
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Fartygets nationalitet (flagga) är ytterligare en aspekt som ligger till grund för problem då den 

svenska handelsflottan idag är relativt liten. Ett faktum förankrat i de ekonomiska barriärer som 

länge existerat i Sverige vilket i sin tur medfört ogynnsamma konkurrensmässiga förhållanden 

för ett globalt rederi. Värt att notera är dock att denna utveckling numera vänt för att gå i rätt 

riktning, men Sverige har fortfarande långt kvar till att bli en attraktiv flaggstat, något man från 

både redarens och Försvarsmaktens sida är överens om. Inom gråzonen innebär detta i dagsläget 

ett stort problem till en sömlös förmåga till sjötransporter genom hela konfliktskalan. 

Ambitionen att nyttja svenskflaggade fartyg i såväl fred, som kris, och krig, försvåras dels sett 

till bristen av tillgänglighet till rätt tonnage (ex. RORO-fartyg). 

Internationaliseringen medför slutligen problematik avseende besättning. Bristen på svenska 

sjömän är likt svenskflaggade fartyg markant, och även om ett fartygs befälhavare är svensk 

medborgare är i regel resterande besättning multinationell. Inom gråzonen blir detta 

problematiskt p.g.a. följande; (1) det finns inget incitament för en utländsk medborgare att 

utföra riskfyllda uppdrag för Försvarsmaktens räkning vilket kan resultera i 

bemanningsproblematik, och (2) säkerhetsskyddsrisken är påtaglig.  

(1) Även om besättningarna ofta är vana att arbeta i högriskområden så har varje individ 

alltid rätt att enligt sjömanslagen frånträda sin befattning och fri resa hem på 

redarens bekostnad. Även om detta i vissa fall kanske landar i en ekonomisk fråga 

om extra riskersättning för besättningen, så går det inte att bortse från risken att det 

högst sannolikt inte finns tillräckligt med sjömän som kan bemanna fartygen vid en 

hotfull situation. I.om. bristen på svenska sjömän finns det idag begränsade 

möjligheter att krigsplacera och plikta in personal vid förhöjd beredskap. Detta blir 

åter ett exempel på problem för en sömlös förmåga till sjötransporter genom 

konfliktskalan.  

(2) Säkerhetsskyddsrisken utgörs av att det blir betydligt svårare att granska utländska 

medborgare utifrån krav på säkerhetsklassning av transporter. Detta är något som 

både Försvarsmakten och redare identifierat som problematiskt, och det pågår 

omfattande arbete i syfte att planera för och bemöta denna problematik. 

Säkerhetsproblematiken är svår att komma runt då det i slutändan räcker med att en 

person med rätt befattning och kompetens är illvillig mot svenska intressen och 

således saboterar eller på annat sätt försvårar en sjötransport.  
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Ytterligare en problematik har identifierats som inte direkt kan kategoriseras utefter etablerade 

problemkategorier; tidsförhållanden. Enligt bl.a. FOI, belyser man problematik med nyttjande 

av privata aktörer i form av svårighet till snabb respons och styrning inom gråzonen. Utifrån 

analysens resultat kan man utläsa att befraktning idag är en tidskrävande process som bygger 

på kommersiella grunder. Något som blir problematisk då hotfulla situationer inom gråzonen 

kan komma att utvecklas snabbt och behovet till sjötransport blir akut. Eftersom redare i nuläget 

inte involveras vid försvarsplanering, kan de inte heller få fullgod övergripande förståelse för 

Försvarsmaktens behov och målsättningar. Det medför i sin tur en risk för otillräckligt snabbt 

agerande från redaren, vilket kan få svåra konsekvenser på Försvarsmaktens operativa förmåga 

att exempelvis tillföra trupp och förnödenheter till Gotland. Tidsförhållanden är därför en 

aspekt som bör prioriteras vid utformandet av nya befraktningsavtal.   
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5. Avslutning 
 

5.1. Slutsatser och återkoppling till problem, syfte och frågeställning 

Syftet med studien var att etablera och kartlägga eventuell problematik som befraktning mellan 

Försvarsmakten och rederier utgör inom ramen för gråzonshot. Detta har visat sig lyckosamt 

i.om. att studiens resultat tydligt visar på att problematik existerar och att den är omfattande. 

Genom att ta hänsyn till perspektiv både inom Försvarsmakten och den privata 

sjöfartsindustrins är det även rimligt att dra slutsatsen att resultatet ej är ensidigt.  

Problematiken har dock visat sig mycket komplex och gråzonen utgör ett omfattande vakuum 

av osäkerhet och otydlighet kring både juridiska, kommersiella och normativa aspekter. En 

mängd svårigheter, risker, komplikationer och utmaningar kring befraktning i gråzonen har 

identifierats, vilket styrker den inledande problemtesen om att dagens standardavtal för 

befraktning inte kan anses adekvata.  

 

Följande huvudsakliga problemområden har identifierats och sammanställts utefter 

resultatdiskussionen: 

 

• Det finns i dagsläget ingen statlig garanti att en redares tillgångar kan försäkras och 

ersättas till följd av skador som sker inom ramen för gråzon. Därför anses idealitet och 

välvilja väsentligt för att tillse en så kallad ”sömlös” förmåga till sjötransporter genom 

hela konfliktskalan. Problemet är att detta är ett normativt förhållande och någon 

faktiskt garanti att redaren utför sjötransporter vid gråzonshot existerar således inte 

utefter dagens standardavtal. 

• Försvarsmakten riskerar hamna i ett kompetens- och resursmässigt underläge vid 

avtalsförhandling med rederierna, vilket medför risk för missförstånd och potentiellt sett 

vilseledning.  

• Problematik riskerar uppstå till följd av redarens begränsade involvering i 

försvarsplaneringsprocesser vilket riskerar leda till bristande helhetsbild och förståelse 

för Försvarsmaktens behov och krav sida. 

• Rederiet som civilt företag är extra känsligt för störningar i samhället. Detta blir 

problematiskt då Försvarsmaktens operativa förmåga är beroende av rederier för 

sjötransporter. 
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• Rederiet som ett globaliserat företag medför problematik genom risk för (1) 

antagonistiskt agerande genom utländskt delägande och uppköp, (2) juridiska 

begränsningar i.om. att utländsk fartygsnationalitet (flagga), och (3) multinationella 

besättningar kan medföra bemanningssvårigheter, samt utgöra hot mot 

säkerhetsskyddet och Försvarsmaktens intressen. 

• Befraktning som kommersiell verksamhet är en tidskrävande process som kan bli 

problematisk för snabb styrning och respons mot gråzonshot. 

 

Även om generell konsensus kring problematiken mellan båda parter råder, existerar likväl 

skillnader i uppfattning och perspektiv. Gråzonen som begrepp är från redarens perspektiv visst 

föremål för otydlighet om hur den moderna konfliktskalan och gråzonshot ska definieras.  Så 

länge inte Försvarsmakten är tydliga med vilka särskilda behov och krav som ställs, fortsätter 

redaren agera utifrån rådande standardavtal och premisser för försäkring. Detta är heller inte 

konstigt eftersom redaren innehar stor erfarenhet och vana att utföra sjötransporter under 

riskfyllda förhållanden. Det blir därför också lätt att tänka att gråzonshot inte nödvändigtvis 

behöver innebära en större omställning från ordinär verksamhet från redaren. Men som 

resultatdiskussionen visar på så är det inte helt enkelt inom gråzonen.  

 

Ytterligare en slutsats värd att diskutera är uppdelningen av problemkategorier. Dessa har 

möjliggjort systematisering vid bearbetning av det empiriska materialet, men samtidigt blir 

kausala samband mellan diverse kategorier tydliga, vilket innebär att problemkategorierna är 

svåra att isolera och förstå enskilt. Ett tydligt exempel på detta är problemkategorin 

internationalisering som visar på flertalet orsakssamband till övriga kategorier. I diskussionen 

kring ägande går att urskilja en distinkt koppling till idealitet som bygger på 

intressekonfliktsrelaterad problematik. Risker för antagonistisk påverkan genom utländskt 

delägande och uppköp utgör problem för Försvarsmaktens ambition att enbart ingå avtal med 

svenskägda rederier. Således bör man på Försvarsmaktens sida vara uppmärksam och insatt i 

marknadsmässiga förändringar och att dessa regleras i framtagandet av befraktningsavtal. Detta 

i sin tur blir i dagsläget problematiskt p.g.a. de resurs- och kompetensbarriärer som diskuteras 

under problemkategorin kommunikation. Problematiken kan heller inte bortses från i.om. 

Försvarsmaktens beroendeställning till privata rederier, och även om redundans eftersträvas är 

globaliseringen något som på något sätt naturligtvis omfattar samtliga svenska rederier 

verksamma inom den internationella sjöfarten. 



Emil Ankerst 2021-05-17  

1OP415 

Sida 36 av 40 

 

  

Avslutningsvist, även om denna studie specifikt riktats mot outsourcing i form av befraktning 

mellan Försvarsmakten och privata redare, anses det likväl möjligt att i viss utsträckning dra 

mer generella paralleller till militär-privat outsourcing av logistikfunktioner. Befraktning är 

bara en del av Försvarsmaktens logistikkedja och det är inte orimligt att anta att liknande 

problematik går att identifiera inom både landbaserad och luftburen logistik-outsourcing. 

Vidare är inte heller Sverige som alliansfri småstat ensam i sitt behov av befraktning med 

privata rederier. Således borde även liknande problematik förekomma hos länder som liknar 

Sverige i omfattning av försvarsresurser.   

5.2. Metoddiskussion  

Samtalsintervjuer visade sig effektivt för studiens datainsamling och genom så kallat 

snöbollsurval möjliggjordes för att nyckelpersoner med god centralitet kunde identifieras och 

på så sätt tillföra information av hög relevans och tillförlitlighet. Däremot innebar detta i sin tur 

att vissa inledande intervjuer enbart kunde tillföra viss bakgrundsinformation, men som inte 

ansågs tillräckligt djuplodad för studiens analys. Deras bidrag utgjordes istället av att peka 

vidare mot andra personer som är betydligt mer insatta i studiens forskningsområde, men 

tillgodosåg ändå i många fall relevant bakgrundsinformation som tagits med i inledning och 

problemformulering.  

Genom att komplettera intervjumaterial med FOI-rapporter var det även möjligt att genom 

triangulering underbygga och utveckla intervjupersonernas resonemang.  

5.3. Relevans för den militära yrkesutövningen 

Denna studie exemplifierar ett förhållande och beroende från Försvarsmakten till privata 

aktörer som i den moderna krigföringen utgör en omfattande och väsentlig del av den operativa 

förmågan. Därför är det, som officer viktigt att man förstår denna aktör som en del av ens egen 

verksamhet på alla nivåer, vare sig samarbete sker på taktisk eller strategisk nivå. En ömsesidig 

respekt och välvilja blir viktigare ju högre upp på konfliktskalan vi befinner oss. I synnerhet 

kopplat till den beroendeställning som existerar. När vi ser till befraktning är detta en förmåga 

som vi inom Försvarsmakten ej besitter själva, men är samtidigt avgörande för den operativa 

och strategiska förmågan att kunna hävda vårat territorium på bl.a. Gotland och i vår skärgård. 

Befraktning av handelsfartyg framstår också som nödvändigt för att snabbt kunna förflytta 

militär personal till Finland, vilket kan bli aktuellt inom ramen för FISE-samarbetet. Den civila 
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sjöfarten utgör en väsentlig del av svensk infrastruktur och försörjningskedja sett till att runt 95 

procent av Sveriges import och export sker via våra hamnar.128  

Under intervjuförfarande med såväl redare, som Försvarsmaktspersonal dök intressanta 

diskussioner upp om hur vida det i framtiden är möjligt att införa ett reservofficerssystem där 

civila sjökaptener vid en potentiell kris- eller krigssituation kan ”om-galloneras” till militära 

sjöofficerare. Detta skulle möjligtvis tillse ökad effektivitet för försvarsmaktens framtida 

nyttjande av den civila sjöfarten och ökad beredskap inom totalförsvarsorganisationen.  

5.4. Förslag på vidare forskning  

Behovet av vidare forskning kring militär-privat outsourcing har visat sig starkt. Dels krävs 

ytterligare forskning som riktar sig mot praktiska problem, men även fördelar med militär-

privat outsourcing ur ett bredare perspektiv, särskilt inom ramen för gråzonen och den moderna 

konfliktskalan som avsevärt verkar försvåra och komplicera militär-privata förhållanden och 

relationer.  

 

Studiens avgränsade fokus mot befraktning mellan Försvarsmakten och svenska redare har i 

sin tur gett upphov till vidare frågeställningar som bör undersökas djupare.   

Utifrån ett juridiskt perspektiv är det motiverat att närmare utreda innebörden av krigsliknande 

förhållanden definieras förhållanden kan definieras i befraktningssammanhang. Utefter vad 

analysen indikerat är begreppet ”krig” inte nödvändigtvis synonymt med krig i folkrättslig 

bemärkelse.  

Det är vidare angeläget att utreda vilka under vilka förutsättningar rekvirering av fartyg, genom 

förfogandelagstiftningen, kan ske av utländska fartyg på svenskt territorium, samt svenskägda 

fartyg som är registrerade i annan stat (utländsk flagg). Värt att notera att denna fråga ligger 

utanför gråzonen eftersom förfogandelagstiftning enbart gäller vid högsta beredskap, likväl är 

det en fråga som identifierats utefter studiens resultat.  

 
128 Transportstyrelsen, Sjötrafik och Hamnar, 2016-05-16, (hämtad 2021-03-02).  
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