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Militart alliansfria smastaters avskrackningsanpassning vid forhéjd hotbild
— i sitt direkta naromrade

Sammanfattning:

Ostersjoregionen har genom ryska aggressioner fatt ett forsamrat sikerhetslage vilket aven medfort
att Nato har gett regionen tydligare fokus samt vidtagit atgarder for att 6ka den kollektiva avskréack-
ningen i omradet. Sverige och Finland ar tva geografiskt stora stater i Ostersjoregionen men ej
medlemmar i Nato. Hur anpassar sig dessa militart alliansfria smastater till den forhojda hotbilden
i staternas direkta naromrade?

Denna teorikonsumerande flerfallstudie &mnar belysa anpassningar inom Sverige och Finlands av-
skrackningsstrategier och dess trovérdighet inom de grundlaggande avskrackningsbegreppen fore
2008 samt efter 2014. Studien avser dessutom att undersoka hur Natos férnyade fokus p& Ostersjo-
regionen har paverkat de militart alliansfria smastaternas anpassning avseende sin avskracknings-
strategi i omradet.

Resultaten visar att Sverige och Finland har liknande avskréckningsstrategier och handlingsalter-
nativ men att Finlands eftertanksamhet gor dem mer trogrorliga i sina beslut medan Sveriges for-
andringsbenéagenhet ger samre langsiktighet. Dessa tva egenheter paverkar landernas trovardighet
i avskrackningens grundldggande begrepp.

Nyckelord: )
Sverige, Finland, Ryssland, Nato, Ostersjoregionen, militart alliansfria smastater, avskrackning,

6kad hotbild, ryska aggressioner, avskrackningsanpassning.
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1. Inledning

Sverige och Finland &r de enda tva landerna i Norden och tillsammans med Ryssland de enda
landerna med kust mot Ostersjon som inte &r medlemmar i Nato da de efter det Andra varlds-
kriget valde neutralitet och dédrmed forvalta sin avskrackningsstrategi utanfor skapandet av den

vastliga alliansen som bildades 1949.

Under det kalla kriget byggde Sverige och Finland upp starka nationella forsvar for att kunna
avskracka motstandare och hantera anfall mot den egna nationen. Strategin med ett starkt nat-
ionellt forsvar stalldes pa sin spets nar Sovjetunionen splittrades, Berlinmuren f6ll och det kalla
kriget var Over. Lander runt om i véstvérlden blev med detta av med ett stort hot och besluts-

fattare i respektive stat kunde harmed lattare motivera en militar nedrustning.t

Sverige och Finland &r unika partner med Nato. Redan i uppstarten av Partnerskap for Fred
(PFF) 1994 valde landerna att snabbt medverka, de har deltagande i Natos hogkvarter bade i
Bryssel och Mons samt deltagit i flera Nato ledda insatser och dvningar men har aldrig tagit
steget fullt ut att bli fullvirdiga medlemmar.? Finland och Sveriges partnerskap med Nato har
gett dem smeknamnen “’Special special partners” eller ”’Gold partners”. Medlemskapet och en-
gagemanget i PFF har varit vitalt for dagens fordjupade samarbete men landerna har likvél inte
tillgang till Natos kollektiva forsvar da endast medlemmar av alliansen kan aberopa den trygg-
heten.® Att Nato och de militart alliansfria landerna uppratthéller ett samarbete och skapar for-
utsattningar for interoperabilitet ar positivt da en eventuell konflikt i Ostersjéregionen pé ett

eller annat satt kommer att involvera Sverige, Finland och Nato.*

! Forsvarsdepartementet, Tal Av Forsvarsminister Peter Hultqvists Vid Folk Och Forsvars Rikskonferens 2021,
<https://www.regeringen.se/tal/2021/01/forsvarsminister-peter-hultqvists-tal-vid-folk-och-forsvar-2021/>
[accessed 15 January 2021]; Folk och Férsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 2021
<https://www.youtube.com/watch?v=Xj_8yHAiu98> [accessed 14 January 2021].

2 Svenska Ambassaden, Sveriges Delegation Nato, Bryssel, 2021
<https://www.swedenabroad.se/sv/utlandsmyndigheter/nato-bryssel/vanliga-fragor-till-delegationen/sveriges-
samarbete-med-nato/> [accessed 6 January 2021]; Nato, Baltic Sea Security - a Shared Priority for Sweden and
NATO, 2017 <https://www.youtube.com/watch?v=I0_KJLgFEmMQ> [accessed 19 January 2021]; Nato, Finland
Strengthens NATO Partnership, 2015 <https://www.youtube.com/watch?v=_t8Lsy49fOQ> [accessed 19 January
2021].

3 Anna Wieslander, Extended Cooperative Security in the Baltic Sea Region, The Polish Quarterly of
International Affairs, 25(1) (2016), 134-VI; Ann Sofie Dahl, Sweden and Finland Partnership in lieu of NATO
membership, Strategic Challenges in the Baltic Sea Region Russia, Deterrence, and Reassurance, ed. by Ann-
Sofie Dahl (Washington, D.C: Georgetown University Press, 2018), 129-37.

4 Ann sofie Dahl, Conclusion, in, Dahl, 153-57.
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1.1 Problemformulering

Den séakerhetspolitiska situationen har forsamrats och hotbilden har 6kat i Ostersjéregionen ef-
ter de ryska aggressionerna mot Georgien 2008 och ryska annekteringen av Krim samt interve-
neringen av Ostra Ukraina 2014, men dven genom 6kad rysk militar upprustning, stora militéra
ovningar och krankningar av andra landers territorium i Ostersjoregionen, vilket har medfort
att Nato har 6kat sin narvaro i regionen.® Hur har Sverige och Finland anpassat sin avskrackning
efter det nya sakerhetspolitiska laget i sitt direkta naromrade? Och har Natos fornyade fokus

paverkat dessa militart alliansfria smastater?

Den hér teorikonsumerande studien avhandlar hur de militart alliansfria smastaterna Sverige
och Finland forhaller sig till den 6kade hotbilden i deras direkta naromrade genom att jamfora
utvecklingen i respektive stats empiri med teori om grundldggande avskrackningsbegrepp som
kompletteras med avskréckningens strategier och tillhérande handlingsalternativ. Empirin i
analysen behandlar offentliga dokument fran ar 2004-2005 (period innan 2008) och mellan
2017-2021 (period efter 2014) for Sverige och Finland.

1.2 Syfte

Det priméra syftet med studien ar att klarlagga férdndringar inom Sverige och Finlands av-
skrackningsstrategi och dess trovardighet fore 2008 (méatperiod 2004 — 2005) samt efter 2014
(matperiod 2017-2021). Det finns aven ett sekundart syfte att undersoka hur Natos fornyade
fokus pa Ostersjoregionen har paverkat de militart alliansfria smastaternas anpassning av sin

avskrackningsstrategi i omradet.
1.3 Forskningsfragor

Hur har Sveriges och Finlands strategiska avskrackning anpassats efter att hotbilden har 6kat

i Ostersjoregionen fran fore 2008 till efter 2014?
For att svara pa huvudfragan har jag utvecklat tre underliggande forskningsfragor.

1. Hur har trovardigheten i Sverige och Finlands avskrackning forandrats fran fore 2008
till efter 20147

5 Cecilia Hullwiklund and others, Strategisk utblick 7 : niromrddet och nationell siikerhet, FOI-R, 4454
(Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut FOI, 2017); Defence and aerospace report, Sweden’s Defense
Chief on Deterring Russia, Modernization and Manpower, 2017; Wieslander, 134-44.
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2. Vilka avskrackningsstrategier har Sverige respektive Finland valt och har det skett for-
andringar i dessa fran fore 2008 till efter 2014?
3. Hur péverkar Natos férnyade fokus p& Ostersjéregionen militart alliansfria Sveriges och
Finlands avskrackningsstrategier fore samt efter férhojd hotbild?

1.4 Kallmaterial

Studiens empiri kommer huvudsakligen fran offentligt textmaterial sasom forsvarsproposit-
ioner, utredningar och deklarationer fran bade Sverige och Finland. Textdokumenten forstarks
av visuell media dar sa ar mojligt. Den visuella median kommer fran debatter och seminarier
dar undersokta dokument diskuteras av nyckelpersoner inom omradet. Sekundarkallor anvéands

vid enstaka tillfalle. Samtliga kéllor har bedémts inneha hog trovardighet.®
1.5 Avgransningar

Bade Sverige och Finland ar med i Europeiska Unionen (EU) men EU som allians &ar bortprio-
riterad i denna studie tillsammans med andra samarbeten som Sverige och Finland har, dessa

namns bara dar jag anser det absolut nddvandigt.

Jag gor aven en avgransning genom att jag ser avskrackning ur ett klassiskt militért perspektiv
nar jag studerar den militara formagan och avgransar bort sektioner sasom artificiell intelligens
(Al) och cyber. Jag har heller inte valt att studera det ryska perspektivet pa den forhojda hot-
bilden.

Avgrénsningarna gors av utrymmesskal vilket leder till att studiens fokus &r inom ramen for
Sverige, Finland och Nato dar den ena métperioden ar fore ryskt anfall mot Georgien 2008 och
infaller &r 2004-2005. Den andra méatperioden &r efter ryska aggressioner i Ukraina 2014 vilket
da blir ar 2017-2021. Rattfardigad kritik kan har stallas mot att studien enkom ar ur ett vastligt

perspektiv men &ven att viktiga samarbeten, utéver Nato, for landerna prioriteras bort.
1.6 Centrala begrepp

| det har kapitlet kommer de centrala begreppen for studien forklaras mer ingaende och dven
formedla vad begreppen betyder i studien.

® Dag Ingvar Jacobsen, Hur Genomfor Man Undersékningar? : Introduktion till Samhillsvetenskapliga Metoder,
Upplaga 2: (Lund: Studentlitteratur, 2018), 124-28.
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1.6.1 Avskrackning

Avskrackning ar att tillse att en annan part inte gor nagonting som stor egna intressen med hot
om motatgarder i ndgon form,” med andra ord att dvertyga nagon att inte vidta en atgard da
nyttan med &tgédrden inte Gvervager riskerna och kostnaderna.® Avskrackning genom vapen-
makt kan med fordel ske simultant med férhandling, erbjudanden och eftergifter. En lyckad

avskrackning infaller nar eskalation uteblir.®
1.6.2 Troskel

Troskeln ar det som motstandaren maste passera vid ett angrepp. Om vald avskrackningsstra-
tegi ar lyckad &r troskeln tillréckligt hog for att kostnaden att passera den inte ar vart priset
anfallande stat far betala, alternativt att den avskrackande parten hinner stanga doérren innan
troskeln ar passerad.l® Denna studie analyserar trovardig avskrackning samt avskrackningsstra-
tegier och inte tréskelbegreppet men ser samtidigt att de ar ndra sammanhangande och enligt
min uppfattning ar det trovardigheten i avskrackningen tillsammans med valda avskracknings-
strategier som skapar den tréskel motstandaren har att forhalla sig till. Avskrackande stat skapar

troskeln och motstandaren beddmer den.!!
1.6.3 Militart alliansfri

Den militara alliansfriheten hindrar inte en stat fran att samarbeta och samverka med andra
stater kring sakerhet och medverka till det internationella forsvarssamarbetet. Det innebar dock
att den militart alliansfria staten inte skriver pa bindande avtal som hanterar férsvarsforpliktel-
ser vilket samtidigt betyder att staten sjalv ansvarar for forsvaret av det egna territoriet.2

" Glenn H. Snyder, Deterrence and Power, The Journal of Conflict Resolution, 4.2 (1960), 163.

8 John J Mearsheimer, Conventional Deterrence, Cornell Studies in Security Affairs (Ithaca: Cornell University
Press, 1983), 14.

® Thomas C Schelling, Arms and Influence, 2008th edn (New Haven, CT: Yale University Press, 1966), 2-78.
10 Glenn H. Snyder, Deterrence and Defense (Princeton University Press, 1961), 84-85.

11 Colin S Gray, Deterrence in the 21st Century, Comparative Strategy, 19.3 (2007), 255-60.

12 MSB, Militar Alliansfrihet <https://www.sakerhetspolitik.se/Forsvar/internationellt-forsvar/Militar-
alliansfrihet/> [accessed 20 January 2021].
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1.6.4 Smastat

Smastaten har en medvetenhet kring att dess militara formagor inte racker for att klara av statens
sakerhet pa egen hand vid ett angrepp fran en aktor med storre formagor. Vid en sadan handelse
maste smastaten forlita sig pa extern hjalp vilket exempelvis kan vara allianser eller andra sta-
ter.!3 Sméstaten har dock en politisk tro att kunna forsvara sig pa egen hand mot andra smastater

och dessutom bidra till internationell siakerhet tillsammans med andra.*
1.7 Disposition

Efter det inledande forsta kapitlet redovisas i kapitel tva en forskningsoversikt som beskriver
genomford forskning pa avskrackning i stort men &aven tidigare forskning om avskrackning i
Ostersjoregionen, vilket har som syfte att ge en klar inblick p& den vetenskapliga debatten inom
omradet. Kapitel tre innefattar forskningsdesignen dar teori och metod beskrivs samt forklaras
men aven en diskussion angaende validitet och reliabilitet. | detta kapitel forklaras ocksa hur
teorin tilldelas indikatorer genom studiens operationalisering. Analysen genomfors i kapitel
fyra dar insamlad empiri presenteras genom de indikatorer som togs fram vid operational-
iseringen och knyts da samman med redovisad teori. Det femte kapitlet innefattar resultat och
diskussion dar forst de tre underliggande forskningsfragorna besvaras och sen den huvudsakliga
forskningsfragan. Har efter foljer en diskussion om resultaten med dragna slutsatser vilket av-
slutas med en reflektion och forslag pa fortsatt forskning. Det sjatte och sista kapitlet innehaller

en referensforteckning 6ver samtligt anvant material for studien.

13 Robert L Rothstein, Alliances and Small Powers (New York: Columbia University Press, 1968), 29.
14 Hakan Edstrom, Dennis Gyllensporre, and Jacob Westberg, Military Strategy of Small States: Responding to
External Shocks of the 21st Century, Cass Military Studies (Routledge, 2019), 12-13.
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2 Forskningsoversikt

Avskrackning ar ett val utforskat omrade. Den stora massan av forskning hanterar avskrackning
ur ett stormaktsperspektiv med karnvapen som grundplatta men det finns &ven forskning kring
konventionella metoder. Forskningsdversikten presenterar tidigare forskning om avskrackning
i tva steg. Inledningsvis ges en bild pa forskningslaget géllande avskrackning i stort vilket utgor
sjalva grundplattan. Darefter presenteras hur forskningslaget ser ut inom Ostersjéregionen med
fokus pa Sverige, Finland och Nato. Bada avsnitten har gemensamma beréringspunkter och
syftet med uppdelningen &r att ge en god Gverblick pa avskrackning i stort, men dven att rama

in kontexten for studiens problemstéllning.
2.1 Avskrackning

En konflikt kan inte enbart 16sas med vapenmakt utan bade piska och morot maste nyttjas och
det finns flera handlingsalternativ innehallande forhandlingar, erbjudanden och eftergifter fore
tillgripandet av valdsmakt enligt Thomas C Schelling. Schelling har en realistisk syn och an-
vander spelteori som metod. Avskrackning handlar om intentioner, inte bara att forutse fiendens
intentioner utan ocksa att lyckas paverka dem och har &r trovardighet en viktig aspekt. Att inte
skapa Casus belli & en mandver i risktagning fran béda sidor.®® Schelling skriver dven om
snubbeltradseffekten vilket som exempel kan innebara amerikanska styrkor i Europa och dér-
med dra in USA i krig vid ett eventuellt anfall trots att det inte sker pa amerikansk mark.®

Avskrackning i modern tid ar vad det alltid har varit, en integrerad del av politiken. Det som
skiftar ar omstandigheterna och genomférandedetaljer. Colin S Gray skriver att under de ame-
rikanska gyllene aren av strategiska studier 1954-1962 fokuserades det pa nukleér avskrack-
ningsmakt medan i nutid ar det storre fokus pa vad strategerna vill avskracka, hur de ska av-
skracka och varfor. Gray beskriver vad avskrackning &r, hur det borde fungera och varfor det

ofta inte fungerar.t’

15 Schelling, 92-106, 200.
16 |bid, 192.
17 Gray, 255-260.
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Om hur avskrackning misslyckas skriver aven John J Mearsheimer som tar avstamp i historiska
exempel och beskriver att avskrackning misslyckas nér ena sidan ar overlagsen i styrka, nér
motstandaren har storre tillgang till offensiva vapen eller misslyckande pa grund av motstan-
darens val av strategi.'® Gray ar inne p4 samma spar och havdar att avskrackning ar en produkt
av ett forhallande och inget som kan skapas unilateralt. Den som avskracker behdver nagon att
avskracka. Det finns inga garantier att avskrackning fungerar, om det fungerar sa har den som
avskracks valt att det ska bli sa. Enligt Grays rationalistiska syn sa har karnvapenavskrack-
ningen troligtvis storre framgangsfaktorer da motstandaren vet att det kommer bli svara konse-
kvenser vid ett karnvapenkrig medan den konventionella avskrackningen oftare misslyckas da
det & mojligt att vinna ett sadant krig och att det konventionella kriget ar éverlevnadsbart. Gray

hittar exempel i historien som styrker denna tes.®

Efter en tid i skymundan sa har enligt John Stone avskrackning som koncept kommit tillbaka
pa agendan inom vastvarlden. Det mest sannolika i en framtid ar det konventionella kriget. Han
havdar att den amerikanska avskrackningen i nuvarande form inte enbart handlar om kérnvapen
utan att konventionell avskrackning &r ett komplement till kalla krigets karnvapenavskréackning
dar syftet ar att med denna kapacitet hindra en eventuell motstandare att inte paborja fientliga
handlingar. Stone har en teoriutvecklande ansats med realism som utgangspunkt dar han havdar
att avskrackning handlar om uppfattningsformaga och tolkning utav trovardigheten i den av-
skrackning som kommuniceras. Att lyckas med sin trovérdighet kraver att staten har tekniken
for att genomfora avskrackningen men &ven att viljan finns for genomfdrande, oberoende av
eventuella kostnader. Dessa tva grundlaggande krav i Stones teori &r dock av Iagt varde om inte
motstandaren vet om konsekvenserna, har ar forstaelig kommunikation den tredje och viktiga
byggstenen i hans teoriutveckling.?’ Glenn Herald Snyder ar ocksa inne pa att trovardighet &r
en viktig faktor i avskrackningsstrategin men ser att de konventionella metoderna framst nyttjas

till att forneka motstandaren sin vilja medan karnvapen har en stérre vedergallningseffekt.?:

18 Mearsheimer, 203.

19 Gray, 255-60.

20 John Stone, Conventional Deterrence and the Challenge of Credibility, Contemporary Security Policy, 33.1
(2012), 108-20.

2L Snyder, Deterrence and defence, 3-43.
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Har papekar Stone att den tekniska utvecklingen har gatt framat och de konventionella vapen-
systemen med stod av ballistiska robotar mycket vél kan anvandas bade genom att férneka och
vedergalla och att hans tro &r att det framtida kriget kommer att genomforas utan karnvapen da
det &r den enda majliga politiska vagen. Enligt Snyder sa finns det tva satt att hantera avskrack-
ningen. Den defensiva strategin (deterrence by denial) dar malet &r att forhindra angriparen
fran att na sitt mal alternativt den offensiva strategin (deterrence by punishment) dér angriparen
har mojlighet att gora ett angrepp och exempelvis ta ett begransat mal men da under hot om
vedergillning, antingen pa plats eller pa annan strategisk position.??

Med bakgrund efter terrorattacken mot USA 2001 skriver Lawrence Freedman att avskrackning
fortfarande har sin plats i sakerhetspolitiken. Han konceptualiserar begreppet avskrackning med
historiska exempel men har som syfte att ge en syn pa avskrackningen som inte bara &r en
forlangning av kalla kriget.?® Har tar han bland annat upp Snyders strategier om férnekande och
vedergallande avskrackning som en grundplatta,?* och fortsitter sedan med att forklara hur av-
skrackningen anvandes under tidigt 2000-tal med bakgrund fran USAs nationella sakerhetsstra-
tegi fran 2002 dar han aven gor en teoriutvecklande ansats genom att rama in hur man kan tanka
kring avskrackning.?® Freedman menar att avskrackning kan vara bade en doktrin, en teknisk
formaga eller en vilja. Har maste staten se vad som ska avskrackas och malet &r alltid att for-
hindra eskalation.?® Enligt Freedman ar avskrackning en kommunikationsform som &r baserad

pa bade normer och intressen fran inblandade parter.?’

Hur avskrackning har forandrats fran efter det kalla kriget fram tills 2012 aterger Patrick M
Morgan. Han beskriver hur internationell politik har fordndrats och avskrackningen med den,
men att det trots allt finns stora likheter med hur avskrackning bedrevs under det kalla kriget. |
sin rationella teoriutvecklande ansats ger han forslag pa hur avskrackning kan anvandas mot
dagens hotbild. Att skraddarsy sin avskrackning mot den motstandare som ska avskrackas

hellre &n att likt Mearshemier satsa pa kvantitativa arméer.?®

22 Snyder, 14-16.

23 Lawrence Freedman, Deterrence: A Reply, Journal of Strategic Studies, 28.5, 789-801; Lawrence Freedman,
Deterrence (Cambridge: Polity), 6-80.

24 |_awrence. Freedman, Deterrence, 36-40.

%5 |bid, 84-108.

% |bid, 116-30.

27 |bid, 4-5.

28 patrick M Morgan, The State of Deterrence in International Politics Today, Contemporary Security Policy,
33.1(2012), 85-104.
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Hur har Europas avskrackning andrats med aren och hur bor den se ut i nutid, (2021)? Om detta
skriver Michael Riihle. Han tar upp aspekter som patalar att avskrackningen blivit mer sofisti-
kerad men anda fortvinats. Avskrackningen har aterupptagit sin plats i sakerhetspolitiken efter
att under flera ar varit i stort bortglémd.?® Avskrackningens syfte ar att f& ovilkomna beteenden
att inte intraffa vilket far Ruhle att diskutera den ateruppstadda avskrackningen i dagens nya
miljo. Han tar upp olika aspekter sdsom Nato, USA, Kina och Ryssland och dess paverkan pa
dagens vetenskapliga avskrackningsdebatt.3® Att anvanda ratt avskrackning mot ratt motstan-
dare &r vitalt, det ar inget nytt med att anvénda skraddarsydd avskrackning men Ruhle menar
att den som amnar avskracka en annan part maste ocksa se hans vinning, hur tanker motstan-
daren och vad ar viktigt for honom?3! Att enbart avskracka med kérnvapen ar inte alla ganger
en framkomlig vdg. Med nya hot behdvs en avskréckning som &r trovardig mot det hotet, men

dven den basta avskrackningsplanen ar ogenomférbar om den politiska viljan inte finns.32
2.2 Avskrackning i Ostersjoregionen

Sedan 2002 har Nato haft en strategi som bygger pa snabbinsatsstyrkor for insattande i krisom-
raden. Dessa snabbinsatsstyrkor ska sedan kompletteras och utokas med efterféljande forstark-
ningar. Pa senare tid har Nato delvis bytt strategi och frangatt krishantering for att mer fokusera
pa klassisk avskrackning. Keith Blount och Henry Bergeron skriver om vad Nato bor fokusera
pa i Ostersjoregionen och det hot som Rysslands marina styrkor utgér. Enligt forfattarna sa ar
Natos slutmal i Ostersjon att avskracka fran eskalation och vid behov méta aggression. Oresund
samt stora och lilla Bélt ar strategiskt viktiga omraden. Inte bara for att Nato styrkor ska komma
in utan ocksa for att hindra ryska enheter att komma in eller ut. Artikeln bygger pa Natos nya
militara strategi som gavs ut 2019. Denna strategi vilar pa militar trovardighet, kapacitet och
stridsledningsformaga vilket ar alliansens ryggrad gallande avskréackning. Blount och Bergeron
presenterar forslag pa omraden som Nato maste utveckla for att oka effektiviteten i sin marina

avskrackning.®

2% Michael Riihle, in, Lawrence Livermore National Laboratory, Europe’s Evolving Deterrence Discourse, €d.
by Amelia Morgan and Anna Péczzli (London, 2021), 13.

%0 1bid, 13-23.

31 1bid, 23-24.

%2 |bid, 25-26.

3 Keith Blount and James Henry Bergeron, VII. NATO'’s Maritime Domain, Whitehall Papers: Future NATO:
Adapting to New Realities, 95.1 (2019), 91-103.
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Natos svar i Ostersjoregionen pa den uppdaterade ryska avskrackningsstrategin med granso-
verskridande tvangsmakt och ett mer holistisk tank,3* ar sedan 2014 baserad p& konventionella
medel enligt Martin Zapfe. Vid Warszawamotet 2016 beslutade Nato om Enhanced Forward
Presence (EFP). Zapfe redogor i sin tolkande studie for den strategiska logiken av beslutet att
oka Natos narvaro i Ostersjoregionen. Han menar vidare att denna konventionella styrka inte
ar mest lampad att mota hybridhot men att det visar alliansens sammanhallning. Enligt Zapfe
sa ar det primara syftet med EFP att avskracka Ryssland fran ett anfall med konventionella
medel genom att agera snubbeltrad och darmed garantera engagemang fran hela alliansen vilket
blir en symbol pa styrka och sammanhallning. Hans slutsats ar att snubbeltraden inte avskracker
i sin ensamhet, Natos samlade styrkor avskréacker.®® Besluten frin Warszawa motet har gjort att
Nato har dndrat hallning i Ostersjoregionen och enligt James Shea ar det nu mer praktiskt in-
riktat genom aktioner &n bara politiska samtal. Att skapa roda linjer med militara styrkor ar
ryggraden i avskrackningen i Ostersjoregionen men maste kompletteras med politik for att bli

effektiva.3®

Det forandrade sakerhetspolitiska laget i Ostersjoregionen ar dven utgangspunkten for Svenska
Utrikespolitiska Institutets (Ul) rapport dar forfattaren Mikael Blomdahl analyserar USAs mi-
litdra och politiska syn utifran ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Fokus i rapporten ar Ostersjo-
regionen i stort men mer specifikt pa Sverige och Finland. Rapporten ar uppbyggd pa intervjuer,
offentlig dokumentation samt analys av tidigare forskning. Blomdahl beskriver att Ostersjoreg-
ionen av vissa sags som ett lagspanningsomrade efter det kalla kriget och fram till varen 2014
da aterigen USA med sina allierade var tvungna att méta en forhojd hotbild i omradet. Nato
med USA i spetsen har tagit tillbaka alliansens ursprungliga uppgift med avskrackning och ett
kollektivt forsvar.3” 1 Uls rapport riknas det upp ett flertal férslag pa hur Sverige och Finland
kan bibehalla och starka relationen till USA men &ven varfor USA ar intresserade av samar-
betet. Exempelvis att Nato kan behdva tillgang till landernas territorier vid en framtida konflikt

i regionen.®®

3 Dmitry Adamsky, From Moscow with Coercion: Russian Deterrence Theory and Strategic Culture, Journal of
Strategic Studies, 41.1-2 (2018), 33-57.

% Martin Zapfe, Deterrence from the Ground Up: Understanding NATO’s Enhanced Forward Presence,
Survival, 59.3 (2017), 147-58.

3 Jamie Shea, NATO'’s Role in Baltic Sea Security Reestablishing Deterrence, Projecting Stability, in, Dahl, 33—
47.

37 Mikael Blomdahl, Ett Férandrat Sakerhetspolitiskt Perspektiv? (Stockholm, 2016), 1-8.

% 1bid, 13-17.
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Att ga igenom alternativ for avskrackning for Nato och dess partnerlander i syfte att utoka den
vetenskapliga debatten gor att Robert M Klein, Stefan Lundqvist, Ed Sumangil och Ulrica Pet-
tersson rekommenderar Nato hur de bor utveckla sin avskrackning mot ryska aggressioner i
Ostersjoregionen for att bygga trovérdiga trosklar. Forfattarna analyserar olika strategier som
Nato kan nyttja for att mota ryska aggressioner. Vedergallning dar karnvapen ingar eller den
mer defensiva strategin dar man fornekar sannolikheten for motstandaren att lyckas med sin
attack. Forfattarna havdar att en defensiv fornekande strategi med tillagget vedergéllande kon-
ventionella formagor ar en effektiv vég att ga. Att enbart avskracka med en vedergallningsstra-
tegi ger storre risk for eskalation och for att motstandaren ska lyckas med att ta begransade mal
medan en mer defensiv strategi genom fornekande sannolikt behdller status quo.®® Har havdar
Krister Andrén och Robert Dalsjo att man bor éverge det klassiska defensiva avskréacknings-
konceptet och istallet dverga till en mer offensiv strategi dar vedergallning ar huvudkonceptet
och tillsammans med att dra in andra lander i konflikten sl tillbaka en aggressor. Dilemmat
med en sadan strategi ar for den demokratiska smastaten att proaktivt agerande inte ar mojligt
utan staten maste vanta tills motstandaren har tagit forsta steget, 6verleva detta och darefter sla
tillbaka.*® Charly Salonius Pasternak skriver att Finland har i grunden en férnekande avskrack-
ningsstrategi med stora inslag av diplomati men har pa senare tid inforskaffat militar kapacitet
for vedergallning och da tagit ett steg bort fran det renodlade defensiva. Han skriver vidare att
det inte har varit ndgon debatt varken politisk eller medialt om inforskaffandet av dessa offen-
siva vapen vilket troligtvis beror pa att det inte passar in i Finlands strategiska kultur. Pasternak
menar att Finland inte kan mata sin militara styrka kvantitativt mot Ryssland och bor darfor
fortsatta pa sin traditionella vag med ett defensivt starkt eget forsvar kompletterat med dialog

samt samarbete med andra, for att inforskaffa en snubbeltradseffekt.*!

39 Robert M Klein and others, Baltics Left of Bang: The Role of NATO with Partners in Denial-Based
Deterrence, Strategic Forum, 301, 1-19.

40 Robert Dalsjo, Sweden and Its Deterrence Deficit Quick to React, yet Slow to Act, Deterring Russia in Europe,
1st edn (Routledge, 2019) ; Krister Andrén, Krigsavhdllande Troskelformdga : Det Svenska Férsvarets Glomda
Huvuduppgift? FOI-R--3852--SE (Stockholm, 2014), 17-71.

41 Charly Salonius-Pasternak, Finland’s Ambiguous Deterrence Mixing Deterrence by Denial with Ambiguous
Extended Deterrence, Deterring Russia in Europe, 1st edn (Routledge, 2019), 110-24.
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Efter analys av svensk sakerhetsstrategi genom tva nedslagspunkter, den ena pa 1950-talet och
den andra pa 2010-talet har J6rgen Axelsson, Karl Sérensson och Jan Angstrém utvecklat en
typologi dver olika avskréckningsstrategier. Forfattarna diskuterar i sin teoriutvecklande artikel
andra forskares uppfattning och den debatt som har forts inom avskréckningsteorin. Det som &r
gemensamt for hela avskrackningsdebatten da som nu ar det centrala begreppet trovardighet
som i sin tur &r beroende av militara formagor och kommunikation, vilket i sin tur kraver en
politisk vilja.*? Axelsson et.al skapar i sin forskning ett analysinstrument som utgér fran rorliga
och stationara férmagor samt avvarjning eller vedergallning. Under dessa rubriker finns fyra
olika metoder: Snubbeltrdd, Fallucka, Skéld och Mur.*3

Hur en smastat kan skapa troskeleffekt och betydelsen av begreppet troskel skriver Robert Dal-
sjo om i sin rapport fran Totalférsvarets forsknings institut (FOI). Dalsjo gor i sin rapport en
analys av tolkningar av begreppet troskeleffekt och sarskiljer det fran begreppet avskrackning.
Dalsj6 menar istallet att troskel i forsvarssammanhang har fem olika dimensioner dar avskréack-
ning ar en del och viljemarkering, larmklocka, hinder samt snubbeltrad utgér 6vriga fyra di-
mensioner.** Dalsj anvander aven dessa dimensioner nar han aterberattar vad Nato har kommit
fram till i sin arbetsgrupp om hur sma stater kan anvéanda sig av avskrackning och dar dven de

grundlaggande avskrackningsbegreppen vilja, formaga och kommunikation konceptualiseras.*®

Trots att de inte &r medlemmar i alliansen har Sverige och Finland en bra geografisk placering
for att kunna bidra till Natos byggande av trovardig avskrackning i Ostersjéregionen. Enligt
Juha Pyykdnen och Stefan Fors sa ar de nordiska landerna en stor del av 16sningen for att fa
trovardighet i avskrackningen inom regionen. I sin monografi ger de ett finsk-nordiskt perspek-
tiv pa hur det ar att leva med Ryssland som granne och hur de nordiska ldnderna tillsammans
med US Army kan utdka det militdra samarbetet. Forfattarna belyser &ven de begrénsningar
som kommer med att inte vara medlem i Nato och presenterar potentiella roller som Sverige

och Finland kan fa i Natos avskrackning i Ostersjoregionen.

42 J5rgen Axelsson, Karl Sérenson, and Jan Angstrém, Strategisk teoris bidrag till forstaelse av svensk
sdkerhets- och forsvarspolitik, Statsvetenskaplig Tidskrift, 2016, 452.

43 |bid, 453-57.

4 Robert Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE, 2017, 15-24.

45 Robert Dalsjo, The Six Functions of a Threshold - an Attempt at Conceptual Analysis, 2018.
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Forfattarna havdar att det finns tre vitala komponenter for att en avskrackningsstrategi ska fun-
gera: formagor som ar synliga for fienden, vilja att svara pa aggression samt en tydlig kommu-

nikation.*®

Ur ett svenskt perspektiv och Gotlands roll for sikerheten i Ostersjon skriver Johan Raeder dar
han havdar att Gotlands geografiska placering &r central for forsvaret av Ostersjon och gar inte
att bortse ifran. Att on ar viktig for Sverige ar en sjalvklarhet men dven Ryssland och Nato
skulle ha stor nytta av denna geografiskt viktiga position. Med en historisk aterblick bygger
forfattaren upp Gotlands nuvarande roll och méjliga roll for framtiden. Raeder understryker sitt
logiska resonemang med den strategiskt viktiga rollen for Sverige med det forsvarsdjup 6n
skapar och det vasentliga luftrum 6n innehar. Natos behov av Gotland kan vara vitalt for att
skydda de baltiska medlemslanderna men aven for att minska hotet fran rysk Anti-Access/Area
Denial (A2/AD) kapacitet vilket dven styrker ryskt intresse for Gotlands strategiska ldge men

av motsatt anledning.*’
2.3 Sammanfattande diskussion

Forskningsoversikten har visat fem tydliga fokusomraden for den vetenskapliga debatten inom
avskrackning, samtliga omraden &r starkt sammanlankande och de grundlaggande begreppen
galler sdval smastat som storre stater. Det ar ocksa tydligt att trenden i debatten fokuserar pa
geografiska omraden dar forhojd hotbild rader. De tre forsta punkterna galler oavsett geogra-
fiskt omrade medan de tva sista &r mer inriktat p& Ostersjéregionen.

1. Vad som bygger trovérdig avskrackning

2. Konventionell eller nuklear avskrackning

3. Offensiv eller defensiv avskréckningsstrategi
4. Natos atergang till avskrackning

5. Hur 6kad hotbild i Ostersjoregionen bor métas

46 Juha. Pyykonen, Deterrence in the Nordic-Baltic Region : The Role of the Nordic Countries Together with the
U.S. Army (Carlisle, PA: Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press, 2019), 7.
47 Johan Raeder, The strategic roll of Gotland, in, Dahl, 117-26.
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Gemensamt for hela forskningsoversikten ar att debatten kretsar kring hur trovardig avskrack-
ning skapas. De flesta havdar att vilja, formaga och kommunikation ar grundlaggande och héar
har Stone men &ven Axelsson et al. genomfort en sammanfattning i sina teoriutvecklande artik-
lar.*® Att formaga, vilja och kommunikation &r starkt knutet till avskrackningskapacitet bekraf-
tar aven FOI efter att ha medverkat i Natos arbetsgrupp som hanterar avskrackning for smasta-

ter.*®

Avskrackningens offensiva och defensiva strategier vilket redan Snyder patalade 1960 innebar
att det finns tva former av avskrackning, detta genom att férneka eller hota om vedergéllning.*
Dessa tva strategier tillsammans med debatten kring avskrackning med konventionella vapen
och hur man kan anvanda dessa i forhallande till nukledra vapen har sitt ursprung fran stormak-
ters avskrackning och representeras av forskare likt Snyder, Mearsheimer, Freedman och Schel-
ling men diskuteras vidare av Stone som har fordelen av att kunna ta in aspekten av den tek-
nologiska utveckling som har skett pa senare tid. Har finns det en skillnad i hur forskarna ser
pa konventionella metoder beroende av vilket ar forfattarna har gett ut sina verk och darmed
tillganglig teknik. Det som dock &r fortsatt aktuellt &r att ingen avskrackning blir lyckad om
den inte &r trovardig. Den avskrackande parten maste alltsa fa motstandaren att tro att man
kommer anvanda sina militara formagor vid eskalation.® Aven forskare fran smastater har
denna debatt som grund nar de pa ett rationellt vis och ofta med utgangspunkt fran historiska
exempel diskuterar defensiv eller offensiv avskréckning och vilken strategi som ar bast for den
mindre staten dar Dalsjo och Andrén star pa den offensiva sidan och Klein et al. tillsammans
med Pasternak, som &ven tar med den strategiska kulturen, foresprakar en mer defensiv stra-
tegi.>? Har har Nato kommit fram till att den fornekande strategin kraver mer kvantitativa for-
band medan vedergallningsstrategin behéver mer kvalitativa, hogteknologiska system. Bada
strategierna kan anses likvardiga i snubbeltradseffekt och hinder medan vedergallning har ett
battre utgangslage for handlingsalternativet larmklocka.>® Klein et al. havdar att den defensiva
metoden ar att foredra for smastaten da det &r lattare att bygga troskel genom fornekande och

dessutom storre risk for eskalation med avskrackningsstrategi som bygger pa vedergallning.>*

48 Stone; Axelsson, Sérenson, and Angstrém.

49 Dalsj6, The Six Functions of a Threshold - an Attempt at Conceptual Analysis.

%0 Snyder, Deterrence and power, 163-78.

51 Snyder, Deterrence and Defense; Mearsheimer; Schelling; Stone; Freedman, Deterrence.

52 Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE; Andrén; Robert M Klein and others; Salonius-
Pasternak.

%3 Nato, Treshold Concepts for and by Smaller States (STO-MP-SAS-131), 2017.

%4 Robert M Klein and others.
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Likt Stone framhaller dock Klein et al. att konventionella missiler i syfte att avskracka genom

vedergallning &r ett bra komplement till en fornekande strategi.>®

Debatten kring Natos fornyade fokus i Ostersjoregionen kretsar kring kollektivt forsvar efter
Wales och Warszawa métena och da alliansens atergang fran krisberedskap till avskrackning
vilket Zapfe samt Blount och Bergeron skriver om, men &ven tas upp i Dahls antologi. Denna
del av den vetenskapliga debatten leder till om den nuvarande formen av avskrackning, som &r
grundad under det kalla kriget, ar den mest lampliga strategin eller om det i radande situation
vore lampligare med en mer skraddarsydd avskrackning relativt hotbilden och hur denna i sa

fall ska se ut. °®

Kritik angaende forskningsoversikten kan ges da jag har tagit med rapporter fran FOI och Ul
som inte har vetenskaplig forankring. Men da begreppen som tas upp i rapporterna ar vasentliga
for studiens teori samt omnamnda i annan forskning valjer jag dndock att ta med dem. Min
bedémning &r aven att bade FOI och Ul ar trovardiga kallor. Samtliga kéllor bedéms som valida

och reliabla.®’

2.4 Studiens forskningsbidrag

Det finns mycket skrivet om avskrackning, séarskilt ur ett Nato eller stormaktsperspektiv vilket
aven galler Natos avskrackning i Ostersjoregionen efter Wales métet 2014. Gallande den sista
delen i forskningsoversikten dar smastaters avskrackning berdrs sa ar detta amne inte lika val
undersokt och existerar an mindre gallande anpassningsformaga avseende alliansfria smastater
i kontexten av en forhojd hotbild i deras naromrade. Om dessutom Natos paverkan adderas till
denna anpassning finns det ingen forskning att tillga. Det &r i denna “lucka” som studien &mnar
bidra med négot nytt i den inomvetenskapliga debatten.>® Med det sagt sa fastlar jag att denna

studie inte gor ansprak pa att i sin forskningsoversikt vara heltackande.

% Stone; Robert M Klein and others.

5 Zapfe; Blount and Bergeron; Dahl.

57 Jacobsen, 14.

%8 Matthew David and Carole D Sutton, Samhéllsvetenskaplig Metod (Lund: Studentlitteratur AB, 2016), 24-27.
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Det finns ofantligt mycket skrivit om avskrackning och jag har prioriterat bort artiklar och
bocker men risken kvarstar dandock att jag har missat att ta med eller utav bristande sékkun-
skaper ej funnit relevant forskning. Bedomningen ar dock att jag har skapat en god 6verblick
av kunskapsomradet och har fangat karnan i den vetenskapliga debatten.>®

Studiens inomvetenskapliga bidrag &r att ge forstaelse for hur en militart alliansfri smastat an-
passar sig vid forhojd hotbild och hur skillnaderna kan se ut. Ar det mojligt att samarbeta mot
samma mal men med olika strategier, eller har de samma avskréackningsstrategier? Och hur
paverkade blir en militart alliansfri smastat nar en stor militar allians fokuserar pa ett omrade

med forhojd hotbild geografiskt nara smastaterna?

Ett inomvetenskapligt bidrag ar ocksa den teoriutveckling som har skett i studiens skapande dar
jag efter studier i tidigare forskning kring avskrackning har lokaliserat de grundldaggande be-
greppen for avskrackning som i de allra flesta fall & en gemensam namnare for omradet och
fort samman dessa med avskrackningens strategier och hér skapat ett analysverktyg. Teoriut-

vecklingen forklaras mer ingaende under kapitel 3.

Utomvetenskapligt sa anser jag att studien kan ge ett bidrag till hur synergieffekten inom de bi-
laterala och multi-laterala samarbeten som lander har kan forbattras men aven hur enskild stat
kan effektivisera, paverka och forandra sin avskrackningsstrategi vid en forhojd hotbild for att

uppna trovardig avskrackning.

59 Martyn Denscombe, Good Research Guide: For Small-Scale Social Research Projects, 6th edn (London:
McGraw-Hill Education, 2017), 370-76.
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3 Forskningsdesign

Jag kommer inledningsvis att visualisera min forskningsdesign for att skapa en dverblick gal-
lande studiens logik (se figur 1). Darefter mer forklarande ga igenom teori, metod och operat-

ionalisering, dess begrepp och tillvagagangsatt.

| Inledning I

Bakgrund | Farsknlngsﬁ\rerslktl
Syfte
Forskningsfriga Auskrickning | Teori |
Gstersjoregionen
Swerige & Finland Begrepp [ Metod |
Strategier
handlingsalternativ Fallstudie | Operationalise ringl

Kwalitativ analys

Begrepp | Analys I
Strategi y
Natopiverkan Sverige
Finland

Forskningsfriga
Diskussion

]

Figur 1 Studiens forskningsdesign.
3.1Teori
3.1.1 Avskrackningens grundlaggande begrepp

Efter genomford forskningsoversikt har det gett vid handen att det finns konsensus i debatten
att avskrackning bygger pa politisk vilja, militar formaga och kommunikation. Detta for att
mojliggora den avskrackning och de strategier som staten ut6var. Stone konceptualiserar detta
i sin artikel Conventional deterrence and the challenge of credibility®®. Det som skiljer mina
grundlaggande koncept fran Stones ar att jag véljer begreppet militar formaga istallet for Stones
begrepp teknologiska 6vervaganden, men all forskning inom amnet har med komponenterna
som ar grundlaggande for att bygga trovardig avskrackning vilket bland annat Dalsj6 bekraftar
i sin konceptuella analys The Six Functions of a Threshold utgiven av FOI,5* men dven Axels-
son et al. i deras teoriutvecklande artikel Strategisk teoris bidrag till forstaelse av svensk

sakerhets- och forsvarspolitik® dar de granskar den vetenskapliga debatten inom avskrackning.

60 Stone.
61 Dalsjo, The Six Functions of a Threshold - an Attempt at Conceptual Analysis.
62 Axelsson, Sérenson, and Angstrom.

Sida 20 av 73



Linus Andersson 2021-05-31
2HO013

Politisk vilja

Att ha en férmaga att bruka militart vald ar dyrt. Inte bara raknat i ekonomi utan ocksa risken
med kostnad raknat i manniskoliv. Det finns dven risker med att infrastruktur och kommuni-
kation forstors och darmed att statens civilbefolkning blir hart drabbat eller i vérsta fall dven
civila forluster till foljd av krigsutbrott. Politiken har aven som ytterst ansvarig att forhalla sig
till internationella lagar och upparbetade samarbeten. Den politiska viljan &r alltid en berékning

om risken gentemot vinster.®

Om man som stat trovardigt vill skydda sin befolkning maste staten ocksa inneha militara medel
att avskracka med. Antingen nagon annans (exempelvis via en allians) eller sin egen forsvars-
makt. Har visas den politiska viljan genom hur staten forhaller sig till sitt forsvar. Tydligt mét-
bart exempel & om det rustas ner, rustas upp eller ar en konstant och bibehallande forsvarsbud-
get. Sammantaget handlar den politiska viljan om att avsatta medel och som politiker vara be-
redd att ge de resurser och besluta om atgarder som kravs for att hantera och bygga avskrack-

ningens strategier och de risker detta medfor.
Militar formaga

Den militara formagan kan utnyttjas antingen offensivt med ett vedergallningsperspektiv, de-
fensivt med ett fornekandeperspektiv eller en kombination av dessa tva. Den klassiska veder-
géllningsstrategin innefattar hot med karnvapen® men med den tekniska formageutvecklingen
som har skett kan dven konventionella vapen sasom ballistiska missiler eller annat system for
att vedergdlla en attack eller ett ej accepterat Gvertramp fran en motstandare anvandas.®® Denna
vedergallning kan ske mot militara mal pa plats eller annan bedomd viktig tyngdpunkt for mot-
standaren. For att kunna anvanda sig av en fornekande och darmed mer defensiv strategi beho-
ver staten inneha tillracklig militar formaga for att pa ett trovardigt satt kunna forneka motstan-
daren dess mal, eller att motstandaren bedomer att priset for ett anfall inte Gverstiger vinsterna.®
Oavsett om en defensiv eller offensiv strategi valjs sa handlar den konventionella avskrack-
ningen om trovardighet och Stone menar att inneha den senaste generationen av konventionella

vapensystem ger trovardighet.®’

83 Stone, 109-12.

6 Snyder, Deterrence and defence, 14-16.

8 Stone, 112-16.

% Snyder, Deterrence and Defense, 3-43; Snyder, Deterrence and Power, 163-78.
67 Stone, 112-16.
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Militar formaga kan dven byggas pa stora kvantiteter av material som ej behover vara av senaste
teknik sa lange det finns en trovardighet i att det kan anvéandas for den strategi man kommuni-
cerar. Har menar Mearsheimer att om motstandaren bedémer att den kan landa i ett kostsamt
utnétningskrig sa ar detta avskrackande.®

Kommunikation

Kommunikation kan ske direkt eller indirekt. Den direkta kommunikationen sker mellan parter
utan att nagon organisation eller annan medlare som mellanhand. Den indirekta kommunikat-
ionen kan som exempel ske via massmedia, uppvisningar eller bara innehavet av ett vapensy-
stem, vilket exempelvis innehavet av kdrnvapen ar ett bevis pa. De konventionella vapensyste-
men har inte samma formaga att tala for sig sjalv utan har behdver staten eller alliansen hjélpa
till att sprida dess budskap. Kommunikation behéver inte handla om hot utan dven allierade kan

vara den tiankta mottagaren, exempelvis som syfte att visa sin lojalitet.®®

For att kommunikationen ska komma fram och for att den ska forstas pa ratt satt ar det viktigt
att ha kunskap om vilken kultur parten man vill fora fram budskapet till har. Att kommunicera
tydligt for att ha mojlighet att uppna malen med sin politiska vilja eller fora fram budskap gal-

lande sin militdra forméga ar vitalt.”™

AVSKRACKNING

GRUNDLAGGANDE BEGREPP

' ' '
‘POLITISK VILJA‘ MILITAR FORMAGA | | KOMMUNIKATION

Figur 2 Studiens modell av avskrackningens grundlaggande begrepp.

68 Mearsheimer, 23-58.
69 Stone, 116-19.
0 1hid, 116-20.
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3.1.2 Avskrackningens strategier

Forskningsoversikten visar ocksa pa majligheten att dela upp en stats avskrackningsstrategi i
tva lager vilket ar aterkommande i den vetenskapliga debatten om avskrackning, den forne-
kande strategin (deterrence by denial) eller den vedergallande strategin (deterrence by pu-
nishment),”* vilket dven forklaras under det grundlidggande avskrickningsbegreppet militar for-
maga. Strategierna kan innehalla flera handlingsalternativ eller verktyg att utdva strategin pa

vilket gora att det gar att kombinera strategierna och sa dven handlingsalternativen.
Fornekande avskrackningsstrategi

Att inneha militara styrkor som kan hindra motstandarens militara styrkor att lyckas med sina
mal, exempelvis att inta en del av territoriet frén den avskrickande staten.”> Den fornekande
strategin gar allts ut pa att inneha tillracklig militar kapacitet for att forsvara sina intressen.”
Har ar strategin att inneha tillrackligt med formaga for att ett anfall av motstandaren ska kosta
for mycket, att forneka motstandaren sina strategiska mal.”* De typiska militara formagorna ar
konventionella vapensystem inom armé, flyg och marin.”™ Den foérnekande strategins trovar-

dighet bedéms genom den avskrackande partens militara formaga att forsvara sina granser.”
Vedergallande avskrackningsstrategi

I den mer offensiva vedergallningsstrategin menar Snyder att syftet ar att motstandaren inser
att det ska kosta mer att anfalla &n vad priset for vinst blir. Med denna strategi behdver den
avskrackande staten inte inneha stora kvantiteter av konventionella styrkor for att forhindra att
motstandaren ska 6verta landmassor utan istéllet hota med vedergallning och férédande konse-
kvenser om de gor det.”” Motstandaren fornekas alltsé inte i sina handlingsalternativ utan star

under hot om att bli bestraffade om de 6vertrader den réda linjen.”

Hér har i historien karnvapen spelat en viktig roll men med ny teknologi finns det dven kon-

ventionella vapensystem som kan anvéndas i vedergallande syfte. Exempelvis konventionella

L Snyder, Deterrence and Defense, 3-43.

2 Snyder, Deterrence and Power, 163.

73 Snyder, Deterrence and Defense, 4.

" Freedman, Deterrence, 37.

5 Snyder, Deterrence and Defense, 14-15.

76 |bid, 15-17.

7 Snyder, Deterrence and Power, 163-78.; Snyder, Deterrence and Defense, 3-43.
8 Freedman, Deterrence, 37.
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ballistiska missiler. " Den vedergéllande strategins trovérdighet bedéms ofta genom att den
avskrackande parten har formaga att genomfora en vedergallningsattack samt deras kommuni-

cerade intention av hur de ska anvanda formagan.®°

AVSKRACKNING

STRATEGIER

] .
FORNEKANDE VEDERGALLANDE

Figur 3 Studiens modell av avskrackningens strategier.
3.1.3 Handlingsalternativ

For att kunna anvéanda sina avskrackningsstrategier behdver staten verktyg som fyller strategins
syfte i utdvandet av sin avskrackningsstrategi. Schelling skriver om snubbeltrad och roda linjer
som motstandaren inte far passera i sin bok Arms and influence men har d&ven med alarm och
hur man undviker falska alarm.8! Dalsjo har gjort en konceptualisering av verktygen i sin FOI
rapport Fem dimensioner av troskelforsvar.8? Dalsj6 havdar att avskrickning &r en av fem di-
mensioner som skapar en troskel medan jag ser avskrackning som en dvergripande rubrik och
de 6vriga fyra dimensionerna (Hinder, Viljemarkering, Snubbeltrad och Larmklocka) som

verktyg eller olika handlingsalternativ att utéva sin avskrackningsstrategi pa.
Hinder

Detta handlingsalternativ kan ses som oévergripande for avskréackning genom férnekande. Att
inneha tillrackligt med trovardighet for att en motstandare ska inse att risken och kostnaden

Overstiger vinsten vid ett anfall.

7 Stone, 112-16.

8 Snyder, Deterrence and Defense, 15-17.

81 Schelling, 221-59.

8 Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE, 15-24.
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Detta hinder utgors av de militara formagorna men éven till viss del den strategiska kulturen
och befolkningens vilja att mota ett eventuellt anfall. Att ha trovérdig formaga som hindrar eller
missgynnar angriparen fran att nd sina mal.23 Hinder kan inte nyttjas offensivt men kan vara

placerade i ett framskjutet lage eller méta fienden pa en framskjuten position.
Viljemarkering

Viljemarkering eller rod linje ar en punkt eller atgard som den avskrackande staten har uttalat
ar en grans som inte far passeras. Denna grans kan vara ett beteende som ej gar att tolerera,
exempelvis avsteg fran ingangna konventioner eller bara att nagon hindrar en fran att utéva sin
ratt att vistas pa internationellt vatten.®* Nar motstandaren gar dver denna grans vet vi att hot-
kriterierna ar uppfyllda och dirmed &r det upp till avskrackande part att agera.®® Att anvéinda
handlingsalternativet Viljemarkering dr att i forvdg kommunicera en vilja i att vara beredd att
anvanda sina militara formagor. Kommunikationen &r “hit men inte lingre” vilket blir en form
av psykologisk krigféring mot en motstandare. Men det kan aven vara en signal till sina allie-
rade eller partners att om detta hander s& kommer vi att agera och ni bor vara beredda att hjélpa

05s.%6
Snubbeltrad

Mdjligheten att involvera andra stater i konflikten om avskrackningen misslyckas.®” Antingen
finns vanligt sinnade lander redan pa statens territorium och blir da direkt inblandade nar eska-
lation sker eller sa innehas medlemskap i en allians och da ett kollektivt férsvar som aktiveras.
Lander kan ocksa fa hjélp av andra lander genom solidaritet och gemensamma avtal. Ett annat
satt att nyttja snubbeltraden &r att tillse att narliggande lander blir involverade i konflikten ge-
nom att med sitt agerande tvinga in dem. Handlingsalternativet Snubbeltrad kan ses som en

psykologisk barriar av osikerhet vilket en motstandare maste ta hansyn till %

8 Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE, 20-24.

8 Dalsjo, The Six Functions of a Threshold - an Attempt at Conceptual Analysis.
8 Schelling, 35-91.

8 Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE, 20-24.

87 Ibid, 20-24.

8 Schelling, 92-125.
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Larmklocka

Att fa indikatorer som har till syfte att paborja forberedelser sasom att hoja beredskapen for sin
militara formaga, sin befolkning och sina allierade att avskrackningen haller pa att misslyckas
eller i vérsta fall har misslyckats. For att kunna anvanda detta handlingsalternativ med trovar-
dighet behovs den kombineras med ndgon av de tre 6vriga.®® Men aven att staten har en utveck-
lad formaga till omvarldsanalys och kapacitet for att inhdmta, bearbeta samt analysera under-

rattelser.%°
3.1.4 Offensiv eller defensiv avskrackning

For att snabbt utvardera om en stat har en fornekande och darmed mer defensiv avskracknings-
strategi eller en vedergallande strategi som da ar mer offensiv har jag placerat de olika hand-
lingsalternativen sa en dverblick pa dess position kan tolkas. Det gar dven att kombinera de
olika handlingsalternativen och det ar helhetsbedémningen av respektive falls analys som slar

fast om staten har en férnekande eller vedergallande avskrackningsstrategi.

DEFENSIVT
m SNUBBELTRAD
— LARMEKLOCKA
VILEMARKERING
OFFENSIVT

FORNEKANDE | VEDERGALLANDE

Figur 4 Studiens positionering av avskrackningsstrategiernas handlingsalternativ.

8 Dalsjo, Fem Dimensioner Av Troskelforsvar, FOI-R--448--SE, 20-24.
% Schelling, 221-59.
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3.1.5 Kiritik mot avskrackningsteori

Den vanligast férekommande kritiken mot avskrackningsteori ar osakerheten om det verkligen
fungerar. Att det fortsatte vara status quo under det kalla kriget kanske inte var pa grund av den
nukleéra avskrackningen utan att det mojligtvis fanns andra bakomliggande orsaker. Kritik fo-
rekommer ocksa gentemot att avskrackningsteori nastintill alltid ar sprungen ur ett rationalist-
iskt perspektiv. Dessa rationella utrakningar kréaver ocksa att motstandaren svarar rationellt vil-
ket inte alltid behdver vara fallet. Den som tar steget att eskalera en situation kanske inte alltid
tanker rationellt utan att det finns annan intern eller extern problematik som tar éverhanden och
att man da bortser fran sin egna militara kapacitet, risker med motstandarens avskracknings-
strategi och den kostnad detta kan medfdra. Att avskrackning ocksa kan medfora en negativ
spiral genom upprustning samt att avskrdckning med konventionella vapen & mindre saker &n
den nukleéra da det ar lattare att ta steget mot eskalation genom konventionella medel &r ocksa
forekommande kritik.%! Schelling menar att man méste forstd avskrackningens osékerhet och
ha med detta i sina berdkningar. En stat kan aldrig vara helt saker pa att den andra parten inte
tar ett steg som leder mot eskalation. Det finns alltid risker med avskrackning.®? Denna risk
maste tas med i strategin och det ar forhallandet mellan den som avskréacker och den som av-
skracks som anger risken. Att skraddarsy sin avskrackning mot motstandaren och far dem att

forstd minimerar risken att eskalation intraffar.%
3.1.6 Sammanfattning

Att sammanfdra och forklara de grundlaggande avskrackningsbegreppen (se figur 2) med av-
skrackningsstrategier (se figur 3) skapar en teori som ar anvandbar for att kunna se hur trovérdig
en stats avskrackning ar, vilka avskrackningsstrategier och handlingsalternativ de anvander
men dven mojlighet att utvardera om staten anvéander en offensiv eller defensiv strategi (se figur
4) och vid flera analystillfallen jamfora hur eller om det har skett en anpassning av avskrack-
ningsstrategin och om trovardigheten har 6kat eller minskat. Om samma teori dessutom an-
vands pa olika stater kan analys ske pa dess likheter och skillnader. Allt tillsammans skapar den

troskel som motstandaren har att férhalla sig till. (se figur 5).

%1 Robert P. Haffa, The Future of Conventional Deterrence, Strategic Studies Quarterly : SSQ, 12.4 (2018), 94—
115.

%2 Schelling, 92-125.

% Freedman, Deterrence: A Reply, 789-801.
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GRUNDLAGGANDE
BEGREPP

| —
CAVSKRACKNING ) > TROSKEL
—

STRATEGIER HAMNDLINGSALTERNATIV

TROVARDIGHET

Figur 5 Studiens sammanfattande bild pa det teoretiska ramverket.
3.2 Metod

Metoden &r en strukturerad longitudinell komparativ flerfallsstudie. Studiens analys genomfors
genom kvalitativ textanalys med ambitionen att triangulera med visuell media genom exempel-
vis inspelade seminarium och debatter som hanterar studerade textdokument.®* Studien &r i sin
helhet teorikonsumerande da jag anvander sedan tidigare utvecklade teorier och begrepp men
aven till delar teoriutvecklande da jag sammanfor grundlaggande avskrackningsbegrepp med
avskrackningsstrategier och har utvecklar ett redskap for att kunna analysera hur anpassning av

avskrackning har skett.

Att genomfora en teorikonsumerande studie innebar att ett fall star i centrum och forklara vad
som hande i fallet.%® Att jag har tva fall innebar ingen skillnad da jag forst analyserar varje fall
for sig och darefter genomfor jamforelsen vilket skapar kontroll.%® Studien &r strukturerad i
bemarkelsen att samma indikatorer och darmed samma fragor stalls till bada fallen och de fyra
matpunkterna. Detta gor att en jamforelse blir genomforbar. Det ar dven av vikt att indikato-

rerna har anknytning till teorin.®’

% David and Sutton, 33.

% Peter Esaiasson, Metodpraktikan : Konsten Att Studera Samhalle, Individ Och Marknad, Fjarde upp
(Stockholm: Norstedts juridik, 2012), 37-43.

% Alexander L. George, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, ed. by Andrew Bennett,
BCSIA Studies in International Security (Cambridge, Mass. ; MIT, 2005), 166—67.

7 George, 67-72.
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Den teoriutvecklande tendensen i den har studien ska ses som en teoretisk konstruktion,? alltsa
byggandet av ett analysverktyg dar block fran befintlig teori byggs ihop och inte som att resul-

taten av analysen ska bygga ny teori, ndgon sédan ambition finns inte i denna studie.*®

Att anvénda sig av fallstudie ar bra vid genomfdrandet av en situationsanalys och jamfora al-
ternativ.'% Fallstudien lampar sig dven nar man vill férklara ndgon samtida omstandighet med
en hur fraga vilket denna studie gor.%* Fallen jag analyserar ar hur demokratiska militért alli-
ansfria smastater i Ostersjoregionen, alltsd Sverige och Finland, anpassar sig till en forhojd
hotbild i deras direkta naromrade. Detta &r handelser inom en viss plats och tidsperiod och utgor

da ett ”begrénsat system” vilket ar kriteriet for ett fall enligt Robert Stake. %2

Att tolka texter och visuell media genom kvalitativ analys kan paverkas av tidigare kunskap
och egna asikter,'% men att anvanda dokument och visuella medier som empiri 4r enligt Yin en
anvandbar metod da empirin inte ar tillverkad enkom for genomford analys vilket kan minska
biasen.!%* Ytterligare ett satt att motverka bias inom ramen for tolkning av empirin &r att ha
vetskap om att egna asikter och tidigare erfarenhet kan paverka resultatet och férsoka analysera
med s& hog 6ppenhet som mojligt.1% Vidare kritik mot att studera textdokument &r att det &r
latt att fa en tro pa att det ar den absoluta sanningen som star i dokumenten. Sa ar inte fallet
utan aven officiella myndighets dokument &r redigerade och skriften ar jamkad for att kunna
godkannas av olika parter med olika slutmal. Det har kan mitigeras genom att kritiskt granska
desamma. Fordelen har &r att de politiska dokumenten fran Finland respektive Sverige ar fram-
tagna pa liknande satt och inom motsvarande tidsperiod i forhallande till varandra och &r darfor

jamforbara. 0
3.2.1 Validitet och reliabilitet

Det &r svart att fa hog validitet i en kvalitativ undersokning da det ar svart att bevisa att resul-
taten ar tolkade absolut ratt vilket & mer mojligt i en kvantitativ studie. Validiteten kan dock

9 Esaiasson, 225.

% George, 74-79.

100 Denscombe, 59-66.

101 Robert K Yin, Case Study Research and Applications : Design and Methods, Sixth edit, 2018, 3—-24.
102 David and Sutton, 149-50.

103 Denscombe, 332.

104 yinp, 114.

105 Denscombe, 333.

106 Yin, 113-17.
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oka om en transparant bild ges pa hur studien ar genomford och att trovérdiga kallor anvants.
Att tolka empiri gor det majligt att stalla sig fragan om resultaten blir likadana om en annan
forskare genomfor studien med samma analysverktyg och med samma empiri. Begreppsvalidi-

teten okar nar indikatorerna ar knutna till teorin. 1%’

Bennet havdar att en styrka i fallstudier &r att den har potential att f& hog konceptuell validitet.X%®

Den har studien har forsokt att omhénderta ovan vilket ger férhoppning om 6kad validitet.

For att oka reliabiliteten bor en tydlig forklaring och transparens pa hur studien ar genomférd
finnas, vilka procedurer som anvénts och beslut som tagits under studiens gang,® men &ven
att vara noggrann i anvandandet av det framtagna matinstrumentet.*'® Att anvanda textdoku-
ment och visuell media som empiri kan sanka studiens reliabilitet da det kan vara svart att
aterfinna men ocksa for att det &r en tolkning som leder fram till resultaten. Detta har jag forsokt
avhjalpa genom att anvanda empiri som &r latt att aterfinna pa respektive myndighets hemsida
samt andra internetsidor, dessa redovisas i litteraturdversikten, men éven att tolkningen vid alla

matpunkter genomfors med samma indikatorer som ar forklarade i operationaliseringen.
3.2.2 Kalldiskussion

Tiden for analys innan 2008 infaller mellan 2004-2005 da det har finns lamplig empiri att ana-
lysera fran bada landerna men aven for att omstruktureringen efter kalla kriget har hunnit fa
full effekt och det har gétt nagra ar efter terrorattentatet mot USA 11 september 2001. Analysen
efter 2014 infaller fran 2017 och till nutid (2021) da det aven i den har perioden har utkommit
offentliga dokument fran bada lander som &r lampliga att analysera men ocksa att den férhojda
hotbilden i bada landernas direkta naromrade fullt ut har forstatts. Textdokumenten for Sveriges
del avser framst forsvarspropositioner och utrikesdeklarationer och for Finlands del Statsradens

redogorelser for forsvars, sakerhets och utrikespolitik.

107 Esajasson, 57—60.
108 George, 19-20.

109 Denscombe, 326-28.
110 Esajasson, 63—64.

Sida 30 av 73



Linus Andersson 2021-05-31

2HO013

Dessa dokument &r framtagna pa ett liknande demokratiskt satt, inom samma politiska niva och
néra varandra i tid vilket gor dem jamforbara.'**Ambitionen att triangulera studerade textdoku-
ment med visuell media genomférs nar lamplig visuell media aterfinns vilket har visat sig vara
svart fore forhojd hotbild men lattare efter forhojd hotbild, troligtvis pa grund av det teknik-
sprang som har skett inom den digitala varlden under samma tidsperiod. Det har &ven visat sig
att Sverige har en mer 6ppen dialog géllande sina politiska beslut &n Finland vilket har gjort det

lattare att hitta visuell media som berdr Sverige.

Detta i sig ar inte avgorande for studien da anvandandet av den visuella median enbart syftade
till att starka empirin och inte ligga till grund for studiens analys utan har anvands politiska
textdokument. Den visuella median ar ett bra satt for att se hur ndgon kommunicerar ut ett

budskap och hur de betonar och vardesétter ordval vilket 4r en styrka.'?

Att vara kritisk till de dokument och andra kéllor som anvénds &r vitalt. I vart informations-
samhaélle sa finns det oerhdrt mycket felaktig och falsk information. Har galler det att kritiskt
virdera detta flode.**® Det finns fyra klassiska regler som kan hjalpa en i ens kallkritik vilka ar
Akthet, Oberoende, Samtidighet och Tendens.!4

Empirin som anvands i denna studie kommer framst fran statliga myndigheter vilka ar hamtade
fran deras officiella hemsidor. Den anvéanda visuella median utgors av intervjuer och diskuss-

ioner med profiler av profiler inom omradet vilket tyder pa akthet.!1°

Jag har framst anvant forstahandskéllor vilka & mer oberoende &n andrahandskéllor men att
anvanda politiska dokument kan medféra kritik da det inte ar en oberoende forfattare utan do-
kumenten ar med all sannolikhet redigerade och skriften jamkad for att kunna godkannas av
olika parter med olika slutmal, rimligtvis s& har denna paverkan ej utforts under hot eller andra

otillbérliga omstandigheter utan under demokratiska former och darmed trovérdiga.®

Samtidigheten i studiens empiri ar trovérdig da den &r nedtecknad nara inpa handelsen den av-

handlar och darfor ingen efterhandskonstruktion eller tillfalle till minnesfel !’

11Yin, 113-17.

112 David and Sutton, 164.
113 Esaiasson, 278.

114 |bid, 279.

115 |bid, 282.

116 |pid, 283-84.

117 Ibid, 284-85.
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Tendens ar till for att se i vilken miljo och under vilka omstandigheter empirin har kommit till,
exempelvis att inte aterberatta hela sanningen utan formedla en tillrattalagd bild. | studerade
politiska dokument sa ar bilden tillrattalagd for att passa en majoritet av de politiska partierna.
Just att bade regeringen och oppositionen ar 6verens om samma dokument ar mer trovardigt an
om enbart den ena sidan hade haft asikterna. Den visuella median kan har vara mer tendensios

da det sker i en intervju eller seminarium utan inverkan av sin politiska motsténdares asikter.'!8

3.2.3 Forskningsetik

Att halla sig inom de etiska granserna ar viktigt. Att behandla etiska aspekter sasom plagiering,
forfalskning och 6ppenhet. Denscombe menar att fallstudier ibland kan fa etiska dilemman ge-
nom att analyserade dokument inte gér att aterfinna,**® i denna studie dr samtlig empiri offent-
liga dokument samt visuell media som ar lattatkomlig och redovisas i litteraturéversikten. Jag
har heller inte fatt syftet tilldelat av nagon organisation och kanner heller ingen press av nagon
att delge ett sarskilt resultat. Jag har i min analys och tolkning varit 6ppen och arlig.1?° Studiens
genomforande har foljt de riktlinjer om god forskningssed som Vetenskapsradet rekommende-

rar.1?!
3.2.4 Sammanfattning

Studien genomfors som en strukturerad longitudinell komparativ flerfallsstudie. Studien utgar
med fallen i centrum och &r teorikonsumerande i sin helhet men har tendenser till det teoriut-
vecklande da avskrackningens grundldggande begrepp sammanslas med avskrackningens stra-
tegier och bildar ett nytt analysverktyg. Fallen som studeras ar demokratiska militart alliansfria
smastater i Ostersjoregionen, alltsd Sverige och Finland. Fallen studeras fore forhéjd hotbild
och efter forhojd hotbild i landernas direkta naromrade. Analystillfallena ar fyra till antalet och
da tva pa respektive stat och infaller ar 2004-2005 samt 2017-2021. Detta for att fa en matperiod
innan 2008 (rysk aggression i Georgien) och efter 2014 (rysk aggression i Ukraina). Fallen
analyseras forst var for sig for att slutligen jamféras med varandra. Empirin innefattar offentliga

dokument samt triangulering av dessa dokument med visuell media dér det &r mojligt.

118 |pid, 285-87.

119 Denscombe, 66.

120 Yin, 86-87.

121 etenskapsradet, God Forskingssed (Stockholm, 2017).
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3.3 Operationalisering

For att lasaren ska fa del av hur analysen har gatt till och &ven méta det krav pa éppenhet som
rekommenderas av forskningsetiken kommer nedan kapitel redovisa och forklara
hur studiens grundldggande begrepp, men &ven hur avskrackningsstrategierna analyseras, for

att urskilja eventuella férandringar fore och efter den forhéjda hotbilden.

Att se vilka val som har genomforts i forskningsprocessen ar viktigt for att andra ska ha moj-
lighet att kontrollera tillforlitligheten men &ven diskutera giltigheten i resultaten.?? Processen

dar teorin tilldelas indikatorer &r operationaliseringen.?3

Att mata och samla in empiri genom att operationalisera teoretiska begrepp ar inte enkelt och
det finns inte en optimal I6sning, vilket gor att studiens indikatorer kan bli foremal for diskuss-
ion och kritik. Studien férekommer forhoppningsvis den diskussionen genom att vara transpa-

rant och tydlig i sin operationalisering.'?

Studiens analys genomfors i tva steg. Det forsta steget innefattar analys av underfragorna rela-
terat till Sverige och Finland. Landerna och métpunkterna analyseras var for sig vilket ger fyra
stycken analystillfallen. Sverige 2004-2005, Sverige 2017-2021, Finland 2004-2005 och Fin-
land 2017-2021. Denna analys ligger sedan till grund for jamforelsen om respektive stats av-

skrackningsanpassning och slutligen att svara pa huvudfragan vilket &r analyssteg tva.

Underfraga nummer ett mats genom analys av avskrackningens grundléaggande begrepp (se fi-
gur 2) dér de tre grundldggande begreppen analyseras med indikatorer dér respektive begrepp
ges ingen, lag eller hog trovardighet inom respektive matperiod. Underfraga nummer 2 méts
genom analys av avskrackningens strategier (se figur 3) &ven hér ges respektive strategi indi-
katorer med utfallet att varje strategi forekommer med ingen, lag eller hog narvaro vid varje
analystillfalle. Underfraga nummer tre analyseras over tiden genom bade de grundlaggande
begreppen samt strategierna och redovisas med ingen, 1ag eller hdg paverkan. Indikatorer for
respektive begrepp, strategi och Nato paverkan redovisas nedan. Det kommer att vara dessa
indikatorers existens i empirin som hjalper till i tolkningen for att se om de har ingen, Iag eller

hog trovardighet, narvaro och paverkan.

122 Jacobsen, 223-47.
123 Esajasson, 55.
124 | bid, 55.
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Nar respektive stat har analyserats inom bada analysperioderna kan vi se om det har skett en

anpassning vid forhojd hotbild inom staten och hur denna anpassning har skett, vilket blir ana-

AVSKRACKNING

INMAN 2008 | | TROVARDIGHET = STRATEGIER — NATO PAVE RIC-ﬁ-N.I |-TRO"-"ﬁRDIGH ET— STRATEGIER — NATO PAVERKAN

lyssteg 1. (se figur 6)

JAMFORELSE I I

EFTER 2014 TROVARDIGHET — STRATEGIER — NATO PAVERKAN| | TROVARDIGHET — STRATEGIER — NATO PAVERKAM

! ]

[ avskrACKNINGSANPASSNING | [ AvsKRACKNINGSANPASSNING |

Figur 6 Studiens analyssteg 1.

Efter att analyssteg ett ar genomfort pabdrjas analyssteg tva dar syftet ar att besvara huvudfra-

gestéllningen.

| analyssteg tva jamfors landerna mot varandra for att se om det finns likheter och skillnader.
Har de anpassat sig likvardigt eller har de olika strategier med olika trovardighet och har Nato

paverkat landerna i olika grad?

|sveriGe | [smrorewse| | Finano]

| AVSKRACKNINGSANPASSNING | _ [ AVSKRACKNINGSANPASSNING

Figur 7 Studiens analyssteg 2.
3.3.1 Indikatorer for avskrackningens grundlaggannde begrepp

Indikatorerna inom avskrackningens grundlaggande begrepp syftar till att se hur trovérdig ens
avskrackning ar. Empirin tolkas utifran dessa indikatorer och bedéms utifran varderingen
ingen, lag eller hog trovardighet inom respektive begrepp dar resultatet sedan interpoleras och

skapar ett gemensamt resultat pa begreppens sammanvagda trovardighet.
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Begreppet politisk vilja analyseras genom att titta pa hur politiken prioriterar statens forsvars-
makt, vilka ekonomiska anslag ges till forsvarsmakten och hur ser staten pa formageutveckling.
Ar politiken beredda att satsa pa avskrackande férmaga? Har politiken en ambition att upprétt-

halla ett starkt forsvar, offensivt, defensivt eller en kombination utav strategierna?*?®
Indikator for politisk vilja:
e Prioritering av Forsvarsmakten

Den militara formagan ar det staten kan mota sin motstandare med. Ar det nedrustning eller
upprustning. Ses tendenser pa formageutveckling och darmed utveckling av nya tekniska for-
magor. Eller satsas det pa kvantitet fore kvalitet eller en kombination av dessa. Hur ser strids-
dugligheten ut och har staten en formaga till uthallighet och flexibilitet? Hur avser parten att

anvanda sin militdra formaga? 26
Indikator for militar formaga:
e Stridsduglighet och teknisk utveckling

Att kommunicera sin vilja, férmaga och bedémda hotbild &r vasentligt for att motstandaren och
sina partners ska vara medvetna om statens kapacitet, vilja och inriktning? Kommunikation kan
genomforas direkt till en motstandare eller partner och da utan mellanhénder men aven indirekt
och da kan vapentester, 6vningar eller andra samarbeten vara kanaler for detta. Att vara tydlig

for att skapa forstaelse ar viktigt.'?”
Indikatorer fér kommunikation:

e Tydliga budskap om Ostersjoregionen och motstandaren

125 Stone, 109-12.
126 |bid, 110-12; Mearsheimer; Snyder, Deterrence and Power, 163-78.
127 Stone, 116-20.
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3.3.2 Indikatorer for avskrackningens strategier
Fornekande avskrackningsstrategi

Anvandandet av en fornekande avskrackningsstrategi innebar att fa motstandaren att forsta att
kostnaden dverstiger priset vid ett anfall. Den avskrackande staten maste ha gripbara militara
formagor i naromradet for att hindra en motstandare att dverta delar av den avskrackande sta-
tens territorium.*?® Det finns inga offensiva tendenser i att anvinda en fornekande avskrack-

ningsstrategi.
Indikatorer for fornekande strategi

e Gripbara militara formagor

e Uttalat defensiv
Vedergallande avskrackningsstrategi

Formaga till vedergéllning ar vitalt for denna strategi, men aven att kommunicera ut sin vilja
och var gransen for motstandarens handlingar ar. Den har kommunikationen tillsammans med
innehavet av vedergéallande formaga ger motstandaren valet om det ar vart priset att korsa dessa
réda linjer. Att anvanda en vedergéllande avskrackningsstrategi kan ge motstandaren en moj-
lighet att enklare ockupera delar av den avskrackande partens territorier men med risken att
vedergallning sker pa plats eller annan strategisk position.*?® Den vedergallande strategin ar

offensiv i sin natur.
Indikatorer for vedergallande strategi

e FOrmaga till vedergallning

e Uttalat offensiv

128 gnyder, Deterrence and Defense, 3-20.
129 |bid, 3-20.
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3.3.3 Indikatorer for Nato paverkan

Paverkan av Nato kan utryckas genom hur staten kommunicerar angaende Nato, bade direkt
och indirekt. Om den politiska viljan uttryckligen ger ett Nato stod eller om den militara for-
magan starks med stod av Nato.*® En annan indikator & om det finns Natostyrkor inom det

egna territoriet alternativt samarbete och évningar med Nato.**!

Att mata en paverkan ar oerhort komplicerat och Natos paverkan pa de militart alliansfria lan-
derna Sverige och Finland gors utifran hur Nato beskrivs och bendmns i studerade dokument.
Natos paverkan analyseras bade inom ramen for de grundlaggande begreppen och avskréack-
ningens strategier. Syftet med dessa indikatorer &r att se om Nato har paverkat undersokta lan-

der i deras avskrackningsstrategier. Denna paverkan mats i ingen, Iag eller hog paverkan
Indikatorer for Nato paverkan:

o Starkt militar formaga med hjélp av Nato inom landet

e Samarbete eller 6vningar med Nato
3.3.4 Sammanfattning

For att lasaren snabbt ska fa en éverblick pa operationaliseringens struktur har nedan figur for

sammanfattning av operationaliseringen tagits fram. (se figur 8)

VARDERING INDIKATORER
Ingen - Politisk vilja 1 Prioritering av Forsvarsmakten
GRUNDLAGGANDE Lag é_ Militir formaga | 2 Stridsduglighet och teknisk utveckling
BEGREPP Hog % Kommunikation |3 | Tydliga budskap Motstandaren och
e Ostersjoregionen
Ingen Fornekande 4 Gripbara militira formagor
STRATEGIER Lag P 5 | Uttalat defensiv
Hog g Vedergillande |6 Formaga till vedergillning
7 Uttalat offensiv
Ingen - Grundlaggande |8 Stirkt militdr formaga med hjilp av
NATO Lag ?D" begrepp och Nato inom landet
Hog érl strategier 9 Samarbete eller 6vningar med Nato

Figur 8 Studiens sammanfattande operationalisering.

130 Stone 116-119.
131 Schelling, 192.
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Analysen och redovisning av analysens resultat genomfors i tva steg. (se figur 9). I det forsta

steget analyseras Sverige och Finland fore 2008 samt efter 2014 genom fran teorin tilldelade

indikatorer som hjélper till att tolka empirin. Det forsta stegets syfte ar att visa respektive stats

avskrackningsanpassning vid forhojd hotbild. | steg nummer tva jamfors Sverige och Finland

for att hitta likheter och skillnader i deras avskrackningsanpassning.

AVSKRACKNING

INNAN 2008 | | TROVARDIGHET - STRATEGIER — NATO PAVE RKAN.I |-TRO"-"ﬁnRDIGH ET— STRATEGIER — NATO PAVERKAN

JAMFORELSE I

|

EFTER 2014 TROVARDIGHET — STRATEGIER — NATO PAVERKAN

TROVARDIGHET — STRATEGIER — NATO PAVERKAN

!

]

JAMFORELSE [ AvskrickniNGsANPASSNING | ) [ AVSKRACKNINGSANPASSNING

Figur 9 Studiens analysmodell.
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4 Analys

Empirin fran respektive stat analyseras vid tva nedslagspunkter, fére 2008 och da vid aren 2004-
2005 samt efter 2014 och da under perioden 2017-2021. Studerade dokument analyseras och
tolkas med hjalp av indikatorer och redovisas genom trovardigheten i de grundldggande av-
skrackningsbegreppen samt vilka avskrackningsstrategier som har varit narvarande men &ven

om Nato bedomts ha haft paverkan pa detta.

4.1 Sverige innan 2008 — Lagspanningens tid
4.1.1 Avskrackningens grundlaggande begrepp
Politisk vilja

Prioritering av Forsvarsmakten (indikator 1)

| propositionen infor forsvarsbeslutet 2004 indikeras det for stora omstruktureringar och ned-
laggning av forband samt en minskad ekonomisk ram for forsvarsomradet med tre miljarder
fram till 2007. Ett militart angrepp mot Sverige ses som osannolikt, men att mindre incidenter
inte kan uteslutas.'®2 Forbandstyper sprungna ur invasionsforsvaret prioriteras bort i det ekono-
miska laget, det &r varken mojligt eller nodvandigt att ha full tdckning av territoriet med militara
forband.®*® Vid 2004 &rs utgang ska 16 organisationsenheter och 11 andra enheter ha lagts

ner.134

Militarformaga
Stridsduglighet och teknisk utveckling (indikator 2)

Forsvarsmakten behover ha en grundldggande kompetensniva for att mota olika typer av mili-
tara hot. Samtidigt som denna grundlaggande kompetens uppratthalls kan storre delar anvandas

till internationella insatser.%®

132 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Forsvar (Stockholm, 2004), 1-2, 12, 136-94.
133 Fgrsvarsberedningen, Forsvar For En Ny Tid - Ds 2004:30 (Stockholm, 2004), 70-93; Dokument Inifran,
Vad Hande Med Forsvaret, 2016 <https://www.youtube.com/watch?v=I5pHDmC2zY 8> [accessed 22 February
2021].

134 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens Grundorganisation (Stockholm, 2004),
19-20.

135 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Férsvar, 31-45.
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Sverige ska vid 6kad hotbild ha moéjlighet att genomfora taktiska dvningar men &ven insatser
for att demonstrera den politiska viljan.'*® Det bedémda laget for Sveriges stridsduglighet ar
fran godtagbart till god for de operativa uppgifter som ar stallda till Férsvarsmakten.®®’ Att delta
I internationella insatser starker kompetensen for Sveriges forband att genomféra vapnad strid
till forsvar av Sverige.'® Forsvarsberedningen lyfter att Forsvarsmakten rapporterar brister i
tillganglighet och anvéandbarhet pd ndgra av de viktigaste insatsférbanden.'®® Sveriges ska in-

neha férmaga till dvervakning av det egna territoriet.!4°

Forsvarsmakten ska utveckla ett flexibelt, modernt forsvar med hog tillganglighet men dven
genomfora forskning och materialutveckling samt prov och forsok for att i framtiden kunna
utveckla nya formagor.**! Férsvarsmakten ska ha modern material for insatsorganisationen och
i viss man for grundutbildning. Internationella insatser och incidentberedskap ska vara styrande

for materialforsorjningen.4?

Kommunikation

Tydliga budskap om motstandaren och Ostersjéregionen (indikator 3)

Den svenska regeringen havdar att den sakerhetspolitiska situationen i naromradet ar positiv
och det moderna forsvaret ska utformas efter en bredare hotbild.**® Forsvaret ska anvandas dér
de gor bast nytta for Sveriges sakerhet och har tva prioriteringsomraden, internationella insatser
samt territoriell integritet dar Wilhelm Agrell menar att det nationella forsvaret &r i stort sett
bortprioriterat.}** Sveriges naromrade préglas av samarbete som tidigare inte har varit mojligt.
Detta samarbete skapar goda forutsattningar att tillsammans samverka kring kommande kri-

ser.145 Sverige har som vilja att involvera Ryssland mer, bade bi-lateralt men &ven regionalt. 4

136 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Férsvar, 33-34.
137 1bid, 51-68.

138 1bid, 26.

139 Fgrsvarsberedningen, Forsvar For En Ny Tid - Ds 2004:30, 65.

140 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Forsvar, 34.

141 1bid, 41-44.

142 |bid, 121.

143 |bid, 12.

144 Dokument Inifran, 00:27:50.

145 Utrikes och Forsvarsutskottet, Sveriges Sakerhetspolitik, Sammansatta Utrikes- Och Forsvarsutskottets
Betankande 2004/05:UF6U2, 2004, 46.

146 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Férsvar, 19.
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4.1.2 Avskrackningens strategier
Fornekande
Gripbara militara férmagor (indikator 4)

Sverige kan med stora delar l&amna den nationella arenan for att genomfdra internationella in-
satser.'*” Det genomfors avveckling av bade forband och personal. Forsvarsmakten foreslar
kraftigt kvantitativa nedskarningar.1*® Som exempel fran 17 ytstridsfartyg 2005 till 7 ytstrids-
fartyg 2008,%4° men ocksa 50 procentiga reduceringar i flyg och markstridskrafternas insatsfor-
band.*® Regeringen beddmer att svenska marinen och flygstridskrafter inte kan deltaga i bade
internationella insatser samtidigt som de uppratthaller uppgiften territoriell integritet. Har be-
hovs det en avvigning men da hotbilden &r 1dg mot Sverige s& ar detta ingen begransning.®!
Markarenan saknar luftvarn for langrackviddigt skydd men bibehaller luftvérn for kortrackvid-
digt skydd.1>2

Uttalat defensivt (indikator 5)

Malet med Totalforsvaret ar att bidra och forebygga kriser internationellt, havda den territori-
ella integriteten, forsvara Sverige mot vapnat angrepp och skydda befolkning och viktig infra-
struktur. Forsvarsmakten ska kunna avvisa krdnkningar samt avvarja forsok att ta kontroll Gver
funktioner men daven hantera incidenter och efter beslut hoja beredskapen. Forsvarsmakten ska
ha operativ formaga att upptacka hot mot det egna territoriet, alltsd inhamta kunskap och upp-

ratta en lagesbild dér krankningar, fartygs och flygrorelser ska féljas.>
Vedergallande
Formaga till vedergéllning (indikator 6) samt uttalat offensiv (indikator 7)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Sverige har en vedergéllande

strategi.

147 Forsvarsberedningen, Forsvar For En Ny Tid - Ds 2004:30, 13.

148 |hid, 17.

149 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Forsvar, 64.

150 Fgrsvarsberedningen, Forsvar For En Ny Tid - Ds 2004:30, 80.

151 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Férsvar, 64, 67.
152 1hid, 53-63.

153 |bid, 31-45.
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4.1.3 Paverkan av Nato
Starkt militar formaga med hjélp av Nato inom landet (indikator 8)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Sverige har en starkt formaga
inom landet med hjalp av Nato.

Samarbete eller 6vningar med Nato (indikator 9)

Ett samarbete med Nato ar viktigt for att som partnerland fortsatt kunna bidra till internationell
krishantering. Sveriges relation med Nato ska ses fran perspektivet att Sverige ar medlemmar i
EU som har ett valutvecklat samarbete med Nato.'®* Sverige tar sina beslut grundade pa egna
analyser och ar fortfarande militart alliansfria men ska fortsatta utveckla sitt samarbete med
Nato inom ramen for PFF men &ven utanfor PFF om det ror sig om krishanteringsévningar.>®
Sverige deltar i Nato ledda internationella insatser i syfte att starka internationell fred och sé-

kerhet men dven for att utveckla den egna Férsvarsmakten.®

Natos fokus utanfor Ostersjéregionen riskerar att partnerskapslander som Sverige och Finland
minskar i betydelse for att motverka detta framhaller Sverige nyttan av 6vningsverksamheter
samt arbetar for att underlatta medverkan i Nato ledda insatser och darmed skraddarsy sin re-
lation till Nato.™’

4.1.4 Sammanfattning Sverige innan 2008 — Lagspanningens tid

Sverige genomfor en stor omstrukturering som gar mot internationella ataganden och slapper
det nationella forsvaret mer och mer. Det ses som osannolikt att nagon kommer anfalla Sverige
inom 6verskadlig framtid och darfor kan det nationella forsvaret anvandas utanfor Sveriges
granser for att skapa sékerhet och for att starka det politiska inflytandet internationellt. Det finns
ingen politisk vilja att verka avskrackande i Sveriges naromrade da det inte finns nagon fiende
att avskracka, den militara formagan ar nastan obefintlig och kommunikationen tolkas som in-

bjudande istéllet for avskrackande.

154 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Férsvar, 16-17.
155 1hid, 24-29.

1%6 Utrikes och Forsvarsutskottet, 22.

157 Forsvarsberedningen, Forsvar For En Ny Tid - Ds 2004:30, 213.
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De avskrackningsstrategier inom Ostersjéregionen som kan utldsas ar enbart for skydd av det

egna territoriet och darmed defensivt, bedémningen ar att det finns lag narvaro framst av Hinder

men dven indikationer pa Snubbeltrad. Analysen ser en hég narvaro av Larmklocka.

Dock sa ar trovardigheten i Larmklocka lag da det inte finns mycket militar formaga att backa

upp den med. Handlingsalternativet viljemarkering har ingen narvaro och Nato har bedémt

ingen paverkan pa varken grundlaggande avskrackningsbegrepp eller Sveriges strategier for

avskrackning inom Ostersj6regionen.

Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovardighet | Hog trovirdighet
Politisk vilja X
Formaga X
Kommunikation %
Avskrickningsstrategier | Ingen narvaro Lag nérvaro Hog narvaro
Fomekande X
Vedergillande X

Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan
Nato X

Figur 10 Svensk Avskrackning i Ostersjoregionen innan 2008.
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4.2 Sverige efter 2014 — Forhojd hotbild

4.2.1 Avskrackningens grundlaggande begrepp
Politisk vilja

Prioritering av Forsvarsmakten (indikator 1)

Anslagen till Férsvarsmakten okar ytterligare efter att ha vant en negativ trend ar 2015 da in-
satsforsvaret paborjade sin transformering till ett nationellt forsvar.'>® Totalforsvaret ska ater-
uppbyggas och bli trovardigt.*® Flera miljarder kronor tillférs mellan &r 2020-2025 och det
svenska forsvaret ska dimensioneras for ett vapnat angrepp.'®° Vilket dven Forsvarsministern
papekar under Folk och Forsvars rikskonferens 2021.16! Atta stycken regementen kommer att
aterupprattas till senast 2022, framst norr om Stockholm men aven i Goteborg och Kristine-
hamn.'%2 Till detta kommer forstirkningar pa det redan inréattade regementet p& Gotland.®3

Militarformaga
Stridsduglighet och teknisk utveckling (indikator 2)

Investeringar pa materialsidan har dkat inom alla forsvarsgrenar.'®* Regeringens bedomning ar
att den operativa formagan har 6kat de senaste aren och kommer att fortsatta gora sa, men i
nulaget finns det begransningar i att méta ett vapnat angrepp mot Sverige. Detta beror pa bade

materiella och personella begransningar.t%°

1%8 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 00:12:51.

159 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 (Stockholm, 2020), 31.
160 |hid, 26-27.

161 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 03:03:02; Forsvarsdepartementet, Tal Av
Forsvarsminister Peter Hultqvists Vid Folk Och Forsvars Rikskonferens 2021.

162 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 114-18.

183 Fgrsvarsmakten, Gotlands Regemente P18 <https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/gotlands-
regemente-p-18/> [accessed 7 April 2021].

164 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 98.

165 1hid, 98-99.
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Fram till 2025 kommer férmagan okas inom samtliga forsvarsgrenar bade genom upprattande
av nya forband men aven genom tillforsel eller uppgradering av material sasom nya torpeder,
sjomalsrobotar, luftvarnssystem och jaktrobotar.!%® Férsvarsministern namner sarskilt luft-
varnssystemet Patriot som en strategisk framgangsfaktor att mota hot fran ballistiska missi-

ler.167

Tre omraden pekas ut som sarskilt viktiga sakerhetsintressen, stridsflyget, undervattensomradet
och ledningsomradet. Har ses det som viktigt att ha en nationell bas for utveckling men det kan
aven undantagsvis inforskaffas utanfor Sveriges grénser. Sveriges forsvarsindustri gor Sverige
attraktiv som samarbetspartner och 6kar darmed Sveriges mojligheter att inforskaffa utlandsk
spetsteknologi.*®® Att genomfora forskning och utveckling av militara system &r viktigt for att

kunna mota framtidens hotbilder.16°
Kommunikation
Tydliga budskap om motstandaren och Ostersjéregionen (indikator 3)

Det &r i Ostersjoregionen tillsammans med Svarta havet som Sverige gor bedémningen att
Ryssland tydligast utgor ett hot. Den forsamrade miljon i Ostersjéregionen har uppkommit efter
ryskt agerande.’® Om eskalation sker i Ostersjéregionen kommer Sverige oundvikligen bli in-

draget.t’

Ryssland anklagas for att bryta mot den europeiska sakerhetsordningen.*’? Vilket Sveriges Ut-
rikesminister dven papekade vid Folk och Forsvars rikskonferens 2018.17® Sverige havdar att
ryskt syfte bland annat &r ett svar pa amerikansk narvaro i Ostersjon och darmed ett motsténd

till ratten att vistas pa det fria havet.}’

166 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 102-9.

187 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 00:12:51.

168 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, 118-20.

169 |hid, 122.

170 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, 33.

171 Ibid, 60.

172 |bid, 32-33.

173 Utrikesdepartementet, Utrikesministerns Anforande Vid Folk Och Férsvars Rikskonferens 2018, 2018
<https://www.regeringen.se/tal/2018/01/utrikesministerns-anforande-vid-folk-och-forsvar/> [accessed 24
February 2021].

174 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 34.
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De har aven kommit med implicita hot om atgérder vid handelser som exempelvis om Sverige
gar med i Nato. Ryskt agerande i Georgien och Ukraina tillsammans med anvandandet av ke-
miska stridsmedel i Storbritannien 2018 och forgiftning av oppositionspolitiker 2020 gor att
Sverige bedémer att Ryssland har som ambition att ater bli en stormakt med kontroll 6ver om-
radena inom davarande Sovjetunionen. Ryssland anser sig ha stormaktsstatus och darmed ratten

att ha intressen i andra lander.1”®

4.2.2 Avskrackningens strategier
Fornekande
Gripbara militara formagor (indikator 4)

Uthalligheten i det svenska forsvaret ska okas tillsammans med antalet krigsforband.*’® Med
dagens smé forbandsvolymer finns det begransningar gallande uthallighet.!’” Krigsorganisat-
ionen ar just nu underdimensionerad.}’® Overbefalhavaren Micael Bydén faststaller dock att
Sverige har en god beredskap och har 6kat krigsdugligheten och att Sverige har ett aktivt forsvar
som ar pa plats dér det behdvs, nar det behdvs.'’® Forsvarsmakten ska kunna méta vapnat an-
grepp dven om det sker snabbt och med Gverraskning, férmaga till férvarning ar hér vitalt. 18

Forsvarsministern anser att tidig forvarning ger snabbare beslut.8!

Den gemensamma operationsplaneringen med Finland gor géllande att planering for olika scen-
arion med gemensamma militara resurser. Fran 2018 gors gemensamma planeringar bortom

fred.1®2 Virdlandsavtalet med Nato ger mojlighet att placera Nato trupp i Sverige.!83

175 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 32-36.

176 Ibid, 28.

17 1bid, 99.

178 Egrsvarsberedningen, Varnkraft - Inriktningen Av Sakerhetspolitiken Och Utformningen Av Det Militara
Forsvaret 2021-2025, 2019, 148.

179 Folk och Forsvar, Folk Och Farsvar Rikskonferens, 1:23:36.

180 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 87.

181 Folk och Forsvar, Perspektiv Pa Forsvarsheslutet, 2021, 00:06:26,
<https://folkochforsvar.se/event/perspektiv-pa-forsvarsheslutet/> [accessed 24 February 2021].

182 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, 72.

183 Fgrsvarsmakten/Nato, Memorandum Of Understanding, Host Nation Support, 2014; Forsvarsdepartementet,
Samforstdndsavtal Med Nato Om Vérdlandsstdd - Ds 2015:39 (Stockholm, 2015).
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Uttalat defensivt (indikator 5)

Totalforsvaret ska vara krigsavhallande och fredsbevarande samt motsta forsok till att ta kon-
troll 6ver svenskt territorium. Det ska vara dimensionerat for att mota ett vépnat angrepp mot
Sverige.8* Det Gvergripande malet med Sveriges forsvarsmakt ar att forsvara Sverige. 8

Vedergallning
Formaga till vedergéllning (indikator 6)

Inférskaffning av 1dngrackviddig forméga for bekampning bor anskaffas innan ar 2030.1% Vil-
ket kan spéras tillbaka till forsvarsutskottets betdnkande fran 2015,'®" men 4ven papekas av
Forsvarsministern i Folk och Forsvars rikskonferens 2021 samt under seminarium om forsvars-

beslutet 2020 dar han uttalar en forméga som ska na langt in p motstandarens territorium. &
Uttalat offensiv (indikator 7)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Sverige &r uttalat offensiv i

sin avskrackningsstrategi.
4.2.3 Paverkan av Nato
Starkt militar formaga med hjélp av Nato inom landet (indikator 8)

Sverige ar fortsatt militart alliansfria men bygger sakerheten tillsammans med andra. Sveriges
internationella forsvarssamarbeten hojer kompetensen for det nationella forsvaret.*®® Den trans-
atlantiska lanken dar Nato ar den militara garanten ar vital for Sveriges sékerhet och Sverige
bor utdka sitt samarbete med Nato inom ramen for sitt partnerskap.!®® Vardlandsavtalet med

Nato &r en bra pusselbit for att bygga sikerhet i Ostersjoregionen. !

184 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 27.

185 1hid, 86-88.

186 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 105.

187 Forsvarsutskottet, Forsvarsutskottets Betankande 2015/16:F6U3 (Stockholm, 2015); Riksdagen,
Riksdagsskrivelse 2015/16:49 (Stockholm, 2015).

18 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 00:09:15; Folk och Forsvar, Perspektiv P&
Forsvarsbeslutet, 00:05:24.

189 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, 27.

190 1hid, 70.

191 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 00:25:15.
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Det fordjupade samarbetet med Nato ar oerhort viktigt for Forsvarsmaktens férmaga, och bidrar
mest av alla Sveriges internationella samarbeten for att lyckas mota en kvalificerad motstan-
dare.’®? Vardlandsavtalet med Nato ger méjlighet att placera Nato trupp i Sverige vid kris och
krigstider.1%

Samarbete eller 6vningar med Nato (indikator 9)

Sverige uttalar att de bor samordna gemensam operationsplanering med Nato i syfte att ge och
ta emot civilt och militart stod.*®* Samarbetet har 6kat sedan 2014, framst inom omréadena ut-
bildning, informationsutbyte och 6vningar men &ven en fordjupad politisk dialog kring séker-
heten i Ostersjoregionen. Att medverka i Nato ledda 6vningar dkar krigsdugligheten for den

svenska Forsvarsmakten.1®

4.2.4 Sammanfattning Sverige efter 2014 — Forhojd hotbild

Sverige har gatt fran att fokusera pa internationella ataganden till att efter den forhéjda hotbil-
den i Ostersjoregionen inneha ett mer nationellt fokus. Den politiska viljan ar stark och kom-
munikationen antyder satsningar pa forsvaret for att ateruppbygga dess trovardighet. Att det nu
genomfors en satsning pa det svenska totalforsvaret beror pa rysk aggression och forhojd hot-
bild i Sveriges direkta naromrade. Det gar inte langre att utesluta vapnat angrepp mot Sverige.

Den militara motstandaren har stormaktsambitioner och beskrivs tydligt.

Sverige &r uttalat defensiv och anvénder den fornekande strategin dar sarskilt Hinder och Snub-
beltrad anvands tillsammans med Larmklocka. Handlingsalternativet Viljemarkering ar nastan
obefintligt, likasa den offensiva strategin vedergallning. Har uttalar dock Sverige att de ska
inforskaffa formaga till vedergallning innan 2030 vilket antyder att det kommer bli en kombi-
nerad strategi i framtiden. Bedomningen ar dock att huvudstrategin kommer bli defensiv genom

fornekande fast med en offensiv formaga att vedergalla med.

192 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 77-78.

193 Fgrsvarsmakten/Nato; Forsvarsdepartementet, Samforstandsavtal Med Nato Om Véardlandsstod - Ds 2015:39.
194 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 28.

195 1bid; Forsvarsmakten/Nato.
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Sverige har vid mattillfallet 1ag trovardighet inom de grundlaggande avskrackningsbegreppen

da de gar fran en mycket lag niva mot en hogre niva men det tar lang tid att bygga upp sin

militara formaga. Det &r en stor satsning pa Forsvarsmakten men det kravs mer for att trovar-

digheten ska bli hdg. Trenden &r dock positiv.

Nato har mer och mer paverkan pa Sverige och deras avskrackning. Detta genom 6kad nérvaro

i Ostersjoregionen, vardlandsavtal och ett fordjupat samarbete i planerings och Gvningsverk-

samhet. Nato-option har aterigen kommit upp inom politiken och har majoritet i Sveriges riks-

dag.'® Sverige ar dock fortsatt militart alliansfria och star utanfor alliansens kollektiva skydd

och Nato paverkan ar darfor 1ag men trenden &r att det gar mot hog, vilket markeringen i tabel-

len visar. (se figur 11)

Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovirdighet | Hog trovirdighet
Politisk vilja X
Formaga X
Kommunikation X
Avskrickningsstrategier | Ingen nédrvaro Lag nérvaro Hog nérvaro
Fornekande X
Vedergillande X

Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan
Nato X

Figur 11 Svensk Avskrackning i Ostersjoregionen efter 2014.

19 Riksdagen, Sammansatta Utrikes- Och Forsvarsutskottets Betdankande 2020/21:UF&U4 (Stockholm, 2020)
<https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/sakerhetspolitisk-inriktning---
totalforsvaret H801UF6U4> [accessed 7 April 2021].
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4.3 Finland innan 2008 - Lagspanningens tid
4.3.1 Avskrackningens grundlaggande begrepp
Politisk vilja

Prioritering av Forsvarsmakten (indikator 1)

I en framtid kommer det bli viktigare och viktigare med internationell krishantering och att
Finlands militara styrkor bidrar till detta. Trots ett nytt internationellt fokus far det inte ga utéver
den viktigaste uppgiften, att forsvara det finldndska territoriet.!®” Den ekonomiska ramen for
forsvarsutgifterna har de senaste aren legat pa en jamn niva med en viss arlig 6kning. Forsvars-

anslaget for 2004 &r cirka 1,5 procent av BNP.1%

Forsvarsmakten ska koncentrera sig pa sin viktigaste uppgift, nationellt forsvar, simultant med
detta ska beredskap for internationella dtaganden byggas upp.*®®

Militarformaga
Stridsduglighet och teknisk utveckling (indikator 2)

Vapen och system for stridsledning maste folja den tekniska utvecklingen. Att ha god under-
rattelseférmaga ar vitalt for att kunna méta den tekniska utvecklingen pé stridsfaltet.?%° Finland
har som mal att i framtiden ha nya truppslag med hog kvalitet, och kompetens inom specifika
omréden vilket kraver satsning p& ny hdgteknologisk utrustning.?* Den nya teknologin kom-
mer kréva storre ekonomiska ramar och Finland @mnar satsa cirka en tredjedel av forsvarets
anslag pd materialanskaffning.2° Den militara utvecklingen i nartid kommer framst fokuseras
till att forbattra arméns operativa forband, luftforsvaret samt formaga till en mobil lagesbild
som visar realtid och tacker samtliga forsvarsgrenar och skapar en tillfredstallande forvar-

ning.2%3

197 Statsradets kansli, Finlands Sakerhets- Och Forsvarspolitik 2004 (Helsingfors, 2004), 38.

198 |hid, 71; Stockholm international Peace Research Institute, SIPRI Military Expenditure Database
<https://www.sipri.org/databases/milex> [accessed 18 January 2021].

199 Statsradets kansli, 85.

200 |hid, 39.

201 |hid, 93.

202 1hid, 127.

203 1hid, 104.
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Kommunikation
Tydliga budskap om motstandaren och Ostersjoregionen (indikator 3)

Stabiliteten i Ostersjéregionen har en positiv trend och sa dven Rysslands utveckling. Hotet om
ett konventionellt krig har nedgatt.2%* Det ar viktigt for Finland att den stabila utvecklingen i
Ryssland fortstter, Ostersjoregionen kommer har vara navet for en positiv utveckling gallande
ekonomi, handel och rattsliga fragor. Detta ar en tid for att involvera Ryssland mer i regionens

utveckling.?®

Trots positiv utveckling sa anser Finland att Ryssland fortsatt kommer vara den storsta militara
aktoren i Ostersjoregionen dar kapacitet for anvandande av militara maktmedel finns men att
Rysslands militara fokus ej ar i Ostersjoregionen utan i Kaukasien och Centralasien.?®® Finland
kommer att folja EU:s solidaritetsklausul och vid kris hjélpa behévande stat. Men betonar sam-
tidigt att de sjalva bestimmer med vad de ska hjalpa.?®’

4.3.2 Avskrackningens strategier
Fornekande
Gripbara militara formagor (indikator 4)

Finlands nationella sakerhet star i centrum men forbanden ska dven utbildas sa de kan séttas in
i internationella krishanteringsinsatser. Forbanden ar placerade inom Finland s att skydd av
hela riket &r mojligt.2% Finlands forsvar i krigstid delas upp i tvd kategorier, de territoriella
(250 000 personer) och de operativa forbanden (100 000 personer).2%® Forsvarsformagan ut-
vecklas som en militart alliansfritt stat vilket bidrar till sjalvstandighet och trygga forutsatt-

ningar.?

204 Statsradets kansli, 16.
205 |pbid, 65.

206 |hid, 67—68.

207 |bid, 53.

208 |hid, 6-8.

209 |pid, 9.

210 1pjd, 85.
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Gallande internationella krisinsatser sa anvands i stort sett samma militara resurser som &r av-
sedda for den nationella sikerheten.?! | september 2004 medverkade Finland i tre stycken

fredsbevarande insatser dar ca 500 individer deltog.?'?
Uttalat defensiv (indikator 5)

Forsvarsmakten ska kunna forhindra och avvérja om en motstndare angriper staten.?3 Fin-
lands grundlaggande asikt ar att inneha en forsvarsmakt som bygger pa ett trovardigt nationellt

forsvar,?'* dar hela staten ska kunna forsvaras.?®

Armén har som huvuduppgift att skydda finska landomraden, marinen att skydda finska sjo-
forbindelser samt avvarja anfall fran havet medan flygvapnets huvuduppgift ar att tillsam-

mans med luftvarnet skydda vitala funktioner fran luftangrepp.?®
Vedergallande
Formaga till vedergallning (indikator 6) samt uttalat offensiv (indikator 7)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Finland har en vedergéallande

strategi.
4.3.3 Paverkan av Nato
Starkt militar formaga med hjélp av Nato inom landet (indikator 8)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Finland har en starkt formaga

inom landet med hjalp av Nato.

211 Statsradets kansli, 92.
212 | bjd, 93.

213 |pid, 8.

214 | bid, 76.

215 1pid, 85.

216 |pid, 103-4.
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Samarbete eller 6vningar med Nato (indikator 9)

Finland avser vidareutveckla sitt samarbete med Nato och option pa ansékan om medlemskap
i alliansen finns.?!’ Det finns dock en farhdga att EU:s nya fokus pa krishantering kan inleda en
konkurrenssituation gentemot Nato vilket kan paverka samarbetet negativt.?8

Finland avser i forsta hand prioritera EU dér de kan utova sitt inflytande,?*°

samtidigt som den
materiella kompatibiliteten och ledningsstrukturen ska utvecklas enligt Nato standard for att

oka operabiliteten.?2°
4.3.4 Sammanfattning Finland innan 2008 — Lagspanningens tid

Finland har ett tydligt nationellt fokus men ser dven det internationella atagandet som viktigt.
Det far dock inte i ndgon storre utstrackning ga ut 6ver malbilden att ha ett trovardigt nationellt
forsvar som ska skydda hela det finlandska territoriet. Finland har en forhallandevis lag for-
svarshudget men den &r stabil vilket indikerar trygghet och langsamma forandringar. Detta byg-
ger politisk trovardighet samtidigt som den militara formagan har manga individer som kan
ianspraktas. Det finska forsvaret dar under omstrukturering mot ett modernare forsvar vilket
kommer skapa mindre bredd men mer spetskompetens. Kommunikationen handlar om en stabil
Ostersjoregion dar dkat samarbete och handel &r i fokus och ingen motstandare bedéms finnas
aven om Ryssland sags vara den militart starka aktdren i omradet. De grundlaggande avskréack-
ningsbegreppen beddms sammantaget inneha lag trovardighet. Finland har en tydlig narvaro av
en fornekande avskrackningsstrategi dar ingen tendens finns at den vedergéllande strategin. De
handlingsalternativ de framst anvander ar Hinder och Larmklocka. Tendenser finns at Snub-
beltrdd men da framst genom EU:s solidaritetsklausul. Ingen tydligt uttalad Viljemarkering
finns och Nato paverkan bedoms inte ha ndgon paverkan trots att Finland varnar om samarbetet

men prioriterar det ej.

27 Statsradets kansli, 6.
218 1pjd, 51.
219 |pid, 87.
220 | bjd, 98.
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Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovirdighet | Hog trovirdighet
Politisk vilja X
Formaga X
Kommunikation X
Avskrickningsstrategier | Ingen nidrvaro Lag ndrvaro Hog nérvaro
Fornekande 3
Vedergillande X
Nato Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan

X

Figur 12 Finsk avskrackning i Ostersjoregionen innan 2008.

4.4 Finland efter 2014 - Férhojd hotbild

4.4.1 Avskrackningens grundlaggande begrepp

Politisk vilja

Prioritering av FOrsvarsmakten (indikator 1)

Det finns begransningar for Finland att med nuvarande ekonomiska resurser forbereda sig infor

ett langvarigt krig eller kris da det saknas balans mellan behov av utveckling av forsvaret och

tilldelad ekonomi.?? Finland har en stabil forsvarsbudget runt 1.5 procent av BNP, 2% trots

langsiktighet i budgeten har Forsvarsmakten senarelagt viktiga materielprojekt som de med

tillagg i ekonomin nu kan ateruppta.??®

Militarformaga

Stridsduglighet och teknisk utveckling (indikator 2)

Armén i Finland beddms inneha tillfredstallande formaga. For att oka den operativa formagan

behdver nyare material anskaffas, har har redan luftvarnsskydd anskaffats genom nytt luftvarns-

robotsystem.

221 Regeringsprogrammet, Statsradets Forsvarpolitiska Redogérelse (Helsngfors, 2017), 12-13.
222 Stockholm international Peace Research Institute.

223 Regeringsprogrammet, 11.
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Den marina formagan ses som god. Nya fartyg och formagor kommer att tillforas under 2020-
talet. Aven flygvapnet anses ha god formaga att fullgéra sina uppgifter, men har dldre material
som behover bytas ut runt 2025. Sammantaget ar det materialanskaffning for erséattning av gam-
mal teknik det som kan hoja den operativa formagan,??* att tillférsel av marin och flyg system
kommer som planerat ar vitalt for att forsvarssystemet ska fungera och darmed av strategisk
betydelse.??® Samarbetet med Sverige 6kar stridsdugligheten och skapar forutsattningar for ge-

mensamma insatser i fred, kris och krig.2%
Kommunikation
Tydliga budskap om motstandaren och Ostersjéregionen (indikator 3)

Ostersjoregionen har blivit mer osikert efter ryska aggressioner i Ukraina och Georgien, det
sakerhetspolitiska laget ar svart att forutse men sakert ar att relationerna till Ryssland har for-
samrats.??’ Detta har medfort att de militira spanningarna i Finlands naromréde har forvérrats
pa grund av att Ryssland ater har stormaktsambitioner och har 6kat sin militara verksamhet vid
sin vastra grans. Detta far foljden att den militarstrategiska betydelsen av Ostersjéregionen har
blivit stérre.?? Finland ser inga direkta militara hot mot staten men kan heller inte utesluta ett
sadant. Forberedelse maste goras och Finland kan inte sta utanfér om nagon annan stat drabbas
i regionen. Trots ryska aggressioner sa vill Finland inneha en fungerande relation till sin

granne.??®

4.4.2 Avskrackningens strategier
Fornekande
Gripbara militara formagor (indikator 4)

Beredskap genom gripbara forband skapas under normala forhallanden. Det gar inte att skapa

trovardiga férband nar krisen redan &r ett faktum.?°

224 Regeringsprogrammet, 12, 21-24.

225 |bid, 25-26.

226 Utrikesministeriet, Statsradets Utrikes- Och Sakerhetspolitiska Redogérelse (Helsingfors, 2020), 28.
227 1bid, 18, 21.

228 Regeringsprogrammet, 8-9.

229 Utrikesministeriet, 25.

230 Regeringsprogrammet, 11-12.
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Det finska forsvaret har en direkt gripbar nationell forsvarsformaga och till detta en omfattande
reserv som kan kallas in.?3! Hela det finska territoriet ska forsvaras och vid anfall mot Finland
skapas en tyngdpunkt med militara férband vid en strategiskt position for att avvérja detta.?®2
For att fa forvarning av potentiella hot har Finland sakerhetsstéllt 6vervakning och spanings-

kapacitet vilket dven innefattar internationellt samarbete.?®

Uttalat defensiv (indikator 5)

Nyckeln till Finlands sékerhet ar bland annat en stark nationell forsvarsformaga tillsammans
med samarbeten med partnerlander, vilket skapar en uthallighet och ar en troskel for att fore-
bygga péaverkan av tredje part gentemot det finlandska samhéllet.?3* Forsvaret forbereder sig
genom beredskap och traning av forméga for avvarjning.?*® Deltagandet i internationella insat-
ser syftar till att hoja finsk nationell forsvarsforméga,?*® men anvindandet av den nationella
forsvarsformagan ar i forsta hand avsedd for att forhindra anfall mot Finland.?®” Armén, mari-
nen och flygvapnets huvuduppgift r att avvirja anfall mot Finland i samtliga dimensioner.®
Finlands sakerhetspolitik beskrivs som en aktiv stabiliseringspolitik, vilken har som syfte att

minska militara hot samt spanningar.?°
Vedergallande
Formaga till vedergallning (indikator 6)

Finland indikerar att de har inforskaffat vapensystem med férmaga att bekdampa mal pa stora
avstand. Har aviserar Finland att ny ammunition ska anskaffas och kapaciteten géllande malan-
visning ska utvecklas.?®® Finlands system for vedergallning ar en luft till mark robot och be-

doms vara operativt senast 2024.24

231 Regeringsprogrammet, 16.

232 |hid, 19.

233 |hid, 24.

234 Utrikesministeriet, 24.

235 Regeringsprogrammet, 16.

236 |hid, 17.

237 |hid, 19.

238 |bid, 22-24.

239 Utrikesministeriet, 25.

240 |hid, 24.

241 Defenseworld, Lockheed To Support JASSM Cruise Missiles Of Finland, Poland, Australia
<https://www.defenseworld.net/news/25288/Lockheed_To_Support JASSM_Cruise_Missiles_Of Finland__Pol
and__Australia#. YFnlAjpKg2w> [accessed 23 March 2021]; Defense Security Cooperation Agency, FINLAND
— AGM-158 JOINT AIR-TO-SURFACE STANDOFF MISSILES (JASSM), 2011.
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Uttalat offensiv (indikator 7)

Efter genomford analys hittades inget i empirin som indikerar att Finland &r uttalat offensiv i

sin avskrackningsstrategi.
4.4.3 Paverkan av Nato
Starkt militar formaga med hjélp av Nato inom landet (indikator 8)

Finland har ett vardlandsavtal med Nato som gor att de kan erhalla Nato styrkor inom territo-
riet.?*2 Det fordjupade samarbetet med Nato starker finsk forsvarsformaga och stabiliserar Os-

tersjoregionen.?*

Samarbete eller 6vningar med Nato (indikator 9)

Finland med resten av EU Okar sitt samarbete med Nato pa grund av de 6kade spanningarna i
Ostersjoregionen. 244 Finlandsk medverkan i Nato dvningar utvecklar finsk forméga och starker
samarbetet.?*® Den finlandska Nato-optionen kvarstar men nagot medlemskap &r i nulaget inte
aktuellt utan Finland &r en militart alliansfri stat.>*® Det &r dock viktigt for Finlands Iangsiktiga
sikerhet att Nato fortsatter halla dorren oppen for nya medlemskap i alliansen.?*” Att utdka
samarbetet med Nato ses som en viktig faktor i att den nationella forsvarsformagan ska utveck-
las och uppritthallas.?*® D& Finland inte & medlem i Nato s& star de utanfor det kollektiva
skyddet, men ser anda att samarbete i fredstid 6kar mojligheten for fortsatt samarbete i kris och
krigstid.?*® Finland och Sverige har éppnat mojligheter till fordjupat samarbete med Nato inom

ovning, utbildning och upprattande av en gemensam lagesbild.?*

242 Statsradet/Nato, Memorandum Of Understanding, Host Nation Support, 2014.
243 Utrikesministeriet, 29.

244 Regeringsprogrammet, 8.

245 Utrikesministeriet, 29.

246 Regeringsprogrammet, 14.

247 Utrikesministeriet, 25.

248 Regeringsprogrammet, 14.

249 |hid, 16.

20 hid, 17.
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4.4.4 Sammanfattning Finland efter 2014 - Férhojd hotbild

Finland har ett tydligt nationellt fokus men ser deras internationella taganden som viktiga bade
i att skapa samarbeten men dven for att starka sin nationella formaga till ett territoriellt heltack-
ande forsvar. Forsvarsbudgeten ligger stabil pa 1.5 procent av BNP vilket det har gjort de sen-
aste aren trots uttalad forhojd hotbild i naromradet. De militara enheterna har godtagbar till god
formaga men ska under 2020 talet genomga modernisering for att 6ka den operativa effekten.
Kommunikationen ar att Ostersjéregionens stabilitet har forsamrats pd grund av Rysslands
maktambitioner. De ser dock inget direkt militart hot mot Finland men kan ej heller utesluta
det. Sammantaget bedoms de grundlaggande avskrackningsbegreppen inneha en lag trovardig-
het. Finland har en fornekande avskrackningsstrategi men har inforskaffat markmalsrobotar for
att kombinera denna strategi med en vedergéallande formaga. De handlingsalternativ som nyttjas
ar framst Hinder och Larmklocka men &ven Snubbeltrad finns med da ett flertal fordjupade
samarbeten med andra lander och organisationer ar uppréttade. Finland ar fortsatt militart alli-
ansfria men ser sig sjalv ha valmajligheten att ansoka om medlemskap om sa anses nédvandigt.

Nato paverkan pa Finland bedoms som lag men har tendenser att ga mot hog.

Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovirdighet | Hog trovirdighet
Politisk vilja X
Formaga X
Kommunikation X
Avskrickningsstrategier | Ingen nérvaro Lag nérvaro Hog nérvaro
Fornekande b4
Vedergillande X

Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan
Nato X

Figur 13 Finsk avskrackning i Ostersjoregionen efter 2014.
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5 Resultat

5.1 Resultat av forskningsfragor

| syfte att svara pa studiens huvudsakliga forskningsfraga har tre underfragor analyserats. Ne-
dan redovisas forst svaren pa de tre underfragorna som genom sin sammanfattning leder fram

till svaret pa studiens huvudsakliga fraga.

5.1.1 Svar péa underliggande forskningsfragor

1. Hur har trovardigheten i Sveriges och Finlands avskréackning forandrats fran fére 2008
till efter 20147

Sverige

Fran nedmontering av Forsvarsmakten och ett tydligt internationellt fokus pa krisberedskap till
aterupprustning med malbilden att fa en modern och trovardig forsvarsmakt med nationellt fo-
kus men aven att bidra till internationell fred och sékerhet. Fran att ar 2004-2005 kommunicera
att det var osannolikt att ett vapnat angrepp skulle ske mot Sverige och att Ostersjéregionens
sikerhetspolitiska lage var positivt,?>! s& har nu rysk aggression i Georgien och Ukraina samt
okad rysk militar forméaga och upptradande i Ostersjoregionen gjort att Sverige bedomer att ett

vapnat angrepp ej kan uteslutas.??

Sverige har gatt fran ingen till Iag trovardighet i de grundlaggande avskrackningsbegreppen dar
de sjdlva papekar brister i den operativa formagan. Det finns begransningar att i nulaget (2021)
mota ett vapnat angrepp mot Sverige. Har maste mer och ny material tillféras samt bemannas

av utbildad personal for att uppna hog trovardighet.?

251 Regeringen, Regeringens Proposition 2004/05:5 Vart Framtida Forsvar, 12.
252 Regeringen, Regeringens Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 26.
253 1bid, 102-9.
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Finland

Finland har forhallandevis sma forandringar i sin trovardighet inom de grundlaggande av-
skrackningsbegreppen fran fore till efter den forhojda hotbilden. Det nationella forsvaret ar
fortfarande av storsta vikt och internationella dtaganden ses som ett maste for att uppréatta in-

ternationella samarbeten.

Finsk eftertanksamhet ar tydlig da de inte tar nagra forhastade beslut utan haller en stabil for-
svarsbudget ver tid. Den langsiktiga inriktningen skapar stabilitet men da hotbilden héjs sa
sénks trovardigheten i den politiska viljan som inte prioriterar sin férsvarsmakt efter férandrat

omvarldslage.

Kommunikationen har gatt fran att se Ostersjoregionen som ett stabilt omréade for handel till att
bli mer osdker p& grund av ryska aggressioner.?®* Det &r svart att forutse utvecklingen i regionen
men tendensen dr att Ryssland har stormaktsambitioner men utan att utgdra ett direkt hot mot
Finland, dock kan en potentiell hotbild inte uteslutas. Finlands strdvan dr att fortsatt ha en fun-

gerande relation till sin stora granne i dst.?>®

Finland har fortsatt lag trovéardighet inom de grundlaggande avskrackningsbegreppen, det som
sticker ut &r att deras trovardighet i den politiska viljan har negativ tendens da de inte forandrar

sin forsvarsbudget nar hotbilden okar utan kvarhaller den pa samma niva som tidigare.

2. Vilka avskrackningsstrategier har Sverige respektive Finland valt och har det skett for-
andringar i dessa fran fore 2008 till efter 2014?

Sverige

Ar 2004-2005 var den fornekande strategin tydlig men dven att Sveriges militara formagor var
mycket begransade och dessutom i perioder placerade utanfor Sveriges naromrade och da ej
direkt gripbara. I nutid (2021) ar det mer fokus pa den nationella arenan och darmed 6kar tro-
vardigheten for den fornekande strategin. Den mer offensiva vedergallande strategin har ar
2021, likval som ar 2004-2005 ingen narvaro.

254 Statsradets kansli, 16, 53-68; Utrikesministeriet 18-28.
255 Utrikesministeriet, 25.
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Trenden &r dock att Sverige kommer att kombinera sin férnekande strategi med vedergéllande
militar formaga innan 2030 vilket Forsvarsministern papekade under inledningen av Folk och

Forsvar 2021, men dven under seminariet Perspektiv pa forsvarsbeslutet.?°®

Sverige har heller inte &ndrat sina handlingsalternativ inom ford fornekelsestrategi. Det &r fort-
farande Hinder och Larmklocka som ar mest framtradande men dven Snubbeltrdd anvands och

alla tre alternativ har blivit mer patagliga och trovérdiga.
Finland

Nastintill inga forandringar har skett utan Finland anvander fortsatt den defensiva fornekande
strategin framst genom handlingsalternativen Hinder och Larmklocka men &ven Snubbeltrad
finns under bada méatperioderna. Snubbeltrad bedoms dock anvandas mer och tydligare efter
den forhojda hotbilden da Finland har uppréttat fler samarbeten med olika lander och organi-
sationer inom forsvarsomradet.?®’ Finland har dven inforskaffat formaga till vedergallning vil-

ket kompletterar den nutida (2021) férnekande strategin.

3. Hur paverkar Natos fornyade fokus p& Ostersjoregionen militart alliansfria Sveriges

och Finlands avskrackningsstrategier fore samt efter forhojd hotbild?
Sverige

Sverige hade redan 2004-2005 ett bra och stabilt samarbete med Nato men har pa senare ar
fordjupat detta vésentligt. De &r nu guldpartners och ses som ett mycket bra samarbetsland, de
innehar &ven vérdlandsavtal med Nato. Sverige &r fortsatt militart alliansfria men den politiska
debatten pagar om svensk Nato-option. Sammantaget ar bedomningen att Sverige paverkas mer
av Nato efter det sakerhetspolitiska laget forsamrades i Ostersjoregionen men att de fortfarande
sjalva valjer nar det ar lampligt att aktivera exempelvis vardlandsavtalet. Bedomningen ar ocksa
att Sverige inte &r en prioriterad stat for Nato da de inte & medlemmar i alliansen och darmed
ej star under deras kollektiva skydd. Nato paverkan gar fran ingen paverkan 2004-2005 till Iag

paverkan, med tendenser at hog paverkan ar 2021.

26 Folk och Forsvar, Folk Och Forsvar Rikskonferens 2021, 00:09:15; Folk och Forsvar, Perspektiv P&
Forsvarsbeslutet, 00:05:24.
27 Utrikesministeriet, 24-33.
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Finland

Finland har under hela perioden haft ett stabilt samarbete med Nato men har efter 2014 starkt
detta och ar nu guldpartners och har darmed ett foérdjupat samarbete med alliansen. Finland &ar
fortsatt militéart alliansfria och har &ven kvar sin Nato-option att ansoka om medlemskap om
Finland bestammer sa. Finland har uppréttat ett vardlandsavtal med Nato som skapar mojlighet
att ta emot Nato styrkor inom finskt territorium. Sammantaget ar bedémningen att Finland pa-
verkas mer av Nato efter att det sakerhetspolitiska laget forsamrades i Ostersjéregionen men
ocksa att Nato prioriterar sina medlemmar vilket gor att Finland ej star under Natos kollektiva
skydd vid handelse av konflikt. Det fordjupade samarbetet med Nato indikerar att paverkan gar

fran ingen till 1dg men med tendenser at hog paverkan.
5.1.2 Sammanfattning underliggande forskningsfragor

De tre underfragorna sammanfattas i tabellform for att ge en tydligare dverblick. Figur 15 illu-
strerar Sveriges avskrackningsanpassning medan figur 16 illustrerar Finlands motsvarighet. Pi-
len indikerar i vilken riktning forandringen har skett fran innan matpunkt fore 2008 till mét-
punkt efter 2014. Finns det ingen pil s ar analysen att det inte har skett nagon férandring. Ar
indikeringen placerad i en ytterkant inom rutan indikerar det storre nérhet mot intilliggande

niva.

Sverige
Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovardighet | Hog trovardighet
Politisk vilja X » X
Formaga 3 3
Kommunikation X X
Avskrickningsstrategier | Ingen nirvaro Lag narvaro Hog nérvaro
Fornekande X v X
Vedergillande X
Nato Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan

X X

Figur 14 Forandring av Svensk avskrackning fran fore 2008 till efter 2014.
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Finland
Grundliggande begrepp | Ingen trovirdighet | Lag trovirdighet | Hog trovirdighet
Politisk vilja X=X
Formaga %
Kommunikation X ey X
Avskrickningsstrategier | Ingen nérvaro Lag narvaro Hog nérvaro
Formekande X
Vedergéllande X et X
Nato Ingen paverkan Lag paverkan Hog paverkan

X X

Figur 15 Forandring av finsk avskrackning fran fore 2008 till efter 2014.
5.1.3 Svar pa studiens huvudfraga

Hur har Sveriges och Finlands strategiska avskrackning anpassats efter att hotbilden har tkat

i Ostersjoregionen fran fore 2008 till efter 2014?

Samtliga av Sveriges grundlaggande avskrackningsbegrepp (se figur 2) har paverkats i positiv
riktning géllande trovardighet fran fore till efter den forhojda hotbilden. Det &r tydligt att Sve-
rige har insett att Ostersjoregionen ej langre &r fredens hav, utan Rysslands aggressioner och
militara ateruppbyggnad utgor ett hot mot Sverige vilket aven forskningsoversikten understry-
ker. Detta har medfort fokusskiftning fran internationella ataganden till mer nationellt fokus.
Finland har en mer eftertanksam inriktning, &ven om de ocksa har insett att hotbilden har 6kat,
och har 6ver tid haft den nationella arenan som sin forsta prioritering. Finland har inte pa samma
satt som Sverige gjort en omandring i sina prioriteringar av Forsvarsmakten utan har en lang-
siktig inriktning och liknande ekonomiska medel &ven efter den férhdjda hotbilden. Att ej 6ka
de ekonomiska anslagen vid forhgjd hotbild séanker trovérdigheten i politisk vilja, de finska
militara formagorna har inte markant utokats utan de kor pa i invanda spar medan Sverige gar
fran en period av stor nedmontering av sin forsvarsmakt till att nu ateruppbygga den vilket hojer
trovardigheten bade i militar formaga och politisk vilja. Gallande kommunikation sa har dven
hér Finland en mer lik kommunikation mot Ryssland bade fére och efter forhajd hotbild medan
Sverige ar mycket skarpare i sin kritik ar 2021 &n de var 2004. Sammantaget sa visar analysen
att Finland har storre trovardighet an Sverige i de grundlaggande avskrackningsbegreppen bade

fore och efter forhojd hotbild pa grund av sin langsiktiga inriktning.
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Bade Sverige och Finland har under studerade perioder haft en tydlig fornekande strategi dar
handlingsalternativen Hinder och Larmklocka framst har anvants men efter forhojd hotbild blir
Snubbeltrad mer tydligt da landerna har uppréttat flera samarbetsavtal med andra lander och
organisationer. Finland har i sina avskrackningsstrategier (se figur 3) sma forandringar fran
fore till efter den forhojda hotbilden, da de under hela perioden haft ett nationellt fokus med
gripbara militara forband inom territoriet dar malbilden &r att forsvara hela territoriet. Sverige
hade fore den forhojda hotbilden ett tydligt fokus pa internationella ataganden, vilket dven For-
svarsmaktens formagor anpassades till. Detta medforde att stora delar av de militara for-
magorna ej var gripbara inom det egna territoriet och tillsammans med stora nerdragningar i
ekonomin med nedlaggningar av forband som foljd, sa saknades trovardigheten i att uppratt-
hélla den defensiva fornekande strategin. Har har Sverige efter 2015 gjort ett omtag och prio-
riterar nu det nationella forsvaret och tillfor resurser sa att trovardigheten kar i den fornekande
avskrackningsstrategin. Géllande den mer offensiva strategin vedergallning sa finns det inget i
studien som tyder pa att varken Sverige eller Finland ar pa vag att dverga till denna. Daremot
sa indikerar bada landerna att de har eller kommer att inforskaffa en vedergallande formaga,
som komplement till den fornekande strategin.

Bade Sverige och Finland paverkas mer av Nato nu &n fore den forhojda hotbilden. Det har ett
djupare samarbete med alliansen och har personal i deras hégkvarter och operativa planerings-
arbeten. Sverige och Finland har dven undertecknat ett véardlandsavtal med Nato som gor gal-
lande att de vid dverenskommelse bade kan ge stod men framférallt ta emot Nato styrkor inn-
anfor territoriet. Da Sverige och Finland ej ar medlemmar i Nato sa bedoéms péaverkan fortfa-

rande vara lag men har tendenser at att ga mot hog.
5.2 Diskussion och slutsatser

Sverige och Finland har 6ver hela den studerade perioden haft liknande avskrackningsstrategier
(se figur 3) och nyttjat samma handlingsalternativ (se figur 4) enligt studiens indikatorer. (se
figur 8) Har kan saklart diskussion féras om anvandandet av andra indikatorer skulle resultera
i ett mer differentierat resultat. Det intressanta &r dock att trots Sveriges i nuléget lagre forsvars-
budget relaterat till BNP &n Finland sa ger analysen att deras trovardighet i politisk vilja okar

medan Finlands minskar relaterat till en férhojd hotbild.
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Ar 2004 1&g bada landerna pé 1,4 procent av BNP vilket Finland fortsatte med trots ett stabilt
omvaérldslage medan Sverige genomforde nedskérningar. Efter ryska aggressioner i Georgien
2008 och Ukraina 2014 sa blev Sverige och Finland varse om att det stabila sakerhetslaget i
Ostersjoregionen hade forsvunnit vilket medférde att Sveriges politiska vilja nu 6kar och for-
svarsanslagen gar mot 1,5 procent av BNP medan Finland star kvar pa nastan samma niva som
2004.

Forsvarsbudget relativt BNP

1,9
1,8
1,7
1,6
1,5 - el
1,4

1,3 7

1,2 7
11 =@®=—Finland

=@=_Sverige

2000 2004 2008 2014 2019 2025

Figur 16 Forsvarsbudget relativt BNP.?8

Kommunikationen fran Sverige mot Ryssland ar ocksa efter den forhojda hotbilden mer tydlig
och skarp &n vad Finland kommunicerar i de politiska dokumenten. Det hdr kan ha en geogra-
fisk forklaring da Sverige har ett storre strategiskt djup mot Ryssland an vad Finland har. Det
ar alltsa av respekt eller radsla for sin stora granne i 6st som Finlands kommunikation ar mer
avvagd, men kan &ven bero pa den direkta kommunikation som sker kontinuerligt fran hogsta
niva landerna emellan.?>® A andra sidan s& kommunicerar Finland och Sverige att de ar unika
partners med Nato samt planerar och genomfér gemensamma 6vningar med USA i Ostersjo-
regionen vilket kan ses som en tydlig kommunikation mot Ryssland genom handling istéllet for
ord. Slutsatsen ar dock att Finland ar mer eftertanksamma i allt de gor, de &r mer svarrorliga
och ténker over sina beslut langre och mer noggrant medan Sverige foljer tendenser och tar
strategiska beslut mer lattvindigt. Har kan vi se prioritering av nationellt férsvar, nedskarningar
eller 6kningar av forsvarsbudgeten och forandrad strategisk kommunikation som slaende ex-

empel vilket paverkar trovardigheten i avskrackningens grundlaggande begrepp (se figur 2).

28 Stockholm international Peace Research Institute.

259 Republikens presidents kansli, President Niinisto Diskuterade Med Rysslands President Putin, 2021
<https://www.presidentti.fi/sv/pressmeddelande/president-niinisto-diskuterade-med-rysslands-president-putin/>
[accessed 17 May 2021].
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Det har beteendet kan innebara olika saker beroende pa den dimensionerande kontexten dar
Finlands beteende okar trovardigheten vid minskad hotbild da de ser att historien kan aterupp-
repa sig medan Sveriges beteende Okar trovardigheten vid forhojd hotbild trots att de da gar
fran en 13g niva, a andra sidan sa kan Sveriges forandringsbendgenhet skapa otrygghet da det
saknas en tradition i langsiktighet dar istéllet Finland har en hog trovardighet. Slutsatsen &r att
den optimala strategin hade varit att anvanda Finlands eftertanksamhet och langsiktiga plane-
ring tillsammans med Sveriges forandringsbenagenhet vid forhojd hotbild. En sadan kombinat-
ion hade haft en hég och bibehdllen trovardighet dar balans mellan uppgifter och utgifter i
radande miljo funnits men aven att sta béattre forberedd nér sakerhetslaget forsamras. Detta for-
hallningssatt hade dven uppskattats av samarbetspartners da de vet att oavsett sékerhetspolitiskt
lage kommer det finnas en trovardig och langsiktig avskrackningsstrategi med en militar for-
maga som ar att rakna med, vilket aven tidigare forskning bekréftar da bade Snyder, Schelling,
Gray och Stone trycker pa att det ar trovardigheten i de grundlaggande avskrackningsbegreppen

som &r avgorande for motstandarens bedémning.26°

Inforskaffandet av vedergallande formaga ar tillsammans med en férnekande avskracknings-
strategi en trovardig avskrackningskombination vilket dven forskningséversikten visar.?5! Det
intressanta ar att Finland har anskaffat formagan men kommunicerar det valdigt lite medan
Sverige ar pa vag att anskaffa formagan och kommunicerar det valdigt tydligt. Vad detta beror
pa har jag inte bottnat i men bedémer likt Salonius-Pasternak?? att det ligger i Finlands strate-
giska kultur att inte kommunicera detta da det bland annat blir ett direkt hot mot Ryssland.
Sverige daremot har just nu en stark politisk vilja att satsa pa sin forsvarsmakt vilket gor att en
sadan har kommunikation tar ljuset bort fran den laga militara foérmaga Sveriges forsvarsmakt

innehar och vilken tid det kommer ta att ateruppbygga.

Det jag ser sta klart ar att inget av landerna kommer dverge sin defensiva fornekande avskrack-
ningsstrategi trots inforskaffandet av en mer offensiv vedergéallande férmaga, vilket faller sig
naturligt for en demokratisk smastat da de har en vilja att folja internationella konventioner och
stravar efter fred. Till detta sa vet en smastat att den inte kan utmana stérre stater i militar

formaga vilket gor den fornekande strategin till ett naturligt och logiskt val.?3

260 Schelling, 92-106, 200; Gray, 255-60; Stone, 108—20; Snyder, Deterrence and Defense, 3-43.
%61 Stone, 108-120; Robert M Klein and others, 1-19.

262 Salonius-Pasternak.

263 Rothstein, 29; Edstrém, Gyllensporre, and Westberg, 12-13.
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Efter den forhojda hotbilden i Ostersjéregionen skiftade dven Nato fokus och visade mer nér-
varo, vilket forskningséversikten visar.?®* De dstra medlemmarna av alliansen kéande ett storre
hot vilket medférde att Natos kollektiva skydd utokades i regionen. Det har har paverkat Sve-
rige och Finland som geografiskt ar tva stora aktorer i regionen med lang kust mot Ostersjon.
Sverige och Finland har alltid haft ett bra samarbete med Nato men efter den forhdjda hotbilden
har det blivit 4n battre och djupare.?®® Upprattandet av vérdlandsavtalet och guldmedlemskap
kan betyda stora fordelar for Sverige och Finland vid en konflikt i Ostersjéregionen men det ar
ocksa stora fordelar for Nato att kunna nyttja luftrum, vatten och mark som de annars inte hade
haft tillgang till vilket aven papekas i tidigare forskning.?®® Det &r alltsé fordelar for alla parter.
Sverige och Finland behéver Nato vid en konflikt och deras paverkan anses darfor ha 6kat efter
den férhojda hotbilden men bade Sverige och Finland deklarerar att de &r militart alliansfria
och darmed tar sina egna beslut vilket gor att paverkan av Nato inte ékar till hog paverkan. Den
militara alliansfriheten har aven en baksida som utgors av att Ianderna star utanfor det kollektiva
skydd Nato erbjuder, ett skydd som Sverige och Finland har behov utav vid en konflikt i reg-
ionen eller vid direkt militart angrepp mot landerna. Har hoppas Sverige och Finland att de
samarbeten som de har skapat i fredstid spiller 6ver och ger fordelar &ven i krigstid. Min slutsats
ar att Nato kommer till Sveriges och Finlands undsattning om Nato har nagot att vinna pa det.
Hér kan svenskt och finskt luftrum, vatten och mark vara den i praktiken avgérande punkten.
Nato vill ha tillgang till detta for att kunna fora ett krig inom Ostersjéregionen. Exempelvis vid
en konflikt i Baltikum dar Natos kapitel 5 har effektuerats.

5.3 Reflektion

Jag har i studiens teori vidareutvecklat de grundlaggande avskréckningsbegreppen (se figur 2)
med att sammansla dessa med avskrackningens strategier (se figur 3) och har skapat ett verktyg
som kan méta trovardigheten samt utrona vilka handlingsalternativ respektive stat anvander
fore och efter forhojd hotbild. (se figur 5) Genom att sla samman befintliga teorier har jag er-
hallit en relativt stor bredd pa analysen. Kritik kan saledes ges mot att analysens bredd sker pa
bekostnad av analysens djup vid respektive matpunkt.

264 Hullwiklund and others, 23-28; Blount and Bergeron, 91-103; Blomdahl, 1-17.
265 Zapfe, 147-58; Wieslander, 134-VI.
266 Blomdahl, 13-17.
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Om jag enbart hade valt att anvanda en teori alternativt ett fall sa hade djupet i analysen blivit
storre, men for att uppna syftet med att klarlagga forandringar i avskrackningsstrategin och dess
trovardighet sag jag det som viktigt att fa med bade de grundlaggande avskrackningsbegreppen

och avskrackningens strategier med tillhérande handlingsalternativ.

Att jag anvande tva fall var aven det med syftet att kunna jamfora och darmed skapa storre
trovardighet for studiens resultat. Utan denna helhet upplevde jag att studien skulle erhélla
minskad relevans. Jag anser att forlusten i djup genom valda alternativ i sammanhanget ar pa
acceptabel niva. Storre bredd hade varit mojlig att erhalla om jag aven hade fokuserat pa sam-
arbeten utanfor Sverige, Finland och Nato och dess paverkan pa Sveriges och Finlands av-
skrackningsanpassning vid forhoéjd hotbild. Att exempelvis ta med EU och Nordefco som ar
relevanta och viktiga organisationer i sammanhanget. Denna avgransning gjordes tidigt i stu-
dien pa grund av utrymmesskal och hanvisas till fortsatt forskning vilket skulle kunna komplet-

tera mina resultat pa ett fortjanstfullt satt.

Det sekundara syftet med att undersoka Natos paverkan pa Sverige och Finland efter den for-
hojda hotbilden har varit komplicerad da empiri om detta ej gatt att aterfinna i nagon stérre
omfattning. Jag har genom studerad empiri erhallit indikationer pa att Nato har en storre paver-
kan pa bada landerna efter den forhojda hotbilden vilket dessvérre har varit svart att leda i bevis.
Hér hade det varit fordelaktigt med genomfdrande av intervjuer av nyckelindivider inom poli-
tiken i respektive stat vilket hade styrkt resultaten. Men risken ar ocksa att en sadan har kanslig
fraga och empirin dartill ej kommer att vara offentlig. Jag anser att jag inte men enbart 6ppna
kallor har haft mojlighet att svara upp for mitt sekundéara syfte fullt ut men likval kommit en bit
pa vagen dar ett fordjupat samarbete, vardlandsavtal, gemensam militar planering och viktig

geografi utgér grundelementen for denna 6kade paverkan.

Foérutom skapandet av analysverktyget anser jag att studiens resultat kan bidra till att ge en
forstaelse pa hur Sverige och Finland forhaller sig till varandra med anledning av att resultaten
skapar en forstaelse for varfor landerna agerar som de gor och trots stora skillnader finns det

anda stora likheter.
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Studien kan har underlatta effektivisering av beslut i framtida nedgangar eller hojningar av
sakerhetslaget och har hur basta effekt kan uppnas inom respektive stats bi- och multilaterala
samarbeten. Har ar det ocksa viktigt att ta med sig att tidigare forskning visar att avskrackning
inte ar ett unilateralt verktyg, utan att det ar motstandarens uppfattning och beslut som avgor

om avskrackningen kommer att fungera. 25’

Kritik angdende val av empiri och da framst tolkande av textdokument kan ges. Jag har foku-
serat pa att fa jamforbara dokument vid respektive matpunkt och sedan komplettera dessa med
visuell media som hanterar analyserade dokument. Har skulle analysen kunna ha tillforts empiri
fran intervjuer av personer som var med vid framtagningen av dokumenten for att fa battre djup
och forstaelse for de latenta orsakerna bakom texten. Vid inhdmtning av empiri sa har det ocksa
visat sig att det ar svarare att erhalla finska dokument jamfort med svenska, vilket har foranlett
viss bortprioritering av svenska dokument, exempelvis militara doktriner, for att fa sa jamforbar
empiri som majligt. Aven har hade det varit mojligt att komplettera textdokumenten med inter-

Vvjuer.
5.4 Fortsatt forskning

Den fortsatta forskningen skulle vara betjant av att avprova framtaget analysverktyg och dar-
med samma teoretiska modell pd andra smastater i Ostersjoregionen. Exempel pa fall skulle har
kunna vara enbart Nato lander sdsom att jamfora Estland, Lettland och Litauen eller Danmark
med Norge. Har kan &ven en studie med ett Natoland mot ett militart alliansfritt land vara ett

alternativ.

Jag bedomer att studiens framtagna analysverktyg kan anvandas pa sma saval som stora stater,
men aven allianser och organisationer. Det vore darfor intressant att stélla tva stormakter mot
varandra alternativt EU mot Nato, for att jamfora stormakternas eller organisationernas anpass-
ning vid en forhojd hotbild. Alternativt fordjupa sig i att enbart fokusera pa en organisations

paverkan pa enskild stat for att har kunna bottna i denna fragestallning.

Vidare forskning skulle aven kunna genomféras med en fordjupning pa den strategiska kulturen
och dess roll i Sveriges och Finlands avskrackningsanpassning och har fa ytterligare en dimens-
ion av analysen och darmed komplettera denna studie.

27 Gray, 255-60; Schelling, 92-106, 200
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