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Vad bor ingd i en svensk forsvarsindustristrategi?

Sammanfattning:

Skall Forsvarsmakten starkas i enlighet med forsvarsberedningens rapport Varnkraft behdvs en val
fungerande  materielférsorjning.  Samhéllet  fordandras snabbt och den  nuvarande
materielférsorjningsstrategin ar fran 2007, och rapporter visar att den inte heller foljs. Som en del i
en materielforsorjningsstrategi har vissa lander en forsvarsindustristrategi, vilket Sverige saknar.
Kanske stéller tillvaxten sarskilda krav som en sadan strategi kan omhanderta. Syftet med studien
ar att oka forstaelsen for vad en forsvarsindustristrategi skall ha for innehall och det gors genom att
besvara: Vad bor inga i en svensk forsvarsindustristrategi? Undersékningen har genomforts genom
en induktiv tematisk analys 6ver Danmarks och Finlands forsvarsindustristrategier och dérefter
fortsatt med analys av svenska dokument fran Regeringskansliet, Sakerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF) och Forsvarsmakten. Undersdkningen har resulterat i en hypotetisk modell éver vad en
svensk forsvarsindustristrategi skall innehalla i form av teman. Dessa ar Sveriges forutsattningar,

Sveriges mal med forsvarsindustristrategi och Sveriges medel och metoder.

Resultatet kan anvéndas som en grund i formulerandet av en forsvarsindustristrategi. Genom den
okade kunskapen om vad en forsvarsindustristrategi skall innehalla, kommer arbetet med att
formulera en sadan att underlattas och med strategin skulle forutsattningarna for Forsvarsmaktens
tillvaxt avseende anskaffning av materiel tydliggdras och férhoppningsvis bli effektivare.
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1. Inledning

En forutsattning for att skapa en forstarkt krigsorganisation i enlighet med forsvarsberedningens
rapporter motstandskraft (DS 2017:66, 2017)och varnkraft (DS 2019:8, 2019) &r en fungerande
materiel- och logistikforsorjning, sa att Forsvarsmakten far den materiel den behdver.

Forsvarsberedningen namner:

“Forsvarsberedningen anser att regeringen, tillsammans med berorda
myndigheter, industri och Ovriga bertrda aktorer bor formulera en strategi for
materielforsorjningen. (DS 2019:8, 2019, s. 257)

Vart samhélle ar under en stor forandring och denna forandring gar fort, vilket dven paverkar
Forsvarsmakten, vilket forskningen visar i artikeln How pressure for change challenges
military organizational characteristics (Holmberg & Alvinius, 2019). Studien visar att
utmaningen ar mindre inom det funktionella aspekterna dar teknisk forandring ingar. Har
namner respondenterna i studien (officerare i FOrsvarsmakten) att det finns processer som

omhéandertar detta.

Fragan ar om detta fortfarande stimmer. Materielforsérjningen styrs namligen av en strategi
som ar daterad 2007-02-02, det vill sdga fore Rysslands angrepp pa Georgien 2008 och
Rysslands krig mot Ukraina med start 2014. Dessa handelser beskrivs som chocker, och de
forandrade det sakerhetspolitiska laget radikalt (Edstrom m.fl., 2019, s. 1). Det finns darfor fog
for forsvarsberedningens uttalande Gver att materielforsorjningen behdver en ny strategi.

Innan dessa chocker pagick en eurofiering (Europeanization) av forsvarsindustripolitiken, en
politik som traditionellt haft ett nationellt fokus. Detta ar nagot som Malena Britz undersokt
utifrdn vad som ar drivkrafterna bakom eurofieringen. Undersokningens resultat visar att det
framforallt & marknadsorienterade drivkrafter bakom forandringen (Britz, 2010). Den
europeiska forsvarsindustrin dras dock idag av stora problem, (Bitzinger m.fl., 2017) vilket

motiverar att det nu kan vara relevant att undersoka om eurofieringen fortfarande pagar.

Eurofieringen aterfinns i materielforsorjningsstrategin dar det bland annat namns att
internationell samverkan skall vara huvudalternativet vid all anskaffning (Férsvarsmakten,
2007, s. 2). Dessa huvudbudskap forstérks i de tva inriktningspropositioner (Prop. 2008/09:140,
2009; Prop. 2014/15:109, 2015) over forsvarspolitiken som regeringen gett ut efter strategins

utgivande.

Studier fran FOI visar att materielférsorjningsstrategin och upphandlingsprinciperna inte foljs.
Trots att strategin anger att anskaffning skall ske av befintliga system som redan finns pa
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marknaden, sa sker 77% av materielforsorjningen fran innemska foretag (Nordlund m.fl., 2016,
s. 31). Det har tyder pa att materielforsorjningsstrategin blivit obsolet och dven den politiska
styrningen inom omradet, en vetenskaplig undersékning av omradet kan bidra till en grund for

den foérandring som behdver ske.

En ytterligare fordndring som skett sedan materielférsorjningsstrategin skrevs, ar att EU-
kommissionen utfardat ett direktiv rérande samordning vid upphandling inom forsvars- och
sakerhetsomradet (2009/81/EG, 2009). Detta direktiv har sedan omsatts till svensk lag (SFS
2011:1029, 2011). Enligt direktivet (artikel 346) far undantag fran EUF-fordraget! ske om
upphandlingen kan anses vara av “’visentligt sdkerhetsintresse” (2009/81/EG, 20009, st. 13; SFS
2011:1029, 2011). Sverige har angett: stridsflyg (Prop. 2013/14:1), undervattensférmaga (Prop.
2013/14:99), och integritetskritiska delar av ledningsomradet (Prop. 2018/19:1) som vasentliga
sékerhetsintressen. De vaésentliga sdkerhetsintressena behover beaktas i en ny
materielforsorjningsstrategi dels da begreppen inte fanns 2007 dels da de har definierats vara
av vasentlig betydelse for Sveriges forsvar (Prop. 2014/15:109, 2015, s. 100). Genom att
anvanda det undantag som medges med vasentliga sékerhetsintressen har Sverige kunnat rikta
upphandlingen rérande bland annat JAS 39 E och ubat typ Blekinge (Olsson, 2019, s. 99).
Upphandlingen har gatt till svensk forsvarsindustri. Saab utgér den storsta delen av svensk
forsvarsindustri och med kopet av Kockums 2014 &r de leverantorer av bade stridsflygplanet
JAS 39 E och ubatar. Saab levererar &ven mycket andra system och har en omfattande affarsdel
inom marina ledningssystem. Forsvarsberedningen ndmner dven att ”Saab AB har en
séarstallning som leverantdr av utveckling, produktion och logistikstod for stora delar av den
samlade svenska forsvarsformagan” (DS 2019:8, 2019, s. 267-268).

| december 2019 redovisades den offentliga utredningen Naringslivets roll inom totalforsvaret
for forsvarsministern. Utredningen berdrde tva delar; naringslivets roll inom totalforsvaret och

forsorjningstrygghet i materielforsorjningen. Rérande forsvarsindustri ndmner utredaren:

“Detsamma gdller for materielsystem och teknologier ddr den svenska kravprofilen
skiljer sig avsevart fran andra landers. Svenska forsvarsforetag uppratthaller
relativt ovanstaende, sin langsiktiga kompetens och forsorjningstrygghet i Sverige,
genom marknadstilltrade till andra marknader. Darmed &r en strategi for
framjande av de identifierade omradena samt teknologierna som berors
nédvindig”(SOU 2019:51, 2019, st. 130).

! Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (Romfordraget)
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| en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) namner forfattaren vikten

av relationen mellan staten och industrin och ger detta forslag:

“Den kommande materielfOrsorjningsstrategin behover vidare kompletteras med
en forsvarsindustriell strategi som definierar forhallandet mellan stat och industri,
vilket ~ dven innefattar en  definition av  begreppet  vésentliga

sdkerhetsintressen”’(Olsson, 2019, s. 13).

Forsvarsmaktens materiella tillvaxt kan inte styras av en strategi fran 2007. Inte heller kan man
lata det forandrade sakerhetslaget med en ny hotbild passera utan att forandringar sker. Det
samma galler utvecklingen inom EU dar eurofieringen atminstone for Sveriges
materielanskaffning har avstannat. Den stérkta Forsvarsmaktens anskaffade materiel kommer
dven att behova vidmakthallas over tid, vilket talar for en langsiktighet i de atgarder som
behéver goras. For att forsta hur allt detta hanger ihop sa att Forsvarsmaktens eventuella
materiella tillvéxt lyckas, kan vetenskapliga undersokningar bidra, vilket behdvs enligt det som
redovisats ovan. Materielférsorjningsomradet styrs bade politiskt och med (styr)-dokument
som materielforsorjningsstrategin. Forsvarsindustrin som tillverkar materielen paverkas av
marknadskrafter. For att fa ihop alla dessa delar kan den av ESO foreslagna
forsvarsindustristrategin vara till nytta. Vad som bor inga i en sadan har den har undersokningen

ambition att undersoka.

1.1. Problemformulering, syfte och fragestallning
Det nya sakerhetspolitiska laget staller krav pa att tanka strategiskt Gver langre perioder
(Regeringskansliet, 2017, s. 3). Utan en grund att utgd ifran, kan det vara svart att uppna
langsiktighet. Inom forsvarsmaterielomradet skulle avsaknaden av langsiktighet i vérsta fall
kunna leda till att Forsvarsmakten ej har méjlighet att anskaffa den materiel man har behov av
vid den tidpunkt som behovet uppstar. Forsvarsindustrin kan kénna sig tvingad till att 6ka sin
kundkrets till andra l&nder, och nar Forsvarsmakten behdver bestalla har man inte tillracklig
produktionskapacitet for att méta det inhemska behovet. For en forsvarsmakt i tillvéxt innebar
langre perioder upp till 40 ar da omsattningstakten for militara system som stridsvagnar och
ytstridsfartyg ligger kring 30—40 ar, och for stridsflygplan kring 15-20 ar (Olsson, 2019, s. 81—
82). Den materiel som anskaffas maste kunna vidmakthallas, uppgraderas inom denna tidsram.
Ett satt att skapa den gemensamma grunden &r att Sveriges aktorer inom
forsvarsmaterielomradet, saval stat som industri, gemensamt formulerar den gemensamma
grunden i form av en forsvarsindustristrategi. Utan detta gemensamma arbete forsvaras

mojligheterna till att tanka langsiktigt.
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Problemet férutom avsaknaden av strategin &r vad den skall ha for innehall, da det finns ett
antal faktorer som paverkar omradet, men dessa har inte brutits ner och blivit till
handlingsplaner. Att materielforsérjningen fungerar &r vasentligt for att Forsvarsmaktens
tillvaxt skall lyckas. En forsvarsindustristrategi borde kunna bidra till detta, men det kravs ett

omfattande arbete for att omhéanderta komplexiteten i en sadan.

Syftet med undersokningen &r att 6ka forstaelsen for vad en forsvarsindustristrategi skall ha for
innehdll. Detta bidrar till en o6kad kunskap inom materielforsérjningen, och genom
amnesomradets tvarvetenskapliga placering kommer beréringspunkter mellan krigsvetenskap
och annan vetenskap som exempelvis utgdrs av de ekonomiska forutsattningarna att hittas.
Omradets komplexitet motiverar en vetenskaplig undersékning. Aven om Sverige inte skapar
nagon forsvarsindustristrategi sa kommer dnda undersokningen att vara till nytta genom att den
kommer att visa pa omraden som &r viktiga att omhéanderta, aven om detta inte gors i en

formulerad strategi.

For att forstd bestandsdelarna i en forsvarsindustristrategi behover féljande fragestéllning

besvaras:
Vad bor ingd i en svensk forsvarsindustristrategi?

Genom att besvara fragan sa har en del av problemet med att Sverige saknar en
forsvarsindustristrategi kommit nédrmare en l6sning, vilket kan vara viktigt for att klara av

Forsvarsmaktens framtida tillvaxt.

1.2. Material och avgransningar
Undersokningen avgransas till att endast analysera texter relaterade till Danmarks och Finlands
forsvarsindustristrategier samt texter inom narliggande omraden fran de aktérer som borde inga
vid arbetet med en svensk sadan. Urvalet ar gjort med tanke pa att Sverige liksom Finland star
utanfor formellt medlemskap i Nato, men har ett eget, mycket nara samarbete sinsemellan,
medan Danmark ar Natomedlem. Samtliga lander i urvalet &r EU-medlemmar vilket har en stor
paverkan genom EU-direktivet om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet. Danmark
har en tamligen liten inhemsk forsvarsindustri, medan Sveriges &r stor i forhallande till landets
storlek. Finlands forsvarsindustri bestar till stor del av statligt agda foretag. Trots det tamligen
avgransade urvalet med tva nordiska lander ar skillnaden hos dem anda sa pass stor att urvalet,
i kombination med de svenska dokumenten, ger en bred bas att analysera, vilket gynnar den
metod som valts som analysmetod till undersokningen dér garna mangfald och olikheter far

finnas i den data som undersoks. Samtidigt har landerna stora kulturella likheter samt delar
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synen pa demokrati. Detta talar for att urvalet &r tillrackligt for att resultatet skall kunna besvara

fragestallningen.

Kéllorna beskrivs mer detaljerat i kapitel 4 Metod under punkten 4.5 Val av material och
kallkritik.

1.3. Disposition
Undersokningen har féljande disposition med detta 6vergripande innehall. Forst en inledning
dar problemet beskrivs och motiveras, fragestallningen presenteras och undersdkningen
avgransas. Darefter ges ett teoretiskt ramverk utifran problemomradet. Sedan foljer ett kapitel
med forskningsoversikten, som visar aktuellt forskningsldge och vad den huvudsakliga
forskningen inom problemomradet bidrar med. Efter detta beskrivs forskningsdesignen med
dess metod och operationaliseringen av denna till en analysmetod. Stdrst och mest omfattande
kapitel ar undersékningens resultat. Slutligen foérs en diskussion éver hela undersokningen men

framforallt ver dess resultat, en allman reflektion och forslag pa fortsatt forskning.
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2. Teori

2.1. Introduktion till teorin och hur den skall anvandas
Det saknas teorier som i detalj kan forklara helheten i hur en svensk forsvarsindustristrategi
skall vara utformad och vad som bor inga i en sadan. Detta ter sig ganska naturligt, da strategin
behéver formuleras utefter Sveriges forutsattningar och utefter vad Sverige vill uppna med
strategin. Teorin skulle behdva vara valdigt specifik for att kunna forklara allt detta. Daremot
kan sakert olika delar i en forsvarsindustristrategi ges en teoretisk forklaring. Har ryms teorier
som kan forklara orsakerna och paverkansfaktorer som behdver omhéndertas i en
forsvarsindustristrategi. En av orsakerna till vad som paverkar forsvarsindustrin och darigenom
aven en forsvarsindustristrategi ar forandringar i samhallet och de processer som beskriver
denna forandring. Mer specifikt tas &ven tekniskt utveckling och innovation med i ramverket
som daven knyts mot hur detta behdver omhandertas militéart. Slutligen ges en grund for strategi,

sékerhet och affarsstrategi.

Dessa teorier utg0r ett teoretiskt ramverk for undersokningen. Teorierna kommer att anvandas
som en del i resultatdiskussionen &ver vad som skall inga vid utformandet av en
forsvarsindustristrategi. Teorierna kan da bekrafta eller dementera eller sd kan avsaknaden av

en teori, for ett tema, tydligt visa att undersékningen bidragit med ny kunskap.

2.2. Teoretiskt ramverk
1) Om globalisering

Anthony Giddens ar en framstaende brittisk sociolog och samhallsforskare vars forskningsfalt
inbegriper globalisering. Det moderna samhéllet har formats av industrialiseringen, och redan
i dess barndom har produktionsprocessen anvants i militart syfte, vilket &ven &andrat
krigféringen (Giddens, 2007, s. 53-54). De mest langtgaende effekterna pa ekonomin &r
paverkan fran den industriella kapitalismen, som innebér en standig expansion av produktionen
och kontinuerlig 0kning av rikedomarna (Giddens, 2007, s. 60). Giddens menar att
forandringstakten i det moderna samhallet nu ar hogre an den nagonsin varit tidigare i
mansklighetens historia (Giddens, 2007, s. 47). Jamfort med tidigare generationer star vi infor
en osaker framtid, och en av de storsta forandringarna idag ar globaliseringen (Giddens, 2007,
S. 48).

"Globalisering ror det faktum att vi i allt storre utstrdckning lever i ’en enda virld’,
vilket gor att individer, grupper och nationer blir allt mer 6msesidigt beroende av
varandra” (Giddens, 2007, s. 61).
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Samverkan mellan ekonomiska, kulturella, sociala och politiska faktorer skapar globaliseringen
(Giddens, 2007, s. 61). For den har undersokningen ar det sarskilt de ekonomiska och politiska

faktorerna som ar intressanta.

Den globala ekonomin “’verkar idag via ndtverk som gar tvirs 6ver nationsgrianserna” (Giddens,
2007, s. 63). Delégarskap med andra foretag har blivit vanligare, och transnationella och

multinationella foretag driver globaliseringen framat (Giddens, 2007, s. 63-64).

Aven professorerna Martin Carnoy och Manuel Castells pekar p& ekonomins roll inom
globaliseringen. De menar att de flesta, om inte alla, ekonomiers prestationer ar beroende av en
valfungerande globaliserad k&rna. Denna karna inkluderar finansmarknaderna, internationell
handel med varor och tjanster, gransoverskridande produktion och distribution, vetenskap och
teknologi och hdgkvalificerad arbetskraft (Carnoy & Castells, 2001, s. 3).

Bland de politiska forandringarna ar en av de viktigaste faktorerna Sovjetunionens
sammanbrott. (Giddens, 2007, s. 66) En annan viktig politisk faktor som leder till en
intensifierad globalisering vilken namns &r utvecklingen av internationella och regionala

styrelseformer dar FN och EU &r de tydligaste exemplen (Giddens, 2007, s. 67).

2)  Om teknisk utveckling och innovationer

Giddens tar upp hur de teknologiska framstegen inom kommunikation har underlattat for
spridningen av stora mangder information, snabbt, dver hela varlden som nagot som bidragit
till globaliseringen (Giddens, 2007, s. 62).

Aven Hartmut Rosa tar upp den tekniska utvecklingen som en del i det forandrade samhallet.
Rosa har i boken Social Acceleration: A New Theory of Modernity forsokt forklara paradoxen
att vi manniskor trots alla moderna hjalpmedel anda har ont om tid. En del i detta tillskriver han
den teknologiska utvecklingen. Karnan i moderniseringsprocessen anser Rosa vara teknisk
innovation och dess industriella tillampningar (Rosa, 2015, s. 40). Sjédlva accelerationen
beskrivs som kvantitet per tid, och trenden &r att allt blir snabbare och snabbare, vilket aven gor
att tillgangen till information 6kar, kommunikationen gar snabbare och sa vidare. Detta far
enligt Rosa en paverkan som forandrar hela samhallet, dar behoven okar i takt med
accelerationen (Rosa, 2015, s. 65-67).

Dr Meir Finkel, brigadgeneral och tidigare chef for den israeliska forsvarsmaktens
utvecklingscenter (The Dado-center), beskriver i boken On Flexibility teorier om hur
forsvarsmakter kan hantera och forekomma teknisk och doktrindr Gverraskning. Mycket
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forenklat bestar Finkels teori av hur man genom indvad flexibilitet kan anpassa sig snabbt efter
den initiala dverraskningen. Flexibiliteten byggs upp i ett antal olika skikt, och Finkel beskriver
aven krav som behover motas for att flexibiliteten skall lyckas. Rorande teknologisk flexibilitet
beskriver Finkel att detta bestar av ett antal grundlaggande egenskaper. Dessa ar mangsidighet
for att kunna anvandas mot olika hot, det ar forandringsbarhet sa att det ar majligt att snabbt
forandra och byta komponenter, det ar egenskapen flexibilitet inom utveckling och anskaffning
som mojliggor justeringar vid anskaffningar (Finkel, 2011, s. 92).

Inom vapenutveckling sa &r ett satt att vara flexibel att skjuta pa beslutet om anskaffning sa sent
som mojligt. Detta skapar mojlighet att studera flera mojliga losningar eller prova olika
prototyper, innan beslutet om den slutliga anskaffningen gors (Finkel, 2011, s. 96). Ett annat
sétt att skapa flexibilitet vid anskaffning &r att integrera forskning och teknikutveckling (FoU)
i anskaffningsprocessen och genom demonstratorer lata militara enheter avprova systemen.
Genom aterkoppling till FoU kan utvecklingen styras efter de behov som enheterna anmaler
(Finkel, 2011, s. 98).

| rapporten Global Innovation Index bedéms och rangordnas innovationskraften i 130 olika
ekonomier arligen. | rapporten fran 2019 placerar sig Sverige pa andra plats i efter Schweiz och
fore USA. Ett av matten pa innovationskraften &r relationen mellan investeringar i FoU och
bruttonationalprodukt (BNP). Sverige har klattrat fran tolfte plats 2007 och legat i topp tre sedan
2009 (Cornell University m.fl., 2019). Detta visar att Sverige ligger langt fram &ven nar det

géller tekniska innovationer, vilket dven borde omfatta forsvarsindustrin.

3) Om strategi och sékerhet

Sakerhet &r en forutsattning for samhallens, staters och individers trygghet och 6verlevnad.
Under 1990-talets andra halft vidgas sakerhetsbegreppet och analyser omhandertar inte langre
enbart de hot som andra stater utgdr, utan nu &dven sidkerhetsutmaningar “kopplade till
ekonomiska, politiska och samhilleliga institutioner och fragor kopplade till miljosdkerhet”
(Westberg, 2015, s. 206). Under de forsta tva artiondena under 2000-talet har det stabila
sakerhetslaget fran 1990-talet stallts infor utmaningar. Terroristattackerna mot USA 11
september 2001, Rysslands krig i Georgien 2008, Rysslands annektering av Krim och den
islamiska statens uppkomst under 2014 (Edstréom m.fl., 2019, s. 1).

Strategi som begrepp har manga betydelser och har fatt ett brett, narmast granslost

anvandningsomrade. For varje omrade kravs darfor avgransningar. Principiellt besléktade
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betydelser dr “nagon form av langsiktig planering med handlingsalternativ”’ (Andrén, 2002, s.

67). Strategi innefattar en kombination av mal, medel och metoder (Westberg, 2015, s. 18).

Colin S Gray beskriver strategins funktion att vara det som 6verbryggar klyftan mellan syfte
och handling. Produkten av strategin beskriver han som strategisk effekt och det ar denna som

forklarar vad strategin gor och ger strategin ett véarde (Gray, 2010, 169-176).

4)  Om affarsstrategi

Richard Rumelt, professor emiritus i foretagsekonomi vid university of California (UCLA) i
Los Angeles, har tagit fram en teori om hur man skall préva en afférsstrategi. Rumelt menar att
en av grundsatserna inom forskning &r att en teori aldrig kan bevisas att vara sann, men den kan
forklaras som absolut felaktig om den inte haller nar den provas. Pa samma satt forhaller det
sig med affarsstrategier. Det gdr inte att visa att en strategi kommer att fungera, men man kan

prova om den har nagra kritiska brister.

Av de manga tester som kan tillampas pa en affarsstrategi, passar de flesta inom nagot av dessa

breda kriterier:
» Konsekvens: Strategin far inte bestd av motstridiga mal och policies.

* Harmoni: Strategin méste vara anpassad efter och 1 harmoni med den miljé6 och omgivning

den skall fungera i.
« Fordelaktighet: Strategin maste skapa eller bibehalla konkurrensfordelar inom dess omrade.

« Genomforbarhet: Strategin far inte Gverskatta tillgangliga resurser eller skapa nya oldsliga

problem.

Om en strategi misslyckas med att mota ett eller flera av dessa kriterier, kan den misstéankas for
att inte lyckas med att genomfora nagon av de funktioner som ar essentiella for foretaget
(Rumelt, 1993, s. 2).

Sammanfattning

Det teoretiska ramverket som har presenterats har valts utifran den komplexitet
undersokningens problemomrade har. En forsvarsindustristrategi beror flera delar av samhaéllet,
varfor &ven det teoretiska ramverket behdver vara brett for att kunna omhanderta detta. Vad
kérnan i det ramverket visar &r att samhallet forandras, det forandras fort, och mycket av
forandringen sker genom den tekniska utvecklingen. FOr att hantera forédndringen kravs

flexibilitet i den langsiktiga planeringen, i strategin.
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Teorierna har aven valts utefter hur enkla och tydliga de ar. Detta val ar gjort for att teoretikerna
kommer fran olika vetenskapliga falt, och da det kan finnas olika begrepps- och
definitionsgrunder inom dessa falt kan det skapa missférstand om de inte &r enkla och tydliga.

Detta ger en styrka till ramverket, det kan forstas av alla.

Det kan uppfattas som ett motsatsforhallande att redovisa strategi som nagot langsiktigt med
att det kravs flexibilitet i planeringen. Sa ar inte fallet, och en metod ar att revidera strategin
regelbundet och vid behov.

Valet av Meir Finkel kan dven ses nagot udda, da Israels sakerhetssituation skiljer sig markant
fran Sveriges. Sakerhetssituationen har dock gett de erfarenheter som legat till grund for Finkels

teori, och genom att utnyttja den kan liknande ibland dyrkopta erfarenheter undvikas.

2.1. Begreppsanvandning
| undersokningen anvénds ett antal begrepp vars betydelse ar central for att fa en gemensam
forstaelse. Dessa ges har en deskriptiv definiering som forankras vetenskapligt i
forskningsoversikten.

Véasentliga sakerhetsintressen

For materielomraden som anses ha sarskild betydelse for rikets forsvar far undantag fran EU-
direktivet (artikel 346) ske (2009/81/EG, 2009, st. 13; Sveriges Riksdag, 2011, st. 9). Sverige
har angett: stridsflyg (Prop. 2013/14:1), undervattensformagan (Prop. 2013/14:99), och
integritetskritiska delar av ledningsomradet (Prop. 2018/19:1) som vasentliga

sakerhetsintressen.
Forsvarsmateriel

Forsvarsmateriel dr de produkter forsvarsindustrin producerar. Det ar en bredare term, som bade
inkluderar produkter som Kklassificeras som krigsmateriel och produkter med dubbla

anvandningsomraden.
Forsvarsindustri

Med forsvarsindustri menas alla foretag inom samma forsvarsomradet, forsvarsindustrin

innehaller flera forsvarsforetag, som exempelvis SAAB och BAE.

Sida 12 av 67



HOP 18-20 2HO013
Anders Borglund

3. Forskningsoversikt

3.1. Tidigare forskning
Forskning kring militdr materielférsérjning och mer specifikt med ett forsvarsindustriellt
perspektiv ar ett tamligen begransat forskningsfélt. Detta har medfort att trots ambitionen att
hitta sa sentida forskning som mojligt sa tacker dversikten i huvudsak aren efter ar 2010 med
enstaka nerslag sa tidigt som 1978. Oversikten har ett europeiskt fokus med vissa inslag fran
USA da detta land &r dominerande inom omradet. Forskningen bedrivs i med huvudsak féljande

inriktningar:

Problem, orsaker och paverkansfaktorer — inom detta falt studeras vad som paverkar
forsvarsindustriomradet, och vad som orsaker férandringar inom omradet. Har ryms dven
problemen inom omradet. Framtradande orsaker och  paverkansfaktorer  &r

samhaéllsutvecklingen och den teknologiska utvecklingen.

Losningar — inom detta omrade studeras och lamnas forslag pa I6sningar for att fa en vl

fungerande forsvarsindustri och en vél fungerande forsérjning.

Anvandningsomrade — inom denna inriktning studeras hur forsvarsindustrin anvands som ett
strategiskt verktyg for en nation eller organisation / allians. Inom denna inriktning &r bidraget

till nationen eller alliansens sakerhet framtradande.

1) Problem, orsaker och paverkansfaktorer

Talande for den forskning som bedrivs inom denna inriktning ar att det finns stora problem for
den europeiska forsvarsindustrin. Forsvarsindustrin  har fordndrats som en foljd av
neddragningar pa forsvar sedan 90-talet i Europa saval som i Sverige. Det finns en viss
vetenskaplig debatt hur problemen skall forstas. Kommer de ur att det bestélls for lite och for
sallan? Eller fran att landerna vill ha méjligheten till unika produkter och darfor vill gynna en
inhemsk forsvarsindustri, vilken aven bidrar att paverka arbetstillfallen och inkomster for
nationen? Orsakerna bakom problemen kan bero pa hur stor forsvarsindustri som nationen har
och darigenom huruvida man soker samarbete med allierade eller likasinnade lander, eller om
man soker konkurrens for att fa en storre marknadsandel i handeln med férsvarsmateriel. En
stor paverkansfaktor for forsvarsindustrin i vastvarlden ar USA, som &ar dominant bade som

kund och leverantor, vilket paverkar aven den europeiska marknaden.
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Professor Jomana Amara och professor emeritus Raymond Franck, bagge vid Naval
Postgraduate School i Monterey beskriver de amerikanska forsvarsutgifterna till 36% av hela
valdens forsvarsutgifter. Vidare ar fem av de tio storsta forsvarsindustrierna amerikanska, och
det amerikanska dotterbolaget (BAE Systems Inc.) till brittiska BAE Systems (plats 6) placerar
sig pa plats 9 pa listan dver de tio storsta forsvarsforetagen och dotterbolaget utgor hela 40%
av BAE:s totala omsattning. Forfattarna ser ett antal trender i forsvarsindustrins framtid i USA,
bland annat att man maste paskynda den tekniska innovationen. | The Third Offset Strategy?
(U.S Department of defense, 2014) ndmns att man vill utveckla disruptiva teknologier for att
lara sig deras styrkor och svagheter. Sadana system ar bland annat hypersoniska system,
sjalvlarande system och system for enorma datamangder sa kallad big data (Amara & Franck,
2020).

Ett antal forskare har i artikeln Global perspectives on the European arms industries (Bitzinger
m.fl., 2017) gjort ett nedslag i europeisk forsvarsindustris utmaningar ur olika perspektiv.
Artikeln ger en lagesbild och har inte nagon ambition att ge utférliga I6sningar hur den
beskrivna situationen for forsvarsindustrin i Europa kan forbattras. Déremot belyser den sakligt
problemen den europeiska forsvarsindustrin star infor, fran flera relevanta perspektiv.
Gemensamt for forfattarna ar att de beskriver att den europeiska forsvarsindustrin befinner sig

i en situation fylld med problem. Har foljer nagra exempel fran artikeln:

Richard Bitzinger, verksam vid S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) i
Singapore, inleder artikeln och beskriver att europeisk forsvarsindustri befinner sig i en
dodsspiral. Detta ar ett tillstand den haft i 30 &r, med ett undantag for 15-20 ar sedan da ett antal
stOrre projekt initierades (NH90, Gripen Rafale, Eurofighter Typhoon, EH 101). Problemet och
spiralen ar: minskade forsvarsbudgetar som lett till farre bestallningar, vilket lett till ett hogre
styckpris, vilket lett till modifieringar i stéllet for nyanskaffningar. Samtidigt forsvinner
innovationerna inom forsvarsindustrin. Europeisk forskning och utveckling (FoU) har minskat
med 20 % och grundforskning med en tredjedel, vilket lett till minskad forskning och
utveckling, vilket lett till farre nya system, vilket lett till farre bestéllningar, och vidare ner i
dodsspiralens djup (Bitzinger, 2017, s. 46-47).

Aude Fleurant och Yannick Quéau beskriver i samma artikel sitt perspektiv: Challenges and
constraints faced by the European arms industry. Forfattarna menar att forsvarsindustrin i

vastvarlden (USA och Visteuropa) ar under en transformering som pagatt sedan 2010-talet.

2 USA anviander offset strategier for att skapa styrka gentemot en motstadndare pé andra sdtt in genom
traditionell kapprustning.
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Denna uppfattning kommer fran varierande faktorer, som paverkar bade statens behov och
industrins beteende. Orsakerna &r exempelvis fordndrade geopolitiska forutsattningar och
begransningar i forsvarsbudgetar (sérskilt rorande materielanskaffning och FoU). Forfattarna
anger aven det stora intresset for att anvanda civil teknik till férsvarsandamal (produkter med
dubbla anvandningsomraden), vilket dven skapar problem for staten hur detta anvandande och
forsaljning skall regleras. Transformeringen har sin grund i privatiseringen av statliga
industrier, som sedan slogs ihop till stora koncerner med storre kapacitet inom ett segment.
Utvecklingen fortsatte sedan i USA, dar sammanslagningar gjorde att koncernerna nu var
verksamma inom flera omraden. Detta spreds till Europa under 2000-talet. Forfattarna menar
att nuvarande situation beror pa att europeiska vapenproducenter och deras respektive
forsvarsministerier inte har lost varaktiga fragor och friktioner som skapats i samband med
tidigare beslut. De tycker det & motiverat att undersoka paverkansfaktorerna pa efterfragesidan,
givet den nuvarande geopolitiska miljon med en dkad hotuppfattning och spénningar i flera
delar av varlden, som kan paverka militarutgifter och vapenmaterielbehov (Fleurant & Quéau,
2017, s. 47-48).

Keith Hartley, professor emeritus i nationalekonomi vid universitetet i York, ger sitt perspektiv
i An Economist’s View. Han menar att en ekonom tar sig an problemen med den europeiska
forsvarsindustrimarknaden genom att stalla sig fragorna: Vad ar problemet, varfor uppstar det
och vad ar den politiska lI6sningen? Hartley menar att det politiska problemet uppstar darfor att
kostnaden for materialanskaffning dkar snabbare an forsvarsbudgeten. Ett stridsflygplan kan
bli tio procent dyrare pa ett ar. Detta Gverstiger 6kningarna i forsvarsbudgetar, vilket leder till
en minskad kvantitet. Hartley menar att detta patalades for redan 30 ar sedan, da farhagor for
en enfartygsflotta, enstridsvagnsarmé patalades. Den langsiktiga utvecklingen inom
forsvarsindustrin pekar pa farre men storre foretag, som skall klara av att forsorja en mer
omfangsrik forsvarssektor med nya formagor som cyber och autonomi. Trots detta, menar
Hartley, fortsétter europeiska lander att stddja den inhemska forsvarsindustrin. De &r villiga att
betala for sjalvstandigheten. Detta leder till att samma FoU sker pa flera hall och en smaskalig
produktion utan skalférdelar och kunskapséverspridning. Rérande varfor det &r ett problem,
menar forfattaren att det beror pa tva faktorer, dyrare styckpris och stodet for en inhemsk
forsvarsindustriell bas. Europa har en vytterligare utmaning. Att uppratthalla nationella
forsvarsindustrier ar inte begransat till att anskaffa fran dem. De maste behallas under perioder
da det finns luckor i utvecklings- och produktionsarbetet. Viktiga arbetskraftsfardigheter och

specialiserade produktionsanlaggningar maste behallas for framtida bestallningar. Att behalla
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sadana tillgangar ar inte billigt. Alternativt kravs avsevarda kostnader for att aterskapa sadana

specialtillgangar for att frigéra resurser, nar kontrakten upphor (Hartley, 2017, s. 48-50).

For att forstd paverkansfaktorerna har Carlos Marti Sempere vid Instituto Universitario General
Gutierrez Mellado i Madrid och Antonio Fonfria Mesa vid Universidad Complutense de Madrid
analyserat forsvarsindustrin med hjalp av ett databaserat analysprogram som kallas Agent-
based Computational Economics (ACE). | programmet skapas modeller av det som skall
studeras, som i just ACE kan besta av flera olika aktorer sa kallade agents. Nar modellen skapats
kontrolleras den i ett antal jamforelser mellan lander och mellan olika parametrar, dar alla
resultat ar kénda for att kontrollera att det modellen berdknar och presenterar ar korrekt.
Modellen kan anvéndas for att besvara vad hdnder om... genom att man satter in egna
parametrar som exempelvis ett Okat forskningsanslag. Forskarna &r tydliga med i deras
slutsatser att deras modell bara visar det ekonomiskt matbara utfallet. Ett av resultaten modellen
gett ar att den visar att ett lands militara styrka ar proportionell mot forsvarsutgifterna. Detta
resultat ar foga forvanande, men nyttan med modellen &r att man nu kan jamfora vilka utgifter

som dr effektivast (Marti Sempere & Fonfria Mesa, 2018).

| en annan artikel beskriver Antonio Calcara, vid LUISS Guido Carli University i Rom, hur den
europeiska forsvarsindustrin befinner sig inom bade samarbete och konkurrens, och att detta
inte ges nagon akademisk forklaring. Han menar att traditionell forskning inom internationella
relationer tidigare fokuserat pa huruvida systemfaktorer uppmuntrar eller avskracker for ett 6kat
forsvarsindustrisamarbete pd EU-nivan. Calcara menar att med en realistisk ansats bemots
forsvarsindustrisamarbete skeptiskt, da regeringar antas vélja politik som maximerar egen
sékerhet mot militara hot. Darfor kommer sannolikt autonoma stater att sjalvstandigt bedriva
sin forsvarsindustri, eftersom det internationella systemet &r anarkiskt och allierades framtida
beteende ar oforutsédgbart. Men genom EU:s gemensamma sékerhets och forsvarspolitik har i
stallet rationalisterna fokuserat pd om EU vill balansera mot USA:s stéllning som unipolar
stormakt eller genom triumfvagnspolitik (bandwagoning) med USA. Den liberala ansatsen har
fokuserat pa langsiktiga trender gentemot ett kat forsvarsindustrisamarbete, dar drivkrafterna
anses vara den Okade liberaliseringen av foretagen, och att foretagen blir mer

grénsoéverskridande och transnationella.

Detta menar Calcara ar otillrackliga forklaringar, och hans tes ar i stallet att det &r
marknadsstorleken som dr avgérande huruvida man soker samarbete eller konkurrens. Ett land
med stor forsvarsindustri &r mer benéget att bibehalla teknisk kapacitet pa hemmamarknaden

for att inte dventyra sin position inom den europeiska forsvarsindustrin. Omvént har lander med
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en mindre forsvarsindustriell marknad ett incitament att specialisera sig i begrénsade sektorer
av vapenmarknaden och kommer att vara positiva till samarbete, nér férsvarsmaterielprojekt
medfér en hog grad av teknisk Overforing. | undersokningen dér projekten A400M
(transportflygplan) och Eurofighter (stridsflygplan) studerades stérktes hans tes (Calcara,
2019).

| det svenska perspektivet har samhallsutvecklingen ganska markant férandrat grunden for
forsvarsindustrin, vilket Martin Lundmark beskriver i inledningen pa sitt kapitel i boken The
economics of the global defence industry. Med stod fran tidigare forskning redogors for
forandringen med start 2004. Da spas den svenska forsvarsindustrin ga mot att bli integrerad i
en EU-kontext. Ar 2007 anses den vara primart till for att forsorja internationella insatser och
2013 ansags den vara irrelevant for Sveriges behov pa grund av alltfor stort exportberoende.
Forsvarsindustrin beskrivs 2015 att ha gatt fran bredd med ett stort antal system pa 80-talet till
att bli mer och mer specialiserad inom vissa framgangsrika nischer (Lundmark, 2020, s. 290).
Den beskrivna forandringen visar pa hur samhallsférandringar tydligt &ven paverkar

forsvarsindustrin.

2) Losningar

Forskningen géllande 16sningar handlar om hur exempelvis strategier skall formuleras for att
med deras hjalp forbattra den forsvarsindustriella situationen inom Europa, men &ven direkta
forslag for hur europeiska forsvarsindustriforetag skall transformeras med amerikanska. Andra
forskare har dock ett kritiskt forhallningssatt till olika losningar som presenteras, vilket beskrivs

langre fram

Stefan Markowski, Peter Hall och Robert Wylie menar att en forsorjningsstrategi har tva mal:
(1) fa tillgang och / eller skapa en palitlig forsorjningskedja for att skapa och underhalla
forsvarsformagor i den beredskap som kravs. (2) att anskaffa det som kravs kostnadseffektivt
enligt forsvarsmaktens kvalitets- och tidskrav. Enligt forfattarna skall en forsorjningsstrategi
bidra till att faststélla vilka nddvandiga férmagor som behover finnas i det egna landet, vad av
det som skall tillverkas inhemskt skall skotas av staten eller vad som skall kopas, huruvida
forsorjningen skall sdkras genom riktad upphandling eller genom en 6ppen marknad, viken typ
av kontrakt med vald leverantdr och hur man skall hantera leveranskedjorna med leverantérerna
(Markowski m.fl., 2010, s. 3).
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Keith Hartley har utifran ekonomiska teorier tagit fram sex principer som enligt honom é&r
géllande for hur en effektiv forsvarsindustristrategi inom en allians bor vara utformad. Ytterst
skulle detta medftra kostnadseffektivitet inom alliansen. Principerna &r:

Princip 1: Vinster genom handel Genom att slopa handelshinder och gora &ven handeln med
forsvarsmaterial till frihandel skulle konkurrensen 6ka och darigenom tvinga fram mer

specialisering for att kunna 0ka vinsten.
Princip I1: Vinster genom skalfordelar och kunskapsuppbyggnad

Ytterligare vinster &r tillgangliga dar forsvarsindustrin minskar kostnader for liknande industri
(t.ex. luftfart). Stérre produktion minskar kostnaderna for forskning och utveckling (FoU) per

enhet och leder till skalfordelar, kunskapsuppbyggnad och omfattningsekonomi.
Princip I11: Vinster genom minskad duplicering av kostsam FoU

EU-lander som utvecklar liknande utrustning adrar sig kostsamma utgifter inom FoU. Skulle
dessa konkurrerande lander inom en inre EU-marknad enas om att utveckla endast en typ av
varje delkomponent, i utrustningar, skulle det bli betydande besparingar av FoU-resurser, vilket
skulle mojliggéra en omfordelning av sadana resurser fran forsvarsindustri till civilt bruk.
Fortsatt rivalitet inom FoU kan behdllas genom att anvanda konkurrerande prototyper innan

valet av ett enda projekt for full utveckling.
Princip IV: Dynamiska fordelar

Forandringar i marknadsmiljon genom 0Okad konkurrens och marknadsstorlek kan ha

langsiktiga fordelar pa innovation och teknisk utveckling.
Princip V: Fordelning av vinster

Vinster fran handel, skalfordelning och kunskapsuppbyggnad maste fordelas, sa att det ger
fordelar for alla medlemsstater som ar involverade i vapentransaktioner: deltagandet maste vara

vérdefullt.
Princip VI: Vinster genom konkurrens

Konkurrens ar nodvandig for att uppna vinster genom en handel baserad pa specialisering med
jamforbara fordelar och fran en ekonomi som innehaller skalférdelar och kunskapsuppbyggnad.
| princip kommer faktisk och potentiell rivalitet reglera priser och l6nsamheten for

forsvarsindustrin i en militarallians (Hartley, 2006).
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Hartley ger aven forslag pa losningar i sitt avsnitt i artikeln Global perspectives on the
European arms industries. Enligt Hartley finns det ett antal politiska I6sningar, men dessa har
aven en del inneboende problem. Exempelvis foreslar han att forsvarsindustriforetag i Europa
behdver gd samman med amerikanska foretag. Dock leder detta till ett minskat nationellt
inflytande (Hartley, 2017, s. 48-50).

Richard Bitzinger ar dock kritisk till l6sningar som foreslas hjélpa den europeiska
forsvarsindustrin i form av sammanslagningar till strre industrikomplex, fortsatt konsolidering
och rationalisering, 6kade inom-europeiska och transatlantiska forsvarssamarbeten, fraimjande
av vapenexport och ett okat utnyttjande av andra kommersiella teknologier med dubbla
anvandningsomraden. Bitzinger menar att dessa provades redan pa 90-talet, och eftersom krisen
bestar, talar det enligt honom inte for att de ar effektiva. Detta fortar, enligt honom, inte behovet

av att reformera den europeiska forsvarsindustrin (Bitzinger, 2017, s. 46-47).

3)  Anvindningsomrade

Inom denna inriktning bedrivs forskningen inom hur forsvarsindustrin skall anvéndas av staten.
Ett anvandningsomrade beskrivs som i huvudsak vara for att skapa arbetstillfallen. Ett annat
beskriver det som ett diplomatiskt verktyg, och slutligen undersoks det om det kan utgdra en

del i sdkerhetspolitiken.

En forklaring ges inom the military industrial complex theory. Professor emeritus Barry S
Rundquist kan ses som en forsta generationens forskare inom detta omrade. Han forklarar teorin
mycket kortfattat till “om kongressledamoternas valkretsar inte gynnades si var inte
kongressledaméterna lika vélvilliga till militdra utgifter” (Rundquist, 1978, s. 30). Teorin &r
anvandbar for att kunna forsta och analysera enskilda beslut och dar kunna forsta olika partiers

eller ledamaters stéllning i fragan.

Ett liknande perspektiv har Gordon Adams, som &ven han ar en forsta generationens forskare
inom omradet, vars begrepp The Iron Triangle beskriver relationen mellan Kongressen,
Pentagon (hdgkvarteret) och forsvarsforetagen. Adams menar att det amerikanska naringslivet
ar inblandad i valrérelsen genom bland annat lobbyister och kampanjbidrag. Férsvarsforetagen
har en sarstallning bland dessa da de enligt Adams de facto paverkar den politiska inriktningen.
Detta har slagit sonder de teorier som talar om en uppdelning av makten mellan de lagstiftande,
inriktande och utévarna. The Iron Triangle gor allt detta tillsammans (Adams, 2020).

Stephanie Neuman beskriver i artikeln Power, influence, and hierarchy: Defense industries in

a unipolar world, hur férsvarsindustrin ar ett diplomatiskt verktyg for USA. Detta grundar sig
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i den enorma marknadsandel som USA utgor inom forsvarsmateriel bade i form av tillverkare
och som konsument. Utvecklingen efter det kalla krigets slut med minskade sakerhetshot och
en Okad globalisering 6ppnade for ett 6kat utbyte och handel med forsvarsmateriel. Efter den
11 september dkade USA anskaffningen av system som kraver en hog sékerhet, vilket medfort
att de anskaffas fran den inhemska industrin. Dock har globaliseringen medfort att USA sett
behovet av ett utbyte for att fa tillgang till den senaste tekniken, och detta blir nu ett
motsatsforhallande. For den europeiska forsvarsindustrin ar USA en viktig kund. USA &r dven
en sékerhetsgarant, vilket medfor att manga europeiska stater vill upplevas som en lojal allierad
for att fa denna trygghet. Inom forsvarsmateriel gor detta att man exempelvis anskaffar
amerikanska system, eller att europeiska foretag etablerar fabriker i USA och pa sa satt skapar
amerikanska arbetstillfallen. P4 samma satt som USA valjer att samarbeta, beskriver Neumann
aven att de undviker samarbete med Kina. Neumann beskriver hur USA paverkar Europa och
Israel att begransa sin vapenexport till Kina, exempelvis att foretag som gor affarer med Kina
inte kommer att fa gora det med USA. Sammanfattningsvis menar Neumann att USA:s stéllning
inom forsvarsmaterielomradet och som sakerhetsgarant foér Europa ar sa dominant att de kan
diktera villkoren, och de anvénder forsvarsindustrin som ett sakerhetspolitiskt verktyg
(Neuman, 2010).

Arne Martin Fevolden, vid Centre for Technology, Innovation and Culture (TIK) och Kari
Tvetbraten, vid Norwegian Defence Research Establishment (FFI), undersoker om det &r vettigt
for regeringar att fora en forsvarsindustripolitik med exempelvis motkdpsavtal och
diskriminerande upphandlingsmetoder for att gynna den inhemska forsvarsindustrin. De anser
att fragan i huvudsak har diskuterats bland ekonomer, och dessa argumenterar ofta emot
anvandandet av en forsvarsindustripolitik. Artikelforfattarna hévdar, att ekonomerna
misslyckas med att ta itu med de komplexa forutsattningarna som ligger bakom inférandet av
en forsvarsindustripolitik. Undersokningen pavisar att beroende pa malsattning kan en
forsvarsindustripolitik ses som antingen en sund sékerhetsstrategi eller ett ekonomiskt
misslyckande (Fevolden & Tvetbraten, 2016).

Forklaringarna och studierna om vad forsvarsindustrin skall anvéandas till gar isar, och en
slutsats man kan dra av detta ar att anvandningsomradet och darigenom forskningsomradet ar
brett. Det rader dven en viss vetenskaplig debatt huruvida man skall forsta omradet utifran rent
ekonomiska forklaringsfaktorer, och hur man i sa fall skall angripa problemen eller om man

skall ha en mer sékerhetspolitisk ansats.
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Sammanfattning

Rorande problemen med Europas forsvarsindustri kanns detta omrade tamligen val undersokt.
De beskrivna problemen motiverar daremot att nagonting behover goras inom omradet. Fokuset
pa framtida studier behover darfor vara pa losningar och anvandningsomrade. Trots bredden pa
den forskning som bedrivs inom omradet, saknas det studier som knyter ihop de olika
inriktningarna, som exempelvis bade utgar fran den ekonomiska vinsten och det
sakerhetspolitiska behovet. Hartleys forslag pa hur en strategi for en allians skall formuleras,
behover kompletteras med hur ett land som valjer att vara mer autonomt skall tdnka. Med en
nationell strategi kommer nytta, behov, forutsdttningar mm att kunna formuleras och
balanseras. Hur en sadan bér vara formulerad ar outforskat i allmanhet och for Sverige i
synnerhet. Bada artiklarna (Amara och Franck och Neumann) om USA visar pa dess storlek
inom omradet och med Sveriges och USA:s avsiktsforklaring om samarbete inom
forsvarsomradet kommer detta troligtvis dven att paverka en svensk forsvarsindustristrategi.
The military industrial complex theory behdver omarbetas rejélt for att kunna anvandas pa
Sverige och pa andra lander da den &r valdigt centrerad kring USA. Vid omarbetningen skulle

ett steg kunna vara om liknande band som inom The Iron Triangle finns i Sverige.

For att angripa kunskapsluckan &r det fordelaktigt att undersokningen sker induktivt for att
undvika de problem som Fevolden och Tvetbraten beskriver nar man bara utgar fran ett

perspektiv.

3.1. Uppsatsens forskningsbidrag
Samhallsutvecklingen sedan det kalla kriget slut har &ven paverkat handeln med
forsvarsmateriel och denna marknad har minskat. Efter 2014 med ett forsdmrat
sékerhetspolitiskt 1age har flera lander borjat en upprustning, vilket kommer att gora att
nationens behov av forsvarsmateriel ocksa kommer att 6ka. For Sveriges del med en
forsvarsindustri, under denna utveckling Overgatt till en stor del export, kan detta bli

problematiskt da det nu finns fler kunder &n bara Sverige.

Ett satt att fa balans mellan industri och stat &r genom att ha en forsvarsindustristrategi, vilket
Sverige saknar. Strategin kan tydliggora vilka paverkansfaktorer som styr Sveriges
forsvarsindustri, hur lésningarna skall vara for att den skall bli skraddarsydd for Sverige och

vilket anvandningsomrade den svenska forsvarsindustrin skall ha for nationen.

Den har undersokningen skall bidra med att 6ka kunskapen om vad en sadan strategi skall

innehalla. Strategin bradskar da Forsvarsmakten nu star infor en historisk tillvaxt. Om inte
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forsvarsindustrin kan mota den ambition som fdrsvarsberedningen ger i sin rapport, blir
Forsvarsmaktens tillvéxt lidande. Strategin behdver exempelvis dven omhanderta att industrin
maste klara av perioder utan tillvaxt och nyanskaffningar. Att 6ka forstaelsen for samspelet
mellan industri, politik och férsvarsmyndigheter ger inte bara en praktisk nytta, det ger dven en
forstaelse for viktiga forutsattningar vid exempelvis tillvaxt men aven forstaelse for vad som
kravs for att vidmakthalla en forsvarsmakt Over tid. Detta ar viktiga forutsattningar vid

teoretiserandet kring hur man skapar militara férmagor.
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4. Forskningsdesign och metod
Uppsatsens overgripande design ar att genom en induktiv tematisk analys undersoka hur en
svensk forsvarsindustristrategi bor vara utformad. Forst beskrivs metoden Gvergripande och

sedan i detalj, med exempel, hur den anvénds i den har undersékningen.

4.1. Metod
Metod ar forskarens verktyg for att besvara syftet, forskningsfragor och na kunskap om ett
fenomen (Della Porta & Keating, 2008, s. 7). Det & genom metoden som analysen av empiri
gors pa ett systematiskt satt och man far ett resultat. Med vald metod utfors det praktiska
inslaget inom forskningen, men det praktiska arbetet ’bor vigledas av vad som ar en forsvarsbar
vetenskaplig hallning” (Esaiasson m.fl., 2012, s. 13). Olika metoder har sin grund i det
vetenskapsfilosofiska féltet, i form av ontologiska fragor om verklighetens beskaffenhet och
epistemologiska fragor om vad kunskap ar och vilken kunskap som &r méjlig att na (Esaiasson
m.fl., 2012, s. 19). Olika metoder ger olika sétt att samla och analysera empiriskt material (Yin,
2018, s. 5). Genom att tydligt beskriva undersokningens metod bidrar detta daven till
intersubjektiviteten i studien. Det vetenskapliga analysinstrumentet skall kunna sérskiljas fran

forskaren som har konstruerat det (Esaiasson m.fl., 2012, s. 25).

Vald metod i den hér studien ar tematisk analys. Metoden beskrivs utforligt av Virginia Braun
och Victoria Clarke i en vetenskaplig artikel publicerad ar 2006 (Braun & Clarke, 2006). De
anser att metoden &r véalanvand inom psykologi och inom andra samhéallsvetenskapliga &mnen,
men att det saknas en beskrivning av hur den skall anvéndas, vilket de menar att deras artikel
skall vara. Metoden &r lamplig for att hitta teman och monster pa ett strukturerat satt. Tematisk
analys &r en vanlig metod inom olika professionsutbildningar for sjukskoterskor, psykologer,
lakare och socionomer. Som sadan kan den vara lamplig att anvanda i andra
professionsutbildningar, sisom Hogre Officersprogrammet. Forfattarna anger aven att metoden

kan anvindas “’bortom psykologin” (Braun & Clarke, 2006, s. 77).

Studiens syfte och fragestallningar ar breda och explorativa, vilket &r en forutséttning i en
induktiv tematisk analys. I den hir undersdkningen dir fragestillningen dr ”Vad bor ingd i en
svensk forsvarsindustristrategi?” kan dessa teman och monster hittas genom analys av andra
landers forsvarsindustristrategier. En forsvarsindustristrategi ar komplex och paverkas av en
stor mangd olika data, vilket gor att undersokningen dven bor ha sin utgangspunkt i just analys
av empiriska data. Detta innebar att undersokningens metod skall vara bade induktiv och

datandra. Metoden é&r till storsta delen forklarande och deskriptiv men har &ven inslag av
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tolkning. Man kan konstatera att ndr resultatet ges en bakomliggande orsak har den en
forklarande ambition, men i den iterativa processen har den ett tolkande inslag. Ett ytterligare
urvalskriterium for val av metod var utifran vilken typ av resultat som studien skall uppna. Till
skillnad fran den narliggande metoden grundad teori dar resultatet &r en teori som ar grundad i
den undersokta empirin, ar resultatet vid en tematisk analys snarare ett monster av kategorier
och teman som i sin tur kan ges en latent forklaring utifran exempelvis befintliga teorier. Detta
gors dock forst efter att analysen &r Klar.

Genom denna variant av undersékning kommer sjalva problemet, avsaknaden av en svensk
forsvarsindustristrategi och hur den bér vara formulerad, att angripas forutséattningslost. Syftet
har darfor varit helt styrande i valet av metodologisk ansats. Innehallet i en
forsvarsindustristrategi kan ses som tvarvetenskapligt da exempelvis sdkra tillvaxt for
Forsvarsmakten ar Kkrigsvetenskap, medan industriella strategier kan ges en ekonomisk
forklaring. Detta motiverar ocksa den induktiva metoden. Undersokningen startar nerifran i
empirin och skall sedan forsoka finna stegvis de kategorier och teman som en
forsvarsindustristrategi behdver omhénderta. Enbart det semantiska resultatet skulle inte

forklara varfor det star som det gor, och da skulle inte huret i fragestallningen kunna besvaras.

4.2. Reflexivitet, validitet och reliabilitet
| tolkande undersokningar utgér forskarens reflexivitet en viktig del i processen, det vill séga
hur forskaren forstar sin roll i forhallande till det som undersoks och hur resultatet av detta
omhéndertas (Schwartz-Shea & Yanow, 2012, s. 100). Detta ar en viktig aspekt som om det
forsummas kan fa en stor paverkan pa resultatet, genom att det paverkats av forskarens
subjektivitet.

Den hér undersokningen genomfors av en officer som i den yrkesrollen kan ha fatt en
uppfattning om hur exempelvis relationerna mellan aktorer inom férsvarsomradet ar, och vad
som borde goras for att atgarda dessa till det battre. Detta undviks genom att metoden ger
forskaren mojlighet att arbeta datandra. Resultatet som redovisas ar direkt hamtat ur det
undersokta datamaterialet vilket redovisningen av resultatet skall visa. Det &r datamaterialet
som skall vara talande, inte forskaren. Aven har ar det viktigt att undersokningen ar fullstandigt
transparent och att metoden och resultatet beskrivs med stor noggrannhet, och att forskaren
standigt reflekterar Over att resultatet kommer ur empirin och inte ar paverkat av dennes

erfarenheter.
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Att tanka kritiskt inkluderar fardigheter som att kunna analysera, dra slutsatser, vardera och
ifragasatta (Popov, 2016, s. 1). Genom detta nas ny kunskap och forbattring. Den valda metoden
i den har undersokningen anvander alla dessa bestandsdelar och bidrar i hog grad till ett kritiskt
tankande genom att analysen utgar fran sjalva datamaterialet, inledningsvis helt induktivt och

med ett dppet sinne som inte fargats av hur det teoretiskt borde hdnga ihop.

En annan viktig aspekt pa undersokningen &r dess validitet, det vill sdga att det som méts ar det
som det pastds vara som skall matas (Esaiasson m.fl., 2012, s. 57). Detta gors i den har
undersdkningen genom att metoden forklaras steg for steg, genom att beskriva hur valet av
texter som analyseras har gjorts, genom att analysen av dessa texter gors i flera steg och
slutligen i hur resultatet omhéndertas i resultatdiskussionen. Det &r rimligt att prata om just
validitet da den induktiva tematiska analysens positivistiska inslag och grund medger detta.

Reliabilitet &r den aspekt som visar undersokningens tillforlitlighet (Thurén, 1991, s. 22). Ett
satt att mata en undersoknings reliabilitet ar att genomfdra tva undersékningar med samma
maétinstrument (Esaiasson m.fl., 2012, s. 64). FOr att det skall vara mojligt ar det viktigt att
maétinstrumentet &r noggrant beskrivet, vilket i den h&r undersokningen har gjorts i
beskrivningen av hur undersokningen har genomforts. Ar reliabiliteten hog skall
undersokningen kunna genomforas av en annan forskare som med samma materiel skall fa
ungefar samma resultat, resultatet &r da intersubjektivt testbart (Thurén, 1991, s. 22). Detta
kallas for interbedomarperspektiv (inter-rater reliability) och &r vanligt forekommande i
kvalitativa metoder av det hér slaget (Schwartz-Shea & Yanow, 2012, s. 93). Skulle detta
uppnas skulle aven reflexiviteten kunna anses vara val omhéandertagen, eftersom en annan

forskare med en annan erfarenhet d&nda uppnar i h6g grad samma resultat.

Som namndes forut, undersokningens problem och forskningsfraga gor att undersokningen
behover genomféras med en induktiv metod. Forskningsoversikten visar att det saknas teorier
inom det specifika omradet som skall undersokas. Givet fragestallningen behover
undersokningen besvara hur en svensk forsvarsindustristrategi bor vara formulerad. Det vill
saga vilka bestandsdelar bor den ha och hur bor dessa vara formulerade, givet Sveriges

forutsattningar?

4.3. Forskningsdesign
Den hér underdkningen kommer att genomfdras som en kvalitativ studie av datakéllor i form
av officiella dokument. Datainsamlingen och analysen sker, som tidigare ndmnts, med hjélp av

metoden tematisk analys. Valet av metod har utgatt fran undersokningens syfte och
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fragestéllning samt faktumet att det saknas en svensk forsvarsindustristrategi. Det saknas dven
mallar och teorier om helheten rérande hur en forsvarsindustristrategi skall formuleras, och vad
som bor inga i en sadan. Har gjordes ett val att genomfoéra undersékningen induktivt och utga
fran strategier fran tva av vara grannlander, namligen Finland och Danmark. Ett alternativt
angreppsétt hade varit att deduktivt med hjalp av narliggande teorier analysera grannléandernas
strategier, och pa detta satt prova om teorierna kan anvandas for att skapa en svensk
forsvarsindustristrategi. Problemet med detta angreppsséatt &r att det skulle bli valdigt
omfattande. Strategierna skulle inledningsvis behova analyseras for att utifran deras innehall
kunna hitta teorier som sedan skulle kunna prévas. Darfor valdes i stéllet tematisk analys, som
bade kan vara induktiv (vilket ar fallet i denna studie) och deduktiv och dven vaxla dar emellan
om syftet kréver det.

Tematisk analys kan ses som en blandning av kvalitativ innehéllsanalys och en diskursanalytisk
teknik (David & Sutton, 2016, s. 292). Metoden har aven gemensamma delar med grundad
teori, genom att arbetet snarare sker iterativt an rakt kronologiskt, lardomar som hittas senare i
processen kan forandra delar av det som hittats inledningsvis. Metoden ger forskaren mojlighet
att forflytta sig fram och tillbaka i datamaterialet nér de olika teman och kategorier skall skapas

och definieras. Metoden &r darmed explorativ och upptackande.

Tematisk analys (TA) &r en grundldggande metod inom kvalitativ forskning. Vissa forskare
menar att tematisk analys inte & en metod utan ett verktyg, som delas av flera metoder inom
kvalitativ forskning. Braun och Clarke argumenterar didremot att det skall ses som en metod i
sin egen ratt” (Braun & Clarke, 2006, s. 78). TA ar en metod for att identifiera, analysera och
rapportera monster (teman) ifran data (Braun & Clarke, 2006, s. 79). TA mojliggor aven att
befintlig teori kan anvandas deduktivt genom att analysera resultatet och dar ge latenta
bakomliggande forklaringar (Braun & Clarke, 2006, s. 84).

Analysmetoden har gemensamma drag med grundad teori (GT), men Braun och Clarke menar
att GT som metod maste skapa teorier som forklaring till det som analyseras. Néar detta inte ar
mojligt har GT som metod resulterat i “ldtt-teori”. Har menar de att det da ar béttre att inte ga
vidare och skapa teori utan stanna analysen innan detta steg. Detta talar enligt dem for att
undersokningen i stallet skall goras med tematisk analys, vilket ger ett friare icke bundet

angreppsatt (Braun & Clarke, 2006, s. 81). Metoden bestar av sex faser:
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Fas | Moment Beskrivning

1. Lar kdnna datamaterialet: Transkribera data, l&s och 1&s igen, anteckna initiala
idéer.

2. Generera initiala koder: Koda intressanta funktioner fran datamaterialet
systematiskt genom hela datasetet. Kategorisera
datamaterialet utefter jamfarbart innehall.

3. Sok efter teman: Kategorisera koderna i kategorier och leta efter
potentiella teman. Samla all relevant data till varje tema.

4. Granska varje tema: Kontrollera om teman fungerar i relation till de kodade
datautdragen (steg 1) och mot hela datasetet (steg 2)
Skapa en tematisk karta Over analysen.

5. Definiera och namnge teman Lopande analys for att forfina det specifika i varje tema
och det dvergripande resultatet som analysen ger. Skapa
tydliga definitioner och namn for varje tema.

6. Producera resultatet: Den sista mojligheten till analys sker, nar

understkningen sammanstélls i ett format som gor att
den kan presenteras i en vetenskaplig rapport.
Sammanstallningen skall presentera ett urval av talande,
dvertygande exempel pa datautdrag och analysen av
dessa. Den skall dven relatera till forskningsfragan och

relevant litteratur och/eller teori.

Tabell 1 Faser i tematisk analys (Braun & Clarke, 2006, s. 87)

Tematisk analys kan vara bade induktiv eller deduktiv. Att identifiera teman och mdnster kan

ske genom en av tva huvudsakliga satt i tematisk analys: i ett satt med en induktiv ansats,

nerifran till upp. Eller i ett teoretiskt eller deduktivt satt, uppifran till ned. Det innebér att man

i forvag identifierar ett antal teoretiskt grundade teman som appliceras pa datamaterialet i syftet

att beldgga dem empiriskt. En induktiv ansats kraver att de teman som identifieras ar starkt

kopplade till sjalva datamaterialet. Kodningen skall ske utan att passa in den i ett tidigare ként

ramverk (Braun & Clarke, 2006, s. 83).
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Ett annat val som behdver goras i undersokningen ar om analysen skall stanna rent semantiskt
dar bara sjalva ordets betydelse skapar temat, eller om den skall vara latent och undersékningen
gar vidare. Med att vara latent menas att undersokningen skall forsoka identifiera och undersoka
underliggande idéer, antaganden, koncept och ideologier som kan teoretiseras att skapa eller
utgdra grund for att forklara det extraherade datamaterialet, som innan detta gjorts enbart ar
semantiskt (Braun & Clarke, 2006, s. 84).

4.4, Vetenskapsfilosofisk utgangspunkt
Tematisk analys ar som tidigare beskrivits nara beslaktad med flera olika metoder och inom
metoden kan flera olika angreppssatt anvéandas, vilket gér metodens vetenskapsfilosofiska

hemvist nagot nomadisk rérande det epistemologiska.

Ontologiskt utgar metoden ur realismen. | den har undersokningen utgor texterna rérande
Danmarks och Finlands forsvarsindustristrategier den objektiva beskrivningen 6ver hur en
sadan strategi kan vara formulerad. Det ar respektive nations officiella dokument, och de
beskriver den faktiska strategin utan nagra mellanhander. Analysen av texterna skapar
kategorier, vilket &r talande for realister vars uppfattning om verkligheten utgar fran att
kategorierna finns i den, och det &r upp till oss att upptacka dem (Della Porta & Keating, 2008,
s. 21).

Epistemologiskt borde darfor metoden grupperas inom det positivistiska, vilket den ocksa
mestadels gor. Exempelvis kan forskaren separeras fran sitt studieobjekt (Della Porta &
Keating, 2008, s. 23). | den har studien skapas teman och kategorier utifrdn empirin, inte utifran
forskaren. Det betyder att man vid kategoriseringen anvander begrepp inhdmtade fran empirin
och inte pa fran en for hog abstraktionsniva. Positivister beskrivs som nadgon som tror pa absolut
kunskap, men “moderna forskare &r i allménhet vdl medvetna om problemen med att uppna

saker kunskap” (Thurén, 1991, s. 14).

Har skiljer sig tematisk analys fran andra mer rena metoder som enbart foljer en epistemologisk
hemvist. Tematisk analys har &ven en hemvist i hermeneutiken genom att metoden till del &r
tolkande. Materialet som analyseras ar skapat av manniskor, i detta fall som texter fran olika
stater. Forskaren som genomfor analysen kan forsta innehallet och tolka detta utifran att denne
ocksa ar manniska (Thurén, 1991, s. 46). Det finns kulturella skillnader mellan olika lander,
och for att kunna hitta dessa och forsta vad de har for paverkan pa exempelvis ett lands

forsvarsindustristrategi behovs dven ett hermeneutiskt tolkande perspektiv.
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4.5. Val av material och kallkritik
Nedan beskrivs de kallor som utgor dataposterna i respektive dataset. Kéllorna ar
forstahandskallor i form av officiella dokument fran lander, organisationer och myndigheter.
Finlands strategi benamns som statsradets principbeslut. Den danska strategin har utgjorts av
den engelska versionen. Detta har medfort att alla koder som hittats och citat som anvénds har

Oversatts av forfattaren.

Beskrivningen foljer: utgivare, titel, utgivningsar, typ av kalla (fullstandig bibliografi ges i

referenslistan, sist i dokumentet).
Finland

Forsvarsministeriet (Puolustusministerid), Tryggande av det finska forsvarets teknologiska och

industriella bas, 2016, forstahandskalla.
Danmark

Erhvervsstyrelsen® (Danish Business Authority), National Defence Industrial Strategy, 2014,

forstahandskalla.
Sverige
Statsradsberedningen, Nationell sékerhetsstrategi, 2017, forstahandskalla.

Sékerhets och forsvarsforetagen (SOFF), Nyttan med strategisk dialog mellan myndigheter och
foretag 2.0, 2015, forstahandskalla.

Forsvarsmakten, Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018 -Tillvaxt for ett starkare

forsvar, 2018, forstahandskalla.

Kallkritik

Det valda materialet utgor kallorna till undersokningen och &r grunden till den data som
extraheras och kallorna utgor sjélva fakta som analyseras. Att kontrollera dessa fakta kallas
kallkritik (Thurén, 2005, s. 9). Ett satt att kontrollera kvaliteten ar genom att bedéma kallan
utifran kallkritiska kriterier (Thurén, 2005, s. 13). Hur kallorna i den har undersokningens
empiri ar bedomda redovisas efter varje kallkritiskt kriterium. Samma bedémning har gjorts pa
6vriga kallor som anvénds i undersékningen, men endast den avseende kéllor i form av empiri

redovisas, da det &r fran dessa resultatet hamtas.

3 Erhvervsstyrelsen lyder under Erhvervsministeriet, den danska motsvarigheten till niringsdepartementen
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Till de kallkritiska kriterierna hor:
Akthet: Kallan ska vara det den utger sig for att vara (Thurén, 2005, s. 13).

Kéllorna i den har undersokningen ar officiella dokument, som har hamtat pa respektive
organisations eller myndighets officiella hemsidor. | arbetet med att hitta kéllorna har &ven
rapporter fran exempelvis Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) anvants, vilket ytterligare

starker trovardigheten att den k&lla som anvants och hittats ar det som den utger sig for att vara.

Tidssamband: Ju langre tid som har gatt mellan en handelse och kéllans berattelse om denna

handelse, desto storre skal finns det att tvivla pa kéllan (Thurén, 2005, s. 13).

Samtliga kallor i den hér undersokningen ar de senaste utgivna inom det omrade kallan
beskriver fran respektive utgivare. Danmarks strategi ar fran 2014, vilket gor att Rysslands
agerande i Ukraina inte har paverkat dess strategi, detta paverkar dock ej slutresultatet da 6vriga

kallor omhéndertar detta.

Oberoende: Killan ska ”’sta for sig sjalv”, inte vara exempelvis en avskrift eller ett referat av
en annan kélla (Thurén, 2005, s. 13).

Genom att k&llorna som har valts &r forstahandskéllor och utgor utgivarens egna ord inom det
omrade som beskrivs, och de har valts ut av just dess relevans till forskningsfragan, kan de sta

for sig sjalv.

Tendensfrihet: Man ska inte ha anledning att misstdnka att kallan ger en falsk bild av
verkligheten pa grund av nagons personliga, ekonomiska, politiska eller andra intressen att
forvranga verklighetsbilden (Thurén, 2005, s. 13).

Detta kriterium ar svarast att bedoma. Omradet och kéllorna &r praglade till stor del av
framforallt politiska och ekonomiska intressen. Dock utgor de valda kéllorna officiella
dokument fran regeringar eller organisationer, och de finns 6ppet och lattatkomligt redovisade.
De ar darfor enkla att syna, och skulle de visa sig innehalla delar som é&r falska och férvrangda,
skulle detta enkelt kunna goras och pavisas av motstandare till organisationen. Kallorna far

darfor anses ha en hdg tendensfrihet.

4.6. Forskningsetiska principer
| den har undersékningen har vetenskapsradets atta allmanna regler (Vetenskapsradet, 2017, s.
8) utgjort grunden for de etiska 6vervédganden som gjorts vid designen av studien. Reglerna ar:
1) Du ska tala sanning om din forskning. 2) Du ska medvetet granska och redovisa
utgangspunkterna for dina studier. 3) Du ska oppet redovisa metoder och resultat. 4) Du ska
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Oppet redovisa kommersiella intressen och andra bindningar. 5) Du ska inte stjala
forskningsresultat fran andra. 6) Du ska halla god ordning i din forskning, bland annat genom
dokumentation och arkivering. 7) Du ska strdva efter att bedriva din forskning utan att skada

maéanniskor, djur eller milj6. 8) Du ska vara réttvis i din bedémning av andras forskning.

Framforallt stravar redovisningen av undersdkningen att vara sa transparent som mojligt.
Genom detta undviks tvivel om vad som &r sant eller inte genom att fakta, belagg, resultat eller
spekulationer med mera, tydligt redovisas for vad det ar. Transparensen aterfinns dven i
beskrivningen av undersékningens metod och resultat, dar stor vikt lagts vid att sa utforligt som
mojligt redovisa dessa delar. Noggrannhet har &ven efterstravats vid redovisandet och
anvandandet av kallor, sa det &r tydligt vad som &r andras forskning eller pa annat sétt redovisad
fakta, sa att ingenting misstanks vara stéld av nagon annans forskningsresultat eller dylikt.
Genom anvandandet av officiella dokument till empirin undviks helt hanterandet av
individkansliga data och ménniska, djur eller miljo kommer inte till skada vid utférandet av

forskningen.

Studier inom krigsvetenskap staller sarskilt krav pa forskarens etik och moral. Ett
forskningsresultat kan vara en effektivare krigféringsmetod, vilken ytterst kan leda till forluster
hos motstandaren. Det ar darfor viktigt att forskaren féljer de vérderingar som finns inom
omradet, sasom exempelvis krigets lagar men dven demokratiska varderingar som att makten

utgar fran befolkningen.

| den hér studien om forsvarsindustristrategi berors tillverkning av krigsmateriel. For att
undvika att influeras av varderingar fran endast ett hall har texter fran flera aktorer; den
politiska, férsvarsmakten och forsvarindustriféretagen valts. Sverige som stat lamnar endast
tillstand till export av krigsmateriel “om det finns sakerhets- eller forsvarspolitiska skél och det
inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i ovrigt” (SFS
2018:135, 2018). Denna kontroll ser aven forsvarsindustriforetagen vara en styrka da foretagen
far en legitimitet i Sveriges riksdag, och exportkontrollen &r anvandbar vid samarbeten med
andra l&nder som delar Sveriges vérderingar, och motsatsen som exempelvis export till

krigférande odemokratiska lander undviks (Sakerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 23).

4.7. Analysmetod
Den hdr undersdkningen kommer som beskrivits, att genomforas som en i huvudsak induktiv
tematisk analys dér det tematiska reultatet skall ges en latent, bakomliggande forklaring /

forankring. Detta skall ske genom att analysera forsvarsindustristrategier hos Finland och
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Danmark. Darefter kompletteras detta med analys av texter inom narliggande omraden i
Sverige. Teman och kategorier beskrivs i resultatet men analyseras forst vidare i den
efterfoljande diskussion, dar resultatet skall ges en bakomliggande / latent forklaring i befintlig

teori, alternativt att det saknas latent forklaring.

Har foljer en beskrivning med exempel hur undersékningens metodiskt har genomforts. Forst
beskrivs hur urvalet av datakallor har gjorts, déarefter hur datainsamlingen har genomférts och
slutligen hur bearbetningen av data har gatt till. De fullstandiga definitionerna som anvands i

exemplen aterfinns i resultatkapitlet. Har anvands de som beskrivning av sjalva genomférandet.

1)  Urval av och forstaelse for empirin

Grunden till undersdkningen ar den empiri som analyseras. Braun och Clarke bendmner empirin
som olika varianter av data, beroende pa vilken niva den anvands i. Den fullstandiga och
samlade mingden empiri bendmner de “’data corpus” (Braun & Clarke, 2006, s. 79), och i den

har undersokningen kommer detta fortsatt att bendmnas empiri.

Empirin tas fram i fas 1 men de féljande faserna kan gora att empirin behéver kompletteras,
eller att kallor som forst inte sags vara anvandbara ater tas in i undersokningen. Det handlar om
att lasa, och att lasa om de texter som skall anvéndas samt borja géra anteckningar och komma
med idéer hur materialet skall kodas i kommande faser (Braun & Clarke, 2006, s. 87). Empirin
kan delas upp i delméngder som bendmns “dataset” (Braun & Clarke, 2006, s. 79). Datatseten

i den har undersokningen utgdrs av Finland, Danmark och Sverige.

Datasetet kan sedan besta av olika kallor som exempelvis artiklar, strategier och policys. Dessa
bendmns av Braun och Clarke som “data-item” (Braun & Clarke, 2006, s. 79), vilket dversétts
till dataposter i denna undersokning. Slutligen pa den lagsta nivan utgors datamaterialet av de
datautdrag / koder som extraheras ut ur dataposterna i form av den kodade datamangden och
som utgor sjalva karnan i dataposten. Koderna presenteras som citat fran texterna for att
darigenom tydliggora hur kategorin byggs upp med hjélp av dessa. Utifran dessa koder gors

sedan analysen, som genom kategorisering skapar de teman som &r analysens resultat.

2) Datainsamling, kodgenerering och kategorisering

Datainsamlingen sker genom att studera texten med syftet att forsta vad den egentligen handlar
om. Sjalva datamaterialet extraheras fran texten genom att relevanta delar tas ut som citat. Det

extraherade datamaterialet bendmns som koder.

Har foljer ett exempel taget fran inledningen av en text om Finlands forsvarsindustristrategi:
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Analyserad text, med markeringar med fetstil dver det relevanta.

”Detta dokument anger den tekniska och industriella formaga och kompetens som kravs for att
bygga och uppréatthalla den kapacitet som ar av central betydelse for det nationella

forsvaret. ”(Forsvarsministeriet, 2016, s. 3)

Tabell 2 Exempel pa kodning

Koderna kategoriseras sedan efter sitt innehall, sa att liknande koder hamnar i samma kategori.

Exempel:

Kategori Koder

Sambhallsutveckling “Det finska samhdllets beredskap forverkligas enligt principen for
Overgripande sdkerhet, som innebdr att samhallets vitala funktioner
tryggas genom samverkan mellan myndigheterna, naringslivet samt
organisationerna och medborgarna” (Forsvarsministeriet, 2016, s.
4).

"Grundldggande principer inom upphandlingen dr oppenhet,
jamlikhet och icke-diskriminering ”(Forsvarsministeriet, 2016, s.
13).

Geostrategi "Vart geografiska ldge vid Europeiska unionens yttre grdns, langt
borta fran de europeiska industrikoncentrationerna, med nordliga
klimatforhallanden och till stor del beroende av sjoférbindelser
innebar i praktiken att det i krissituationer ar svart att fa och ta
emot stdd och gor Finlands stéallning nér det galler
forsorjningsberedskapen mer sarbar an t.ex. de centraleuropeiska

ldndernas” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 5).

Tabell 3 Exempel pa kategorisering
3) Databearbetning, skapandet av teman

Nar hela datasetet ar kodat och kategoriserat, sorterades kategorierna sa att 6vergripande teman
for dem kunde skapas. Detta gjordes samlat for hela datasetet. Genom detta avhjalps det
problematiska med att empirin kan besta av olika typer av kallor. Har bidrar de tillsammans till
resultatet inom de olika kategorierna. Det ar det extraherade datamaterialet som kommer att

anvandas i den fortsatta analysen.
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Den hierarkiska ordningen blir da teman-kategorier-koder. | vart exempel blev det 6vergripande

temat fOr dessa kategorier temat forutsattningar (for skapandet av en forsvarsindustristrategi)

som forutom samhallsutveckling och geostrategi aven innehdll kategorin kunskaper och

kompetenser:

Tema

Kategori

Koder

Forutsattningar

Sambhallsutveckling

“Det finska samhdllets beredskap forverkligas enligt
principen for évergripande sdkerhet, som innebér att
samhéllets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan
myndigheterna, naringslivet samt organisationerna och

medborgarna” (Forsvarsministeriet, 2016, s. 4).

”Grundldggande principer inom upphandlingen &r éppenhet,
jamlikhet och icke-diskriminering” (Forsvarsministeriet,
2016, s. 13).

Geostrategi

"Vdrt geografiska ldge vid Europeiska unionens yttre grans,
langt borta fran de europeiska industrikoncentrationerna,
med nordliga klimatférhallanden och till stor del beroende av
sjoforbindelser innebdar i praktiken att det i krissituationer &r
svart att fa och ta emot stod och gor Finlands stallning nar
det galler forsorjningsberedskapen mer sarbar an t.ex. de
centraleuropeiska ldndernas. ”(FOrsvarsministeriet, 2016, s.
5)

Kunskaper och

kompetenser

”Kompetens dr grunden for att vi ska forstd fenomen i
anslutning till krigforing och militarteknologi samt kunna
utveckla verksamheten och utnyttja olika

tekniker. ’(FOrsvarsministeriet, 2016, s. 11)

Tabell 4 Exempel pa tematisering

4) Fas 4 Databearbetning, temagranskning

Temagranskningen genomfordes nér det fanns ett antal utkast till 6vergripande teman och

skedde i tre steg.

Steg 1 bestod av att analysera pa kodniva utifran om temat och koderna utgjorde ett

sammanhangande monster. Om sa inte var fallet behévde antingen koderna flyttas till ett annat

tema eller sa behovde temat brytas upp i nya teman eller helt enkelt tas bort och koderna sorteras
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in i andra teman. Slutprodukten ar en hierarkisk tematisk karta dér koder-kategorier och teman

hanger ihop. Detta gjordes forst for datasetet Finland.

Steg 2 var en liknande process men genomfordes dven pa koderna som extraherats ur texten om
Danmark. Meningsfullheten, gentemot fragestallningen och undersokningens syfte, i de olika
teman som tagits fram analyserades nu aven i forhallande till detta datamaterial. Granskningen
omfattade huruvida temakartan aterspeglar det faktiska innehallet i bagge dataseten. De teman
som tagits fram for Finland fungerade &ven fér koderna rérande Danmark och de sorterades in
efter detta.

Steg 3 omfattade att sortera koderna fran Danmark utefter kategorier. Har Gverstamde
kategorierna endast till del med kategorierna fran Finland, vilket gjorde att nya kategorier fick
skapas.

5) Databearbetning, temadefiniering

| ndsta steg skedde en definiering och forfining av de olika framtagna temana. Detta gjordes
genom att ga tillbaka till det extraherade datamaterialet i form av citat och koder och lata dess
budskap skapa och beskriva vad kédrnan i temat utgjordes av. Definieringen och forfiningen
skedde aven utifran temats bidrag till helheten av datasetet. Temadefinieringen gick sedan
vidare och jamférdes mellan de olika dataseten for att slutligen definieras vidare utifran dess
betydelse for forskningsfragan. Teman far inte vara for 6verlappande for det skulle betyda att

analysen inte ar fardig.

6) Databearbetning, skapande av en hypotetisk modell fér Sverige

Analysens sista steg var att, utifran de teman och kategorier som tagits fram, skapa en
hypotetisk modell éver hur en forsvarsindustristrategi skulle kunna se ut for Sverige. Detta
gjordes utifran temadefinieringen och utifran kategorierna med vars hjélp texterna fran Sverige
analyserades deduktivt. Det &r i detta steg, som den deduktiva delen av metoden &r mest
framtradande.

7) Resultatredovisning

Slutligen redovisades analysens resultat i form av text dar kategorier beskrivs genom exempel
i form av koder. Redovisningen utgar fran koderna, som hamtas ur texterna som direkta citat.
Presentationen innehaller rikligt med citat. Detta &r medvetet och gors for att 6ka transparensen

och visa hur undersékningen gors datanara.
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8) Resultatdiskussion

Diskussionen 6ver resultat gors med stdd av teori. Med dess hjalp ges latenta forklaringar dver
resultatet. Diskussionen fors huruvida teorins forklaringskraft kan stérkas, forkastas eller

beddms vara otillracklig i detta fall. Detta gors i diskussionen, som utgor slutet av uppsatsen.
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5. Resultat

Analysens resultat kommer forst att presenteras genom en sammanfattning dar samtliga teman
med tillnérande kategorier som tagits fram ur datamaterialet fran Finland och Danmark
presenteras. Dérefter kommer varje tema och undeliggande kategori presenteras med de koder
och citat som framkommit i analysen. | resultatet ges hér en deskriptiv beskrivning for varje
land. Darefter anvands detta resultat for att skapa den hypotetiska modell, som ligger till grund
for att besvara undersokningens forskningsfraga Vad bor ingd i en svensk
forsvarsindustristrategi? Beskrivningen av resultatet &r detaljerad enligt riktlinjerna for
tematisk analys, och pa sa satt ar det transparent hur koder, kategorier och de olika teman har
byggts upp i en hierarkisk struktur. Beskrivningen gors utifran ett stort antal citat dver de koder

som hittats. Detta gors for att redovisa datandra och transparent.

5.1. Sammanfattning av resultat utifran analysen av Finland och Danmark

| empirin, bestaende av Danmarks och Finlands forsvarsindustristrategier, som analyserats, har
samma Overgripande teman framkommit. Dessa ar (a) forutsattningar, (b) mal med
forsvarsindustristrategi samt (c) medel och metoder. Dessa tre teman utgor kdrnan i vad som
ingar i dessa landers forsvarsindustristrategier. Nar det géller kategorierna finns det vissa
skillnader i empirin éver de bada landerna, vilket lett till specifika kategorier for varje land.
Teman och kategorier askadliggors i figur 1, och kommer dven att ges en utforligare redogérelse
utifran respektive dataset.

Forutsattningar utgors i den har studien av laget och situationen i de olika omraden som
paverkar en forsvarsindustristrategi. De olika omradena ar exempelvis forsvarsmakten,
forsvarsindustrin, samhallet och geografi. Forutséttningar skall ses som en grund, nagot man
utgar ifran nar strategin skall skapas. Forutsattningar kan liknas med utgangspunkten nationen
har nar forsvarsindustristrategin tas fram. Forutsattningar innehéaller de gemensamma
kategorierna kunskaper och kompetenser, samhallsutveckling och geostrategi. | empirin 6ver

Danmark har &ven kategorierna globalisering: mojligheter och globalisering: kostnader hittats.

Mal med forsvarsindustristrategi ar ett tema som i den har studien omfattar vad som skall
uppnas med hjalp av forsvarsindustristrategin. Temat innefattar bade andamalet med sjélva
strategin och mal for specifika atgarder som beskrivs i den. Kategorierna ar gemensamma for

bagge landerna och ar nationens mal, férsvarsmaktens mal och industrins mal.

Medel och metoder betyder i den hér studien alla atgarder som beskriver hur och med vad

nationen gor for att uppna malen med forsvarsindustristrategin. Medel &r de redskap som bidrar
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till strategins mal. Metoder &r sjalva handgreppen som man tar for att nd i mal. Atgarderna i
form av medel och metoder gar in i varandra och det ar darfoér de har omhandertagits som ett
gemensamt tema. Kategorin internationellt samarbete &r gemensam for bagge landerna. For
Finland finns aven kategorin nationellt fokus. Danmark har kategorin nationellt samarbete inom

forsvarssektorn.

Eftersom de teman som extraherats &r gemensamma for de tva dataseten, och redan beskrivits
utifran deras betydelse i den har undersokningen, kommer endast kategorier och koder att

redovisas for respektive land/dataset.

Anledningen till att kategorierna skiljer sig at mellan landerna &r att olika aspekter tas upp i
forsvarsindustristrategierna. Nagot som ar viktigt for Finland kan vara mindre viktigt for
Danmark och tvartom. Den storsta skillnaden &r att Finland ser ett stort behov av
sjalvforsorjning, bland annat for man ar ett land i Europas utkant och ej medlem i nagon
forsvarsallians. Danmark & andra sidan bygger sin strategi pa internationellt samarbete och

globalisering, vilket kan vara en foljd av deras Natomedlemskap.

Forsvarsindustristrategi

Finland: Danmark:
| 1
| 1 1 | | 1

. o . M?I med_ Medel och . I Mal med Medel och

Forutsattningar forsvarsindustristrat Forutsattningar . X : .
egi metoder forsvarsindustristrategi metoder
|| Kunskaper och {1 Nationens mal Internationellt [ 1 Kunskaper och — Nationens mal Internationellt samarbete
kompetenser samarbete kompetenser
—Samhallsutveckling| — Forsvarsrpaktens Nationellt fokus |— Sambhallsutveckling [— Forsvarsrpaktens Nat|onﬁ3|lt samarbete inom
mal mal forsvarssektorn
. Forsvarsin rin . Forsvarsin rin

— Geostrategi [_|rorsva rsné?USt s — Geostrategi [_{rorsva rsné?USt s

Globalisering:
mojligheter

Globalisering:
kostnader

Figur 1 Modell 6ver studiens teman och kategorier utifran Finland och Danmark
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5.2. Dataset Finland
1) Tema forutséattningar

| analysen av texten i datasetet rorande Finland har foljande kategorier for temat forutsattningar

hittats: samhallsutveckling, kunskap och kompetenser och geostrategi.

a) Kategori samhallsutveckling

Samhallsutvecklingen samlar de koder som beskriver utvecklingen och paverkan pa det finska

samhaéllet, och dven hur tryggandet av samhallet skall ga till.
Det senare exemplifieras med detta citat:

"Det finska samhdllets beredskap forverkligas enligt principen for évergripande sdkerhet, som
innebar att samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna,

ndringslivet samt organisationerna och medborgarna” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 4).

Samhallsutvecklingen ger aven en direkt paverkan pa principerna for hur forsvarsupphandling

skall ga till. Denna kod byggs upp av féljande citat:

"Grundldggande principer inom upphandlingen dr oppenhet, jamlikhet och icke-

diskriminering” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 13).

Oppenhet, jamlikhet och icke-diskriminering ar inte en stereotypisk beskrivning av vad som
kan uppfattas vara grundlaggande for upphandling inom férsvarsomradet. Men dessa varden ar
viktiga for det finska samhallet och genom att anvanda dem aven hér, visar Finland tydligt att
sa ar fallet, och bara for att dokumentet beskriver upphandling pa férsvarsomradet och ytterst
tryggande av detta under krig, visar man anda att dessa vérden ar sa viktiga, att de dven skall

vara grundlaggande principer inom detta omrade.

b) Kategori kunskap och kompetenser

| denna kategori ryms koder som handlar om den kunskap och kompetens som krdvs inom
forskning, planering, byggande, underhall och drift nar det galler forsvarssystemet. Till

exempel beskrivs kompetens enligt féljande citat:

“Kompetens dr grunden for att vi ska forstd fenomen i anslutning till krigforing och
militéarteknologi samt kunna utveckla verksamheten och utnyttja olika tekniker

”(FOrsvarsministeriet, 2016, s. 11).
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Aven den kunskap och kompetens som kravs for att forsvarsindustrin skall kunna forsérja den
finska forsvarsmakten med materiel, géller oavsett om det ar inhemsk produktion eller om det

ar materiel som anskaffats utomlands, vilket exemplifieras med detta citat:

“Finland mdste emellertid sjilv ha det industriella och tekniska kunnande som
behdvs for att de kritiska systemen ska kunna uppratthallas och modifieras sa att
sjalvstandig anvandning av dem kan garanteras i alla forhallanden. Huvudsakligen
finns detta kunnande i den inhemska forsvarsindustrin” (Forsvarsministeriet, 2016,
s. 7).

c) Kategori geostrategi

Med geostrategi menas de férhallanden och férutsattningar som geografin och landets placering
ger upphov till. | strategin ndmns: “Finland dr beroende av import som sker via Ostersjon”
(Forsvarsministeriet, 2016, s. 1), vilket ytterligare forstarks med:”...vart stora beroende av
importerade produkter och tekniska system som skaffas utanfor Finland” (FOrsvarsministeriet,
2016, s. 5).

Finland redogor aven for sin placering inom EU och vad det far for konsekvenser i en jamforelse

med andra EU-lander:

“Vart geografiska lage vid Europeiska unionens yttre grans, langt borta fran de
europeiska industrikoncentrationerna, med nordliga klimatférhallanden och till
stor del beroende av sjoforbindelser innebar i praktiken att det i krissituationer ar
svart att fa och ta emot stod och gor Finlands stallning nar det galler
forsorjningsberedskapen mer sarbar an t.ex. de centraleuropeiska landernas”

(FOrsvarsministeriet, 2016, s. 5).

2)  Tema mal med forsvarsindustristrategi

| analysen av texten i datasetet rérande Finland har féljande kategorier for temat mal med

forsvarsindustristrategi hittats: nationens mal, forsvarsmaktens mal och forsvarsindustrins mal.

a) Kategori nationens mal

Med kategorin nationens mal menas de behov och krav som nationen har och som skall fyllas
med hjélp av forsvarsindustristrategin. Har knyts den mot behoven i 6vriga samhallet. Finland

ser inte strategin som enbart ett verktyg for att trygga forsvarsmaktens forsorjning, utan den
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kan dven bidra till samarbeten pa andra omraden. Ett exempel pa hur detta knyts ihop ar genom

dessa tva citat:

"Samarbetet mellan inhemska och utlandska forsvarsindustriféretag gor det
mojligt att utveckla och bevara en kompetens och produktion som ar tillracklig med
tanke pa den militara forsorjningsberedskapen. Behovet av dem accentueras

sdrskilt i kristider” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 9).

2

.. en forutsdttning for en livskraftig inhemsk industri och ddrmed en tryggad
forsorjningsberedskap i allt hogre grad ar en formaga att klara sig ocksa i
internationell konkurrens. Samarbete och vagar till nya samarbetsmojligheter med
utlandska aktorer uppkommer ofta via industriellt samarbete ” (Forsvarsministeriet,
2016, s. 9-10).

b) Kategori forsvarsmaktens mal

Denna kategori visar malsattningar med dokumentet utifran foérsvarsmaktens perspektiv. Den
omfattar inte direkta mal som stélls pa forsvarsmakten utan krav pa 6vriga aktorer som kravs
for att forsvarsmaktens behov skall nas. Ett antal koder beskriver att forsvarsmakten masta ha
tillgang till modern materiel, vilket kraver en nationell industriell kompetens for att kunna
integrera ny teknik och detta maste ske i hela landet. Exempel pa detta vittnas det om i
nedanstaende citat:

"For att den militdira insatsberedskapen ska kunna tryggas mdste de viktigaste
trupperna och den viktigaste materielen vara moderna och funktionsdugliga sta till
forsvarsmaktens forfogande enligt faststéalld styrka ” (Forsvarsministeriet, 2016, s.
4).

"Tillgang till teknik och formdgan att pa ett kostnadseffektivt sdtt integrera ny
teknik och tekniska losningar i forsvarssystemet forutsatter nationell industriell
kompetens och en dndamdlsenlig produktionsformdaga” (FOrsvarsministeriet, 2016,
s. 8).

“Den finska forsvarslosningen grundar sig pa ett regionalt forsvarssystem som

tdcker hela landet och pa allmdn véirnplikt” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 4).

c) Kategori forsvarsindustrins mal

Analysen av empirin har dven hittat krav som ar stéllda mot forsvarsindustrin. Gransdragningen

mot Ovriga mal &r att dessa endast kan uppnas genom atgarder av forsvarsindustrin men malen
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behdver inte vara direkt uttryckta som nagot skall uppnas. Foljande kod pavisar att
forsvarsindustrin ar en del i det finska forsvarssystemet, och visar ett exempel pa ett indirekt
mal:

“Forsvarsindustrin har pd flera sdtt integrerats i det finska forsvarssystemet”

(Forsvarsministeriet, 2016, s. 1).
Kraven pa forsvarsindustrin beskrivs dven genom denna kod:

“Det finska forsvarets kritiska kapacitetsomrdden dr: 1) ledning och verksamhet i
natverk 2) spaning, 6vervakning och malidentifieringsstod 3) pdverkan 4) skydd...
| frdga om dessa omraden ska man forsakra sig om att det tekniska kunnande, den
hantering av systemens livscyklar, den produktion, forskning och utveckling, den
planering och den integrations-, service-, underhalls- och
skadereparationsberedskap som behdvs i alla forhallanden kan hallas kvar i

landet” (FGrsvarsministeriet, 2016, s. 2).

3) Tema medel och metoder

| analysen av texten i datasetet rorande Finland har foljande kategorier for temat medel och
metoder hittats: internationellt samarbete och nationellt fokus. Texten &ar véldigt tydlig med
budskapet att antingen tryggas forsérjningen genom landets egna resurser eller sa tryggas den

genom samarbete med andra lander.

a) Kategori internationellt samarbete

Med internationellt samarbete menas de medel och metoder som bygger pa samarbeten med
andra lander och organisationer. Har ingar aven medel och metoder for att bli attraktiv for ett
sadant samarbete. Samarbetet kan ske inom alla omraden av olika aktorer som forsvarsmakten,

forsvarsindustrin och den styrande statsmakten.
Denna kod beskriver hur Finland ser pa sin roll i ett internationellt samarbete:

“Finland mdste kunna agera som en palitlig partner i det internationella
forsvarssamarbetet och delta i valda internationella militira uppdrag”

(Forsvarsministeriet, 2016, s. 1).
Omfattningen av samarbetet berér manga olika aktorer.

” For att Finland ska kunna upprdtthalla en tillrdcklig forsvarsindustriel och

forsvarsteknisk bas kravs ett intensivt internationellt samarbete. Samarbetet
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genomfors saval mellan myndigheter som mellan den inhemska och utlandska

forsvarsindustrin” (Férsvarsministeriet, 2016, s. 1).
Finland tydliggor &ven med vilka man soker samarbeten:

“Finland fordjupar i enlighet med sina sdkerhets- och forsvarspolitiska riktlinjer
sitt internationella samarbete med olika aktorer (de nordiska landerna, EU, Nato
och bilaterala partner) for att 6ka sin egen (och partners) sakerhet. Skyldigheten
inom EU-fordraget att ge émsesidigt stod och bistand dr en del av denna helhet”

(Forsvarsministeriet, 2016, s. 6).

"Utgdngspunkten dr att den upphandlade forsvarsmaterielen ska vara
Natokompatibel, samtidigt som det har sékerstallts att materielen &r anvandbar for

forsvarsmaktens uppgifter” (FOrsvarsministeriet, 2016, s. 13).

Sarskilt namns samarbetet inom EU. Finland anger skyldigheten att ge édmsesidigt stéd och
bistand som en del i internationellt samarbete, men att detta inte omfattar nagot kollektivt
forsvar vilket staller hoga krav pa den militara forsorjningsberedskapen, darfor &r just detta

viktigt for Finland i EU-samarbetet vilket bland annat visas i denna kod:

”Finland deltar i europeiska forsvarsbyrans (EDA) ramarrangemang for att framja
forsorjningsberedskapen  vid en  avreglering av  den  europeiska
forsvarsupphandlingen. | anslutning till detta har det ocksa utarbetats en
uppforandekod som gor det mojligt att innefatta industrin i arrangemanget”

(Forsvarsministeriet, 2016, s. 6-7).

b) Kategori nationellt fokus

Kategorin rymmer de atgérder i form av medel och metoder som har ett tydligt nationellt fokus
och som enbart kan I6sas inom Finland. Har visas dven pa behovet av resurser fran andra delar

an enbart inom forsvarsomradet.

"Det militdra forsvarets och den militdra forsorjningsberedskapens intressen
maste ocksd systematiskt beaktas inom den nationella forsknings- och
innovationspolitiken och vid fordelningen av nationella forsknings- och

innovationsresurser” (Forsvarsministeriet, 2016, s. 10).

Kategorin rymmer aven koder som beskriver rent protektionistiska atgarder som exempelvis:
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"Det utldndska dgandet och inflytandet i forsvarsindustriféretag kan ocksd
begrénsas med stod av lagen om tillsyn Gver utlanningars foretagskop, om ett
ytterst viktigz nationellt intresse krdver det” (Forsvarsministeriet, 2016, s. 9).

5.3. Dataset Danmark
1) Tema forutséattningar

| analysen av texten i datasetet rérande Danmark har foljande kategorier for temat
forutsdttningar  hittats:  samhallsutveckling, kunskap och kompetenser, geostrategi,

globalisering: mojligheter och globalisering: kostnader.

a) Kategori samhallsutveckling

Danmarks forsvarsindustristrategi ar utforlig i sin beskrivning av samhéllsutvecklingen och den

paverkan detta har for Danmark. Kérnan utgérs av nya typer av hot och en 6kad globalisering.
Hotforandringen ingar i en kod som tydliggdérs med dessa tre citat:

“Sedan kalla krigets slut har Danmark inte konfronterats direkt med

konventionella, militira hot” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).

“Under de senaste drtiondena har det sdkerhetspolitiska omrddet utokats, och det
traditionella fokuset pa forsvar mot militara hot och statens sakerhet kompletteras
alltmer med ett fokus pd icke statliga aktorer och en mer komplex hotuppfattning”
(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).

“Beroendet av IT-system for samhalleliga funktioner gor att cybersékerhet ar
avgorande for var sakerhet” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 4).

Globalisering och samarbeten ar utgangspunkten for den danska sakerhetspolitiken, vilket &r

valdigt tydligt i strategin och grunden beskrivs genom detta exempel:

“"Danmarks sdkerhetspolitik har ddremot fdtt ett storre globalt perspektiv. Det dr

’

inbaddat i Europa- i den transatlantiska och europeiska sdikerhetsarkitekturen’

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).
Danmark sammanfattar utvecklingen och vad den leder till med féljande citat:

“"Sammantaget gor utmaningarna att sdkerhetspolitiken mdste bestd av ett brett

utbud av verktyg - civila savdl som militdra” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 4).
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b) Kategori kunskap och kompetenser

Danmark antar en realistisk hallning rérande vilken kunskap och kompetens man kan ha som

smastat.

“Som smdastat kan inte Danmark ha alla utan bara ndgra av de viktiga industri-
kompetenserna och -kapaciteterna bland de strategiskt viktiga omrdadena”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 6).
Samtidigt trycker man pa att det finns kunskap och kompetens hos forsvarsindustrin i landet:

"Vissa danska tillverkare och underleverantérer har formagan att leverera
avancerade hogteknologiska och internationellt konkurrenskraftiga produkter
inom forsvarsomrddet. Detta gdller sdrskilt inom de strategiskt viktiga omrddena”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 8).

Rorande storleken pa den inhemska forsvarsindustrin beskrivs den pa foljande satt:
“Totalt 80% av foretagen inom forsvarssektorn har en omsdttning under 50

miljoner danska kronor” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 8).

" Arlig forsdljning uppgdr till mellan 2 och 3 miljarder danska kronor, varav 75 %

dar export” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 8).

De strategiskt viktiga omradena é&r:
“Avancerad mjukvara inklusive cybersdkerhet, lednings- och
kommunikationssystem, évervakning- och radarsystem, skydd, fordonsomradet, det
marina omradet, materialteknologi, energi- och miljéoptimering vid militara

operationer” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 6).

c) Kategori geostrategi

Kategorin geostrategi innehaller framforallt koder som beskriver Danmarks koppling till Arktis
och utvecklingen i detta omrade. Globalisering har en stark anknytning till geostrategi, men
detta begrepp ar sa vasentligt for Danmark att det har getts tva egna kategorier. Problemen i

Arktis och dess paverkan for Danmark beskrivs i denna kod:

”Pa grund av olOsta tvister rorande gransdragningar och naturresurser och en
vaxande handelssjofart i omradet kommer den geopolitiska betydelsen av Arktis att
Oka, och spela en storre roll for Danmarks forsvars- och sékerhetspolitik”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 5).
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For forsvarsmakten innebar utvecklingen en viss férandring av uppgifterna som denna kod

visar:

“Utvecklingen stdller nya krav pd militira aktiviteter i omrddet som overvakning,

sdkra suverdniteten och rdddningsresurser” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 5).

d) Kategori globalisering: mojligheter

Kategorin globalisering- mgjligheter omfattar den data som talar om hur Danmarks sékerhet
gynnas av den globalisering som sker i samhéllsutvecklingen. Har ryms samarbeten och
medlemskap i allianser. Detta utgor kérnan i den danska sékerhetspolitiken och darfor aven i

forsvarsindustristrategin. Man ndmner exempelvis:

“"Danmarks sdkerhet, frihet och vilstand beror pd global utveckling”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).
Vilket forstéarks ytterligare med vad detta gor for Danmark:

“"Danmarks sdkerhet vilar pa kinslan av samhorighet och samarbete med andra

stater” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 4).
Vad Natomedlemskapet gor for Danmark betonas sérskilt:
"1 ett strategiskt perspektiv sd dr suverdniteten tryggad av artikel 5 i Natofordraget,
det kollektiva forsvarsatagandet” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 5).
e) Kategori globalisering: kostnader

Att stodja sig sa mycket pa samarbete inom ramen for den globala utvecklingen medfor aven
att Danmark behover engagera sig i det globala. Detta medfor ett engagemang vilket i den har
studien benamns som kostnader. Detta ar pa intet satt en odnskad foljd utan resultatet av vad

som beddms vara mycket medvetna val, i strategin ndmner man:

"Globalisering resulterar i nya grdnsoverskridande hot som sjoréveri, terrorism
och méanniskosmuggling. Dessa utvecklas i bréckliga stater och regioner som

domineras av konflikter”” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).

“Dansk sdkerhetspolitik grundar sig pd ett intresse for medansvar i att mota dessa

globala utmaningar” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 3).

Foljden av detta blir att Danmark behover engagera sig utanfor sitt naromrade.
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“Detta stiller nya krav pa den sdkerhetspolitiska horisonten ddr fokus skiftar fran
Danmarks naromrade mot ursprunget for de nya hoten och destabiliserade
krafterna i en globaliserad virld” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 4).

2) Tema mal med forsvarsindustristrategi.

For temat definieras mal som nagot som skall uppnas. Detta géller bade vad strategin skall
uppna i konkreta atgarder, och vad akttrerna inom forsvarsomradet skall uppna genom dessa
atgarder, som namns i strategin. | analysen av texten i datasetet rérande Danmark har féljande
kategorier for temat mal med forsvarsindustristrategi hittats: nationens mal, forsvarsmaktens
mal och férsvarsindustrins mal. De danska malen med en forsvarsindustristrategi ar inte alls
lika tydligt formulerade som i den finska strategin, vilket har gjort att koder som hittats genom
analysen ibland endast indirekt uttrycker att det ar ett mal. Oftast uttrycker citatet och koden
endast nagot som kan tolkas som nagot Danmark vill uppna. | ett citat nedan finns exempelvis
formuleringen ”for Danmark att ha” 6versatt fran ”for Denmark to have” (Erhvervsstyrelsen,
2014, s. 2), vilket har tolkats som nagot Danmark vill uppnd, och darfér har det kodats och

sorterats till temat mal med forsvarsindustristrategi.

a) Kategori nationens mal

Nationens mal utgors av vad strategin skall bidra till for Danmark som stat, men aven varfor
sjalva strategin &r viktig och vad den tillfér och vad som ar viktigt rérande upphandling inom

forsvarsomradet. | introduktionen till strategin har foljande kod hittats som pavisar just detta:

“Det ar ett vasentligt sakerhetsintresse for Danmark att ha tillgang till en
forsvarsindustri med konkurrenskraftiga kompetenser och kapaciteter inom
omrdden som dr strategiskt viktiga for forsvaret och vdr sdkerhet”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 2).

Foljande kod forstarker detta ytterligare. Den visar aven pa vad Danmark vill uppna med

strategin och citatet utgor néstan en sammanfattning Over strategin:

"Med vetskap om vikten av forsvarsindustrins roll till skyddet av Danmarks
sakerhetsintressen, ger den har strategin ramverket for hur Danmark kan sékra att
de industrikompetenser och industriférmagor som behdvs inom de strategiska
viktiga omradena ar tillgéngliga i Danmark och sa att Danmark bidrar till
konkurrenskraftiga, innovativa och hdgteknologiska europeiska och amerikanska

forsvarsindustrier” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 10).
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b) Kategori forsvarsmaktens mal

Forsvarsmaktens perspektiv utgor inte nagot dominerande inslag i den danska strategin, men
samtidigt beskriver strategin att det ar foérsvarsmakten som skall skydda de danska
sakerhetsintressena. Kategorin motiveras darfor av att forsvarsmaktens mal pavisas, dven om
det inte uttrycks direkt och tydligt. 1 denna kod visas att behovet finns och utgar fran att

forsvarsmakten skall kunna utfora sina uppgifter:

"For att skydda Danmarks visentliga sékerhetsintressen ar industrikompetens och
industrikapacitet av stor strategisk betydelse for att danska forsvarsmakten ska

kunna utfora sina uppgifter” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 6).
Forsvarsmaktens behov stéller dven krav pa forsvarsindustrin vilket denna kod pavisar:

”Kan moéta behoven for standig uppdatering och utveckling av ny funktionalitet for
mjukvarubaserade ledningssystem som ar i drift dygnet runt och behdver snabb

uppdatering och korrekt service” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 9).

c) Kategori forsvarsindustrins mal

Malen for den danska forsvarsindustrin uttrycks ganska diffust i strategin, men att industrin har

krav pa sig visar sig i denna kod som ger instruktioner till danska foretag:

“Danska foretag skall [...] forfoga dver personalresurser och kompetenser som ar
relevanta for det danska samhéllet i relation till anskaffning, underhdll och

utveckling av strategiskt viktiga teknologier” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 8).

Malet med strategin for forsvarsindustrin omfattar bland annat att sakerstalla forsorjningen till

Danmark, aven i kriser, vilket denna kod visar:

“Stirka det omsesidiga beroendet mellan utlindska leverantérer och Danmark och
darigenom intresset for de utlandska leverantorerna i att bibehalla samarbetet och

forsdrjningen till Danmark i framvixande kriser” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 9).

Att strategin inte ger sa tydliga, direkta styrningar av forsvarsindustrin ar inte konstigt, eftersom
den danska regeringen inte har ratt att styra icke statliga foretag. | stéllet beskriver strategin
snarare hur staten skall underlatta for industrin, vilket ytterligare beskrivs i kategorin nationellt

samarbete inom forsvarssektorn.
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3) Tema medel och metoder

Medel och metoder samlar de kategorier som beskriver hur och med vad for typ av atgarder
man skall uppna malen med forsvarsindustristrategin. | analysen av texten i datasetet rérande
Danmark har foljande kategorier for temat medel och metoder hittats: internationellt samarbete

och nationellt samarbete inom forsvarssektorn.

a) Kategori internationellt samarbete

Inom kategorin internationellt samarbete ligger tyngdpunkten i Danmarks strategi. Det faller
sig naturligt givet deras syn pa sin roll inom den globaliserade vérlden och sin relativt
smaskaliga forsvarsindustri. Man visar, i denna kod, pa sitt internationella atagande genom att

forklara att interoperabilitet skall gélla vid anskaffning at forsvaret:

I samband med anskaffning av forsvarsmateriel har Danmark fordel av att anskaffa utrustning

och system som ar sa lika néra allierade som mdjligt” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 7).

Analysen har dven funnit pa vilken marknad och varifran upphandlingen skall goras, vilket
denna kod exemplifierar. Notera sdrskilt hur man snabbt krymper den internationella

marknaden till att endast omfatta den europeiska och nordamerikanska:

”Huvuddelen av anskaffningen gérs pa den internationella marknaden, dvs den
europeiska och nordamerikanska. Vid den enskilda anskaffningen har det ingen

betydelse om leverantiren dr dansk eller utlindsk” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 7).

Danmarks strategi ar att den danska forsvarsindustrin skall fungera som underleverantorer at

storre utlandska foretag och att man genom detta skapar ett beroende:

“Danska foretag [...] starker det dmsesidiga beroendet mellan utldndska leverantorer och
Danmark och darigenom intresset for de utlandska leverantorerna att bibehalla samarbetet

och forsorjningen till Danmark dven i framvéxande kriser” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 8-9).

b) Kategori nationellt samarbete inom forsvarssektorn

Trots det stora fokuset pa internationella samarbeten har Danmark en tydlig beskrivning av hur
man nationellt skall samarbeta for att uppna detta. Det nationella samarbetet skall ske mellan
det danska forsvarsdepartementet, den danska forsvarsmakten (DAF) och den danska
forsvarsindustrin. Till skillnad mot kategorin forsvarsindustrins mal innehaller denna omraden
och myndigheter som den danska regeringen har mojlighet att styra over, vilket visar sig bland

koderna. Omfattningen av samarbetet beskrivs i denna kod:
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"Samarbetet omfattar kunskap om det langsiktiga anskaffningsbehovet for den
danska forsvarsmakten, vilket gor att industrin ges mojlighet att utveckla
samarbeten och produkter som kan bidra till att mote forsvarsdepartementets
behov” (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 11).

Exempel pa ett omrade som ar av sarskild vikt ar nationellt samarbete kring forskning och
utveckling. Dar kan Danish Ministry of Defence Acquisition and Logistics Organisation
(DALO) vara medfinansiar i projekt som fyller dessa krav:

"For att fa medfinansiering maste projektet gynna bade DAF och industrin, vara
intressant ur FoU perspektiv, medfoéra internationellt samarbete och industrin

maste std for minst 50% " (Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 11).

Man tydliggor aven i strategin att den danska forsvarsmakten skall vara radgivande at

forsvarsindustrin, ett exempel pa detta aterfinns i denna kod:

“Rddgivning sker bland annat genom forsvarsattachéerna som kan stodja danska
foretag med kontakter hos utlindska leverantorer eller forsvarsmyndigheter”

(Erhvervsstyrelsen, 2014, s. 11).

Sammantaget beskriver och styr den danska regeringen tydligt 6ver hur och vad de statliga
aktérerna inom forsvarsomradet skall genomfora for atgarder for att bidra till att strategins mal

uppnas.

5.4. Hypotetisk modell for Sverige
For att skapa den hypotetiska modellen for en svensk forsvarsindustristrategi har de teman som
har hamtats ur Danmarks och Finlands strategier anvénts. Dessa har sedan fyllts utifran ett
svenskt perspektiv. med innehall fran officiella dokument fran olika aktérer inom
forsvarsomradet. Eftersom en svensk forsvarsindustristrategi saknas, blir denna modell

hypotetisk.

Grunden i form av de teman som hittats i data-seten rorande Finland och Danmark har
bibehallits rérande huvuddelen av den redan givna definitionen, och nar de nu kompletterats

med de kategorier som funnits i de svenska dokumenten &r definitionen féljande:

Sveriges forutsattningar utgors i den har studien av laget och situationen i de olika omraden
som paverkar en forsvarsindustristrategi. De olika omradena ar exempelvis forsvarsmakten,
forsvarsindustrin, samhallet och geografi. Forutsattningar skall ses som en grund, nagot man

utgar ifran nar strategin skall skapas. Forutsattningar kan liknas med utgangspunkten nationen
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har nar forsvarsindustristrategin tas fram. Forutsattningar innehaller kategorierna kunskaper,

kompetenser och kapacitet, samhallsutveckling, aktdrer och geostrategi.

Sveriges mal med forsvarsindustristrategi ar ett tema som i den har studien omfattar vad som
skall uppnas med hjélp av forsvarsindustristrategin. Temat innefattar bade dndamalet med
sjalva strategin och mal for specifika atgarder som beskrivs i den. Temat samlar de mal som
hittats vid analysen av texterna som uttrycker nagot uppnaeligt som &ven kan tankas vara detta
samma mal i en forsvarsindustristrategi. Kategorierna ar nationens mal, férsvarsmaktens mal

och industrins mal.

Sveriges medel och metoder betyder i den har studien alla atgarder som beskriver hur och med
vad nationen gor for att uppna malen med forsvarsindustristrategin. Fér Sverige ar det olika
samarbeten som har hittats i analysen. Kategorierna nationellt samarbete och internationellt

samarbete utgor tillsammans temat.

Svensk hypotetisk
forsvarsindustristrategi

Sveriges férutsittningar Sveriges mal med Sveriges medel och
g 8 forsvarsindustristrategi metoder
|__{Kunskaper, kompetenser — Nationens mal —Internationellt samarbete|
och kapacitet
— Samhallsutveckling — Forsvarsmaktens mal — Nationellt samarbete
— Geostrategi —— Forsvarsindustrins mal
— Aktorer

Figur 2 Hypotetisk modell dver en svensk forsvarsindustristrategi.
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1) Tema Sveriges forutsattningar

| analysen av texten i datasetet rérande Sverige har foljande kategorier for temat Sveriges
forutsattningar hittats: kunskaper, kompetenser och kapacitet, samhallsutveckling, aktrer och

geostrategi.

a) Kategori kunskaper, kompetenser och kapacitet

Kategorien utgors av vad det skulle kravas for kunskaper, kompetenser och kapacitet for att
uppna malen med en forsvarsindustristrategi. Kategorin beskriver bade nulaget sarskilt rérande
kapaciteten, men dven vad som maste innehas over tid for att uppna de kunskaper och
kompetenser som ses som behovliga for att denna kapacitet skall kunna bibehallas. Detta utifran
bade nationens och forsvarsindustrins perspektiv. Kunskaper och kompetenser beror saval
forskning och innovationsférmaga men dven grundldggande utbildning. Att kunskaper och

kompetenser behéver omhandertas redan pa skolniva visas i denna kod:

"I ett samhalle dar manga tavlar i att attrahera ungdomars engagemang galler det
att oka intresset for tekniska och naturvetenskapliga dmnen” (Sékerhets- och

forsvarsforetagen, 2015, s. 21).

De omraden dar kunskaperna och kompetenserna ar sarskilt viktiga ar inom det som kallas
vasentliga sakerhetsintressen. Det uttrycks bland annat sa har:

"Det dr ett visentligt sdkerhetsintresse for vart land att sjdlvt ha militdra formagor

avseende stridsflyg och p& undervattensomrddet” (Regeringskansliet, 2017, s. 18).

For att dessa formagor beskrivs dven behovet av forskning- och teknikutveckling (FoT), det
nationella oberoendet pavisas dven i denna kod som beskriver just Forsvarsmaktens FoT:

“Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling (FoT) bedrivs inom framforallt
omraden som &r integritetskritiska, har vésentliga sékerhetsintressen och som
syftar till att vidmakthalla och utveckla en nationell oberoende kunskapsbank for

Forsvarsmaktens behov” (Forsvarsmakten, 2018, s. 2-3).

Kapaciteten, kunskapen och kompetensen hos den svenska forsvarsindustrin forefaller vara
hog, vilket styrks av dessa koder, dar &ven delar av det som kan produceras sammanfaller med

de vésentliga sakerhetsintressena:

Sverige har en unik scikerhets- och forsvarsindustriell formaga. Inget annat land

i varlden med en jamforbar storlek och ekonomi kan producera komplexa
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ledningssystem, stridsflygplan, markstridsfordon, ytstridsfartyg och ubatar”
(Sékerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 6).

“Ett kvitto pd Sveriges unika séikerhets- och forsvarsindustriella formaga ar att
Sverige, i forhallande till folkméangd och BNP, &r en av varldens storsta exportorer

av forsvarsmateriel” (Sakerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 6).

b) Kategori samhéllsutveckling

| de dokument som analyserats fran Sverige beskrivs samhallsutvecklingen tamligen
samstammigt. Det svenska samhallet har forandrats framst utifran globaliseringen och utifran

teknikutvecklingen. Exempel pa detta visas i denna kod:

“"Den teknologiska utvecklingen har skapat starka omsesidiga beroenden”

(Regeringskansliet, 2017, s. 3).
Rorande den teknologiska utvecklingen beskrivs den pa foljande satt:

"Vi ser ett snabbt fordndrat teknologiskt landskap som innebdr att tillgangen av
nya innovationer och formagor sprids snabbt” (Sékerhets- och forsvarsforetagen,
2015, s.9).

Samhallets beroenden har forandrats, likasa vad som upplevs vara av vikt for svenskt valstand.
Dessa citat beskriver vad som ibland kanske tas for givet, trots att det ligger betydande

arbetsinsatser for att uppna dem:

“Sambhdllets beroende av fungerande floden for forsorjning har okat, oavsett om

det handlar om livsmedel, likemedel, informationsteknik eller energi’

(Regeringskansliet, 2017, s. 8).

"Hog materiell standard, hog rdttssdkerhet, vilutvecklad vilfird, kvalificerad
utbildning, forskning och innovation samt starka internationella samarbeten ar

viktiga framgangsfaktorer for svenskt vélstind” (Regeringskansliet, 2017, s. 8).

For forsvarsindustrin har samhallsutvecklingen ocksa forandrat forutsattningarna vilket

exemplifieras med denna kod:

"Tillvdgagdngssdttet har gatt fran garanterad statlig finansiering av svenskdgd
industri till upphandling pa en konkurrensutsatt marknad” (Sékerhets- och

forsvarsforetagen, 2015, s. 5).

Forandringar sker aven kring globaliseringen déar denna kod beskriver hur denna minskar:
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"De senaste drtiondenas globala ekonomiska integration utmanas nu av

protektionism, dternationalisering och isolationism” (Regeringskansliet, 2017, s.
10).

Kategorin samhéllsutveckling omfattar &ven utvecklingen av hoten mot samhéllet. Dessa

beskrivs:

“De interna och externa hot som samhéllet i dag moéter & mer komplexa &an

tidigare” (Regeringskansliet, 2017, s. 5).
Detta leder i sin tur till att kraven forandras vilket beskrivs i denna kod:

"Utvecklingen i vart land, den samhdilleliga savdil som den teknologiska, stdller allt

hogre krav pa ett sammanhdllet sciikerhetsarbete” (Regeringskansliet, 2017, s. 5).

c) Kategori geostrategi

| kategorin geostrategi ryms de faktorer som geografi och landets placering ger upphov till.
Kategorin omfattar dven hot som forandrats pa grund av agerande fran lander i vart naromrade.
Valdigt talande &r att Rysslands agerande har forandrat hur hoten mot Sverige upplevs. Sverige

ar tydlig i hur man ser pa detta vilket foljande kod &r ett exempel pa:

”I o&st har Ryssland brutit mot avgorande delar av den europeiska
sakerhetsordningen, dar slutakten fran Helsingfors (1975) och Parisstadgan
(1990) ar barande pelare. Kérnan i denna ordning &r alla deltagande staters ratt
till territoriell integritet, ratt till sin suveranitet och ratt att sjalva fritt géra sina

egna sdkerhetspolitiska vigval” (Regeringskansliet, 2017, s. 12).
Man beskriver dven att Ryssland fortsétter prioritera sin upprustning i denna kod:

“Ryssland tycks fortsatt prioritera en omfattande militdr upprustning, trots en svag

ekonomisk utveckling i det egna landet” (Regeringskansliet, 2017, s. 12).

Militara konflikter i vart naromrade kommer att paverka flera lander och var unilaterala
solidaritetsforklaring omfattar vara nordiska grannar saval som EU-medlemmar, som beskrivs

i dessa tva koder:

"Det gdr inte att se militira konflikter i vart ndromrdde som skulle paverka endast

ett land” (Regeringskansliet, 2017, s. 17).

”Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemmar liksom
Norge och Island” (Regeringskansliet, 2017, s. 17).
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d) Kategori aktorer

Med kategorin aktérer menas vilka som borde ingd i en svensk forsvarsindustristrategi.
Eftersom kategorin har skapats utifran andra beskrivande dokument, ar det snarare principer for
hur samarbeten sker i Sverige och hur dessa utvecklas som utgor grunderna i kategorin. Nar det

géller nationell sdkerhet &r regeringen tydlig med sitt ansvar i denna kod:
“Regeringen har det évergripande ansvaret” (Regeringskansliet, 2017, s. 3).

Samma tydlighet borde rada i en forsvarsindustristrategi. | samma text anges aven naringslivets

roll rérande den nationella sékerheten, enligt detta exempel:

" Aven néringslivet dr en central aktor eftersom en stor del av de resurser som ar
avgorande for samhdllets funktionalitet dr i privat dgo eller drift”

(Regeringskansliet, 2017, s. 8).
Naringslivet ar ocksa beroende av omvarlden, vilket beskrivs i detta citat:

"Svenskt ndringsliv arbetar idag globalt och dr beroende av en internationell
marknad  for  kompetensforsorjning,  teknikutveckling — och  tillvixt”
(Regeringskansliet, 2017, s. 26).

Bredden pa vilka som ar aktdrer paverkas exempelvis dven av teknikutvecklingen, vilket visas

av denna kod:

"Teknikutvecklingen drivs av bade militdira och civila aktérer och foretag, vilket

skapar behov av samverkan ” (Forsvarsmakten, 2018, s. 3).

2) Tema Sveriges mal med forsvarsindustristrategi

| analysen av texten i datasetet rérande Sverige har foljande kategorier for temat Sveriges mal
med forsvarsindustristrategi hittats: nationens mal, forsvarsmaktens mal och forsvarsindustrins

mal.

a) Kategori nationens mal

Kategorin nationens mal har skapats av de koder som uttrycker nagot uppnaeligt eller som
konkreta mal, och som dven bedoms kunna utgdra detta i en forsvarsindustristrategi. Kategorin
omfattar d&ven koder som en forsvarsindustristrategi skulle kunna bidra till att uppna. Styrningar
som beddms vara av sadan betydelse att de kommer att paverka utformandet omfattas ocksa av

kategorin. Ett exempel pa en sadan ar denna kod:
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"Sverige ska vara en ledande kraft for jamstdlldhet och kvinnors fulla medverkan i

alla strdvanden att frdmja fred och scdkerhet” (Regeringskansliet, 2017, s. 6).

Vissa av nationens mal ar egentligen redan skyddade av internationell ratt, i detta exempel
havsratten. Varfor det anda uttrycks bedoms vara pa grund av den vikt koden utgor for bade

Sverige och vara grannlander. Koden ar:
”Ostersjon ska vara ett dppet hav”’ (Regeringskansliet, 2017, s. 15).

Flera av nationens mal uttrycks kring samhallets krisberedskap, vilket denna kod ar ett exempel

pa:
“Oavsett tidsperspektiv bor det finnas en grundliggande formdga i samhidllet att

aktivt handla for att mota sadana kriser och hot” (Regeringskansliet, 2017, s. 9).

Foljande kod knyter ihop kategorin samhéllsutveckling och nationens mal och skulle om det

uppnaddes kunna ge Sverige fordelar i form av nya formagor tidigare &n vara motstandare:
"Vi behéver snabbare kunna realisera och implementera ny kritisk teknologi”
(Sékerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 17).
b) Kategori forsvarsmaktens mal

Inom kategorin forsvarsmaktens mal ryms de uttalade malen ur forsvarsmaktens perspektiv.
Uppgifter for forsvarsmakten som ar myndighetsspecifika har dven tolkats som ett uttalat mal.

Detta citat ar ett exempel pa en sadan kod:

“Det militdra forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra forsvara Sverige
och framja var sakerhet och har ett sarskilt ansvar for att havda landets

suverdnitet” (Regeringskansliet, 2017, s. 15).

Annu tydligare uppgift men ocksa en tydlig malsittning for Forsvarsmaktens aterfinns i denna
kod:

“Ytterst skall det militara forsvaret kunna mota ett vipnat angrepp”

(Regeringskansliet, 2017, s. 17).
Aven inom denna kategori aterfinns koder som ar reglerade genom folkrétten som exempelvis:

"Sverige har enligt folkrdtten en skyldighet att upprdtthdlla kontroll over det egna
territoriet samt en rdttighet att ha ett forsvar i detta syfte” (Sakerhets- och

forsvarsforetagen, 2015, s. 5).
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Forsvarsmakten redovisar sina strategiska malsattningar, vilka dven de &r tydligt definierade

och nagot som &r uppnaeligt vilket denna kod redovisar:

"Kraven pd Forsvarsmakten har i perspektivstudien operationaliserats i

militarstrategiska malsattningar. De &r att:

-Forneka en motstandare mojligheter att na sina malsattningar med ett agerande
under gransen for vapnat angrepp-Bryta en angripares anfallskraft vid vapnat

angrepp

-Oavsett konfliktnivad verka regionalt stabiliserande” (FOrsvarsmakten, 2018, s. 6).

c) Kategori forsvarsindustrins mal

Inom kategorin forsvarsindustrins mal har koder endast hittats i texten som ar skriven av
sakerhets- och forsvarsforetagens branschorganisation SOFF. Trots detta aterfinns koder som

kan forsvara forsvarsindustrins arbete som exempelvis denna:

“Malbilden dr att Sverige ska ha en strikt forsvarsmaterielexport med noggrann

kontroll och uppfoljning” (Sakerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. H).

De motiverar dock sin roll och position genom att tydliggora vad deras formaga kan bidra till

genom denna kod:

“Genom att ha en stark sdikerhets- och forsvarsindustriell formaga i Sverige
behdver vi inte gora oss helt beroende av var omvarld for att uppratthalla ett

forsvar” (Sékerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 6).

Vill Sverige fortsatt i huvudsak bestilla system till de vasentliga sakerhetsintressena fran

inhemsk industri behdver malséttningen som uttrycks i denna kod fortsatt vara gallande:

“Ett lands militira formaga kréver att landet i fraga har en
forsvarslogistiksforsorjning dar den industriella formagan utgor en viktig grund”

(Sékerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 6).

3) Tema Sveriges medel och metoder

| analysen av texten i datasetet rérande Sverige har foljande kategorier for temat Sveriges medel

och metoder hittats: Nationellt samarbete och internationellt samarbete.
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a) Kategori nationellt samarbete

Talande for kategorin ar hur mycket det talas om samarbete och samverkan mellan aktorer inom

landet. Oavsett om dessa aktorer ar fran offentlig eller privat sektor, vilket visas i denna kod:
" Privat-offentlig samverkan dr av sdrskild vikt” (Regeringskansliet, 2017, s. 26).

Nagot mer nyanserat beskriver denna kod hur samverkan kan leda till ett béttre utnyttjande av
de kunskaper som finns hos olika aktorer:

"Att stirka samverkan inom Sverige- att battre utnyttja den extrema potential for
och koncentration av hdgteknologi som finns i naringsliv och forskning- ar en

framgangsfaktor” (Sakerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 18).
Bland koderna har det aven framkommit erfarenheter fran nationellt samarbete som i detta citat:

“Erfarenheterna fran hdndelser som intrdffat i Sverige har visat betydelsen av att
berdrda aktorer samverkar med varandra for att sakerstalla en god samordning

och ett effektivt resursutnyttiande” (Regeringskansliet, 2017, s. 26).

Kanske kan grunden till att samarbete och samverkan skall rada nationellt férklaras med den

syn som beskrivs i denna kod:

“Den innovationskraft éppenhet och sammanhallning som préglar vdrt samhdlle
skapar goda forutsattningar for att virna var sdkerhet” (Regeringskansliet, 2017,
S. 5).

a) Kategori internationellt samarbete

Precis som hos Finland och Danmark utgdrs den andra kategorin inom medel och metoder av
internationellt samarbete. Inom denna kategori befinner sig Sverige mitt emellan Finland och
Danmark nar det géller hur graden av internationellt samarbete beskrivs i empirin, dar Danmark
beskriver en storre grad av internationellt samarbete an Sverige. Av sérskild vikt ndmns det

svenskfinska samarbetet vilket visas i denna kod:

“Det svensk-finska sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet har fordjupats”
(Regeringskansliet, 2017, s. 12).

Ovriga samarbetspartners utgors av resten av vara grannlander, EU, Europa och Nato, vilket

dessa tva koder visar:

"Vara intressen dr sdrskilt ndra sammanbundna med vara nordiska och baltiska

grannlinders, med EU:s och med 6vriga Europas” (Regeringskansliet, 2017, s. 6).
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”Det dr naturligt for Sverige att soka forsvarssamarbete i Norden samt inom ramen
for EU och partnerskapet med NATO [sic!]” (Sékerhets- och forsvarsforetagen,
2015, s. 5).

USA namns som en sarskilt viktig samarbetspartner, inte bara fér Sverige utan aven for hela

Europa enligt denna kod:

"En stark transatlantisk link dr avgorande for Europas sdkerhet”

(Regeringskansliet, 2017, s. 6).

For forsvarsindustrin utgors internationella samarbeten av bland annat handel som blir var

export. Detta samarbete ger fordelar bade for foretagen och for staten vilket denna kod pavisar:

“Sverige har en framgangsrik export av forsvarsmateriel. Exportmarknaden ger en
kostnadsdelning for staten och bidrar med tillvaxt, uthallighet och teknisk formaga

over lang tid inom foretagen” (Sékerhets- och forsvarsforetagen, 2015, s. 22).

5.5. Sammanfattning
Genom analysen av Finlands och Danmarks forsvarsindustristrategier och genom analysen av
svenska dokument inom narliggande omraden har en hypotetisk modell 6ver vad som bor inga

i en forsvarsindustristrategi skapats.

Trots att innehallet i Finlands och Danmarks strategier skiljer sig at, ar strukturen och mal for
sjalva strategin tamligen lika. Detta blir till en fordel nér det géller att skapa modellen 6ver en
svensk forsvarsindustristrategi, da dessa delar ar en viktig grund i en sddan. Vad sedan den
svenska modellen skall fyllas med for att skapa en verklig strategi kan hamtas i de kategorier
som analysen har givit och innehallsmassigt, hur dessa beskrivs i det svenska dokumentet. Har
ar det en nackdel att Forsvarsmaktens mal och behov av en forsvarsindustristrategi inte beskrivs
tydligt i ndgot dokument. Har skulle den har undersokningen kunna fylla en viktig roll. Genom
att skapa en enkat utifran den hypotetiska modellen skulle de luckor som analysen givit kunna
fyllas. Sarskilt skulle detta vara kompletterande rérande forsvarsmaktens syn och mal med en
forsvarsindustristrategi, men svar fran ovriga aktorer skulle givetvis ge ett tydligare resultat,
och den hypotetiska modellen kan l&mnas till en faktisk modell O6ver hur en
forsvarsindustristrategi skulle kunna formuleras. Detta skulle gora att undersokningen lett till
direkt nytta bade for Forsvarsmakten och for samhallet genom att den har gett grunderna till

enkaten.
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6. Diskussion
| det har kapitlet kommer svaret pa forskningsfragan att redovisas och darefter diskuteras. Sedan
foljer en reflektion 6ver hela undersokningen och slutligen ges forslag pa fortsatt forskning

inom omréadet.

6.1. Resultatdiskussion
Svaret pa forskningsfrigan “Vad bor ingd i en svensk forsvarsindustristrategi?” ar den
hypotetiska modell som tagits fram och beskrivs utforligt i resultatkapitlet. De teman och
kategorier som bor inga i en svensk forsvarsindustristrategi som ar ett resultat av denna

undersdkning ar dessa:

Svensk hypotetisk
forsvarsindustristrategi

Sveriges forutsittningar Sveriges mal med Sveriges medel och
g 8 forsvarsindustristrategi metoder
|__{Kunskaper, kompetenser — Nationens mal —Internationellt samarbete)
och kapacitet
— Samhallsutveckling — Forsvarsmaktens mal — Nationellt samarbete
— Geostrategi — Forsvarsindustrins mal
— Aktorer

Figur 3 Vad som bor inga i en svensk forsvarsindustristrategi

Rorande temat forutsattningar kan kategorierna kunskaper, kompetenser och kapacitet,
samhallsutveckling och geostrategi harledas till teorierna om globalisering (Giddens, 2007),
teknisk utveckling och innovation, eftersom dessa processer paverkar organisationer i olika
grad (Rosa, 2015). Nagonstans maste en forsvarsindustristrategi ta sin borjan, och det ar viktigt
att hitta grunden som den skall utga ifran. Sverige &r ett exportberoende land och kan darfor
gynnas av en 6kad globalisering (Giddens, 2007, s. 64). Hog innovationskraft och att ha varor
som é&r i teknologins framkant &r ett satt att bli konkurrenskraftig pa i en varldsmarknad. Har

starker resultatet Giddens teori om globalisering. Detta staller ocksa krav pa kunskaper och
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kompetenser hos personalen déar det i kategorin kunskaper, kompetenser och kapacitet
framkommer ett behov av att ungdomar attraheras till tekniska utbildningar. Den tekniska
utvecklingen beskrivs som snabb och nya innovationer och férmagor sprids snabbt, precis som
Rosa beskriver den tekniska accelerationen (Rosa, 2015, s. 65-67). Daremot krockar tanken om
en okad ekonomisk globalisering, som exempelvis Hartley (2017) foreslar med en europeisk
oppen marknad for forsvarsmateriel och sammanslagningar mellan foretag med Bitzinger

(Bitzinger, 2017, s. 46-47), som tycker att detta redan har provats utan resultat.

Rdrande kategorin aktorer kan det kénnas sjalvklart att dessa borde utgdras av statsmakten,
myndigheter och forsvarsindustriforetag. Forsvarsmateriel bestar ju aven av teknik med dubbla
anvandningsomraden, det vill sdga att dven civil teknik kan anvandas som forsvarsmateriel,
nagot som Fleurant och Quéau beskriver varit en del av reformeringen av férsvarsindustrin
(Fleurant & Quéau, 2017, s. 47-48). Antal aktorer kan da bli manga och svaroverskadliga, da
gransen mellan civil teknik och teknik som skall anvandas militart suddas ut. | Sverige har FOI
en central roll inom detta da de standigt soker trender inom vida teknikomraden saval civila
som mer traditionellt militara. Det ar dock viktigt att valet pa vilka som medverkar i skapandet
av strategin véljs utifran det Rumelts bendgmner harmoni sa att strategin blir anpassad for den
miljo och omgivning den skall fungera i (Rumelt, 1993, s. 2). Blir antalet aktdrer for stort,
kommer miljén och omgivningen bli stor, och det finns en risk att strategin blir for generell. Ar
antalet aktorer for fa, finns en risk att strategin blir for smal for att passa just dessa aktorer.

Temat och kategorierna till Sveriges mal med forsvarsindustristrategi utgar fran det vedertagna
faktum, att en strategi innefattar bland annat mal. Dessa bor utga fran de huvudsakliga aktorer
som omfattas av den aktuella strategin. Att mal bor inga var dven tydligt i Finlands strategi. Pa
samma satt utgor temat Sveriges medel och metoder nagot som normalt innefattas av en strategi.
Har visar resultatet att a&ven inom en forsvarsindustristrategi sa omfattas strategi av mal, medel

och metoder precis som teorin foresprakar (Westberg, 2015, s. 18).

Att kategorin internationellt samarbete finns med borde ha sin forklaring i globaliseringen, men
hér finns dven sékerhetsgaranten i form av USA med som en viktig aktor. Kategorin nationellt
samarbete bade ses som en motsats och komplement till detta, precis som EU-direktivet om
upphandling inom férsvarsomradet som bade 6ppnar for en gemensam marknad inom Europa
och medger att direktivet frangas, nar de vasentliga sakerhetsintressena kraver det. En
forsvarsindustristrategi kommer att behdva balansera det nationella och inhemska med det
globala och internationella. Har &r Calcaras tes om vad som ligger bakom att den europeiska

forsvarsindustrin dras mellan samarbete och konkurrens en intressant aspekt (Calcara, 2019).
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Strategin har dock krav pa sig att vara konsekvent for att lyckas enligt Rumelt (1993, s. 2),
darfor behdéver det internationella och nationella balanseras, nagot som skulle kunna goras i

arbetet med en strategi.

Undersokningens resultat visar och starker uppfattningen om hur komplext och mangfacetterat
det forsvarsindustriella omradet &r, vilket var en av anledningarna bakom metodvalet.
Undersokningen har okat forstaelsen for vad en forsvarsindustristrategi skall ha for innehall,
och den har hittat berdringspunkter mellan krigsvetenskap och annan vetenskap i exempelvis
den redovisade forskningsoversikten. Med redovisningen 6ver den hypotetiska modellen ar

forskningsfragan besvarad.

6.2. Reflektion
Resultatet i den har undersokningen ar helt beroende av det datamaterial som har analyserats.
Materialet utgors av endast fem olika texter fran tva lander utéver Sverige. Sjalvklart hade
analysen blivit battre om fler lander valts och darigenom datamaterialet blivit storre. Daremot
ar det inte sékert att resultatet att blivit ett annat. Styrkan i en kvalitativ undersokning &r att
empirin analyseras noggrant med nackdelen att analysen inte kan genomfdras pa hur mycket
empiri som helst av rent praktiska skél. Trots skillnaderna mellan Danmark och Finland har
anda samma teman kunnat anvéandas pa bagge landerna och de flesta av kategorierna. Likasa
har det dven gatt att anvanda dver de olika texterna i datasetet 6ver Sverige, vilket talar for att

det faktiskt ar dessa teman och kategorier som bor inga i en svensk forsvarsindustristrategi.

En slutsats &r att komplexa omraden kraver en holistisk syn nar de skall forstas. De 6msesidiga
beroendena och paverkansfaktorerna ar manga och fran vitt skilda hall. For att hitta dessa ar en
forutsattning att genomfora undersokningen med en induktiv ansats, och darigenom vara 6ppen
for att resultatet kan bestd av vilt skilda observerade fenomen. Den redovisade hypotetiska
modellen visar dessa komplexa sammanhang och kan enkelt anvéndas for att fortsatta arbetet

med att forsta och skapa en forsvarsindustristrategi.

6.3. Forslag pa fortsatt forskning
For att ytterligare forsta vad som bor inga i en svensk forsvarsindustristrategi skulle en enkat
som bygger pa den har undersékningen kunna anvéandas och besvaras av olika aktorer vid
exempelvis Regeringskansliet, Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Genom enkaten sa
skulle understkningens teman och kategorier kunna véarderas och viktas, samt eventuella nya
omraden som framkommer skulle kunna komplettera vad som bor ingd i en

forsvarsindustristrategi.
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Likasa skulle undersokningen kunna fortsatta med djupintervjuer av personer i ledande

befattningar bland dessa aktorer.

Om Sverige har nagon motsvarighet till The Iron Triangle &r ocksa ett intressant omrade att
undersdka, har skulle en forsvarsindustristrategi kunna vara behjélplig med att tydliggora

rollerna sa att samarbetet kan ske Gppet och transparent.

Det skulle dven vara intressant att studera i vilken grad andra landers forsvarsindustristrategier
foljs, och om de uppnar de mal som anges. Detta skulle kunna vardera det praktiska behovet av

en strategi.

Omradet behdver fortsatt studeras utifran flertalet akademiska omraden som exempelvis
nationalekonomi, foretagsekonomi, statsvetenskap och utifran krigsvetenskap, eftersom det har
en sa speciell karaktar. Har skulle befintliga strategier kunna studeras utifran vad i strategin
som har en grund i ekonomiska forutsattningar, inom krigsvetenskap eller i sakerhetsstudier.
Detta skulle kunna goras genom en deduktiv tematisk analys som utgar fran dessa olika

perspektiv.
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