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Abstrakt

Uppsatsen undersoker Statens informationsstyrelses fyra sammanstéllningar av
folkberedskapens orts- och ldnsombuds arliga rapporter 1941-1944. Syftet dr att ta reda pa
mer om vilken roll icke-statliga organisationer hade for roll 1 det kulturella
folkberedskapsarbetet pd lokal nivd runt omkring i Sverige under beredskapstiden. Genom
kvalitativ textanalys lyfter studien fram vilka kopplingar Folkberedskapen (SIS) hade till icke-
statliga organisationer och vilken verksamhet av folkberedskapskaraktir dessa organisationer
bedrev. Resultatet visar att de redan etablerade icke-statliga organisationerna hade en mycket

omfattande och tdmligen autonom roll i arbetet.

Nyckelord/begrepp: Beredskapstiden, Statens informationsstyrelse (SIS) folkberedskap(en),
ortsombud, demokrati, Robert Dahl, pluralism, autonomi-kontroll, Magnus Hjort,

korporativism (korporatism), icke-statliga organisationer, foreningsliv
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1 Inledning

1.1 Introduktion — Intresseomrade och dvergripande syfte

I det krislage som andra vérldskrigets utloste for det militirt svaga men korporativt starka
Sverige upprittade svenska staten en informationsmyndighet som skulle bidra i arbetet med
att halla nationen utanfor konflikten och samtidigt gora den beredd pa kamp. Kulturell
folkberedskap var en av flera arbetsomrdden man under hast utvecklade. Bland annat
upprittade man representation i néstan alla av Sveriges dédvarande cirka tva och ett halvt tusen
kommuner, i form av ombud med tillhdrande nidmnder, som bedrev olika former av
verksamhet och samverkan for att forstirka den “kulturella” beredskapen hos befolkningen
landet 6ver. I en pluralistisk, starkt korporativ demokrati dr denna form av verksamhet inget
som staten allena féar till stdnd och fullbordar 6ver en natt. Folkrorelserna och andra fria
organisationer hade fran forsta borjan ett finger med i spelet, representanter i den lokala
ombudsorganisationen och stod i mangt och mycket sjidlva for den verksamhet som skulle
uppnd de mal staten ville att Folkberedskapen skulle arbeta mot. Under storre delen av 1900-
talet hade fristdende organisationer en annan och markantare roll &n vad de har idag. Hur sig
maktrelationen ut mellan dessa och staten ut under kriget? Var den svenska beredskapstiden

full av nationellt interna konflikter eller priglades den av samarbete och framdtanda?

Genom att undersoka Folkberedskapsavdelningen sammanstillningar av ombudens
arsrapporter kommer denna uppsats ta reda pa mer om vilken roll fristaende organisationer
hade i det kulturella folkberedskapsarbetet pa lokal niva runt omkring i Sverige under
beredskapstiden genom att kartligga den verksamhet de fria organisationerna bedrev i

folkberedskapsanda och vilka 6vriga kopplingar dessa hade till Folkberedskapen.

1.2 Analytisk férgrund — Det korporativa Sverige

For att f4 grepp om de specifikt svenska forutsittningarna for tidseran behover det redas ut pa
vilket sdtt, och till vilken grad Sverige utgjorde ett korporativt samhille fore och under
beredskapstiden. Korporatism, eller korporativism, ar ett politiskt system, didr den
sociopolitiska organiseringen bestar i att storre intressegrupper har en relativt jambordig och
Omsesidig relation med staten, och tillsammans utgdr en organisk kropp (Corpora = kropp).
Dessa intressegrupper grundas per definition pd att dess medlemmar har ett gemensamt
intresse att foretrada och ar darfor organiserade, det kan avse allt fran intresseféreningar och
fackliga organisationer till foretag. Allménna exempel pé& dessa &r arbetarrorelser,

jordbrukarrorelser, arbetsgivarorganisationer, olika affarsforetag, etniska och religiosa

1
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gruppkonstellationer, vetenskapsorganisationer, och sa vidare. Det politiska livet i Sverige
under hela 1900-talet skiljer sig frdn andra ldnder pa det sittet att intresseorganisationerna,
arbetsgivarforeningar och arbetstagarorganisationer, haft en mycket dominant roll pa
arbetsmarknaden, priaglad av hog kompromissvillighet som bidragit till den valfardsstat

Sverige dr idag (Den svenska modellen”).

Gunnar Heckscher beskriver i sin bok Staten och organisationerna ur ett statsvetenskapligt
perspektiv hur de i Sverige nationellt tickande intresseorganisationernas (folkrorelser och
andra stora forbund (exempelvis arbetsgivarorganisationer) utvecklades och arbetade under
forsta halvan av 1900-talet, vilken maktrelation de hade till staten och individen. I
begynnelsen av organisationernas formande, slutet av 1800-talet och borjan av 1900 var de
tamligen svaga gentemot statsmakten. Under 1900-talet forsta hélft s vixer organisationerna
sakta men sjdlvstiandigt till sig. Viss agitation fanns mellan organisationerna och statsmakten
vilket bonderorelsens forsta “véckelsear” pa 1930-talet exemplifierar. Staten sokte & sin sida

fi mer kontroll genom foreningslagstiftning som inte gick igenom. !

Organisationerna var under den hir perioden i hog grad sjdlvdisciplinerande, bade internt och
som samhéllsmedborgare, Heckscher lyfter fram att man borjade bli mindre individualistisk
och mer instélld pd samverkan. Viljan till samarbete fran bada organisationerna och staten fér
sitt praktiska genomslag vid det forsta stora Saltsjobadsavtalet mellan LO och SAF 1938.
Man kom 6verens om ett grundliggande regelverk som senare utgjorde fundament for den
fortsatta utvecklingen av hur den svenska arbetsmarknaden skulle regleras. Avtalet
avhandlade samarbetsorgan (Arbetsmarknadsndmnden), forhandlingsordning, uppsidgning av
arbetare, samt om ekonomiska stridsdtgidrder och samhallsfarliga konflikter. Senare under
krigsaren menar Heckscher att organisationerna fétt ett &nnu storre grepp om samhaillet. Att
“krisregleringen” genomfordes med framgang tillskriver Heckscher vara pd grund av
organisationsvisendets styrka och ansvarskénsla, de fristdende organisationerna fick ur manga
avseenden agera statsorgan.” Ur ett internationellt jimforande perspektiv lyfter Heckscher
fram att korporatismen var en integrerad del av diktatur och fortryck i andra lander som till
exempel fascistiska Italien, vilket inte var fallet 1 Sverige dédr fOreningslivet inte var
sammankopplat med staten.’ 1 jimforelse med andra demokratiska samhillen var en
utstickande framgéngsfaktor 1 Sverige att det raddde “arbetsfred” pa grund av att

arbetstagarorganisationerna hade arbetsgivarorganisationer som motpart att forhandla villkor

! Heckscher, Gunnar, Staten och organisationerna, 2:a upplagan, KF:s bokforlag, Stockholm, 1951, 5.260-262
2 Ibid
3 Ibid, 5.262-265
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med, vilket det inte fanns i exempelvis USA.* Denna typ av samhillsystem, dir det nira
samarbetet mellan fria organisationer och statsmakten som under denna period fanns i Sverige
och urskiljer sig fran andra ldnder, bendmner Heckscher sammanfattningsvis for fri

korporatism”.

Ut6éver Heckscher sé dr det frimst Bo Rothstein, som senare har studerat och beskrivit det
korporativa Sverige, dven under kalla krigets dagar. Han har skrivit bocker som anvédnds som
kurslitteratur inom grundldggande statsvetenskaplig utbildning, och specifikt gillande det
korporativa Sverige har han skrivit Den korporativa staten. Intresseorganisationer och
statsforvaltning i svensk politik fran 1992, som é&r av relevans for denna studies

intresseomrade men inte kommer att anvindas till formén for Heckscher.

1.3 Teoretiskt ramverk — Autonomi och kontroll
For att motivera kommande operationaliserande fragestillningar och lyfta den fragestillning
som presenterade intresseomrédet i inledningen, ska den nu hér teoretiskt problematiseras ur

ett samhallsperspektiv.

Robert Dahl myntade termen autonomi-kontrollproblemet inom samhélls- och
demokrativetenskap. Problemet bestir i dragkampen mellan ytterligheterna - idealtyperna
autonoma organisationer utan beroendeforhéllanden, och kontrollerade organisationer med
direkta beroenden, eller till och med édgarskap av en annan aktor, till exempel en politisk
saddan. Ett exempel pa detta i Sverige dr didr KF dgde Brevskolan som behandlas senare i
redogorelsen av den historiska bakgrunden. Detta &r dilemmat for en pluralistisk demokrati,
dér olika, 1 realiteten ojdmlika intressegrupper, konkurrerar med varandra om att paverka det
utfall som blir till av interaktionen pa den politiska arenan. I Dahls bok Dilemmas of Pluralist
Democracy : Autonomy Vs. Control fokuserar han pa fragan om hur mycket och vilken typ av
sjdlvstdndighet hos, och kontroll av politiska organisationer, paverkar en demokratisk
nationalstats funktion. I blickfanget ligger organisationer, och inte individer, vilket ocksd

kommer gilla for denna studie.’

Dahls pluralismbegrepp édr grundliggande och omfamnar kommande centrala begrepp och
termer som anvinds i1 studien. Dahls definition av demokratisk pluralism &r att det i en
nationalstat av ndgorlunda storlek forekommer ett flertal viktiga och relativt autonoma

(oberoende) organisationer. Det avser en organisatorisk pluralism dir organisationerna utgor

*1bid, s.259
3 Dahl, Robert, Dilemmas of Pluralist Democracy : Autonomy Vs. Control, Yale University Press, New Haven &
London, 1982, s.1
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ett delsystem 1 statens domén. Ett land ar en pluralistisk demokrati nédr organisationerna av
betydelse ar relativt autonoma och landet &ar polyarkiskt, alltsd ar en relativt demokratiserad
nationalstat diar den allminna strivan &r att den styrande makten demokratiseras, vilket
innebdr att alla demokratiska ldnder &r pluralistiska demokratier. Gillande pluralismens
relation till korporatismbegreppet sa stéller vissa teoretiker dessa emot varandra, exempelvis
pa en linjir skala dar de utgor polariserande idealtyper. Dessa perspektiv tas ej i hdnsyn for

denna studie utan utgangspunkt tas ur Dahls mer allménna definition ovan.b

1.4 Tidigare forskning— Autonomi och kontroll i Sverige

For att bryta ned det relativt 1dguppldsta autonomi-kontrollproblemet och vidare fa stdd i att
formulera relevanta fragestillningar tas hér nedan stdd i tidigare forskning som undersokt
detta teoretiska problem, pd en svensk kontext dér fristdende organisationer och staten utgjort
aktorer 1 frdgor om befolkningens mentalitet 1 forsvarsfrigor, likt denna uppsats

intresseomrade.

Magnus Hjorts avhandling Nationens livsfraga — Propaganda och upplysning i forsvarets
tianst 1944-1964 utgér fran autonomi-kontrollproblemet 1 en analys av spanningen mellan
krigsmakten, regeringen och icke-statliga organisationer inom svensk opinionsbildningen
1944-1964, alltsa 1 slutet pd andra virldskriget, dess efterdyningar och i1 bdrjan av det kalla
kriget. I sin undersdkning delar Hjort Dahls demokratiproblem i tva:

1. Politiska kontrollen O6ver forvaltning, upprétthdllandet av nationell sdkerhet med
bieffekten av underminering av demokrati och réttssékerhet

2. Icke-statliga organisationers inblandning 1 offentlig politik och forvaltning. Dess
inflytande pd nationell sidkerhetspolitik och opinion, i en pluralistisk/korporativ
demokrati, med den potentiella bieffekten att den representativa demokratin sétts ur

spel’

Hjorts overgripande fragestillning beroér hur autonomi-kontrollproblemet gestaltar sig inom
forsvarets omrdde och hur det fordndras Over tid. Detta analyserar han med hjdlp av fyra
teman; den militdra propagandan, statsmakternas styrning av den militdra propagandan, de
icke-statliga organisationerna samt styrning av de icke-statliga organisationerna.® Inom ramen

for de teman som nédrmast har beroringspunkter med denna studie, stdller han exempelvis

¢ Dahl, 1982, 5.4-5

7 Hjort, Magnus, Nationens livsfriga - Propaganda och upplysning i forsvarets tjinst 1944-63, Santérus forlag,
Stockholm, 2004, s.13-17

§ Hjort, 2004, 5.37-38
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frdgor som; Hur vicks och formuleras opinion i forsvarsfragor i en pluralistisk demokrati?
Vem styr den fOrsvarspolitiska agendan? Vilken roll spelar privata organisationer for
upplysning och propaganda i forsvarsfragor? Hur interagerade och samverkade de icke-
statliga organisationerna inom fOrsvarets omrade med statsmakten, totalforsvaret och de
militira myndigheterna? Avhandlingens resultat pavisar att det fanns en problematisk
spanning mellan aktorerna krigsmakten, statsmakterna och de icke-statliga organisationerna
under undersdkningsperioden. Overbefilhavaren och forsvarsstaben hade ett nira samarbete
med de titt sammankopplade CFF och RSF, som ndrmast kunde ses som en stodorganisation
till Overbefilhavaren och forsvarsstaben fran 1945 till mitten av 1950-talet, d4 bland annat

partipolitisk splittring och oenighet i atomvapenfrigan bidrog till att samarbetet avtog’

Denna studie intresserar sig for och kommer ta anvindning av Hjorts andra problem: Icke-
statliga organisationers inblandning och inflytande. Nagot av betydelse som skiljer denna
uppsats fran Hjorts avhandling ar uppldsningen pa problematiseringen. Han soker 1 viss man
besvara demokratiteoretiska problem genom historisk exemplifiering, vilket inte é&r
tillimpbart pa ramarna for denna typ av studie, &ven om uppslag mot och delsvar kan finnas
att utldsa mellan raderna. Avsikten ar att undersoka icke-statliga organisationers roll i det
kulturella beredskapsarbetet. Ambitionen ar att belysa organisationernas konkreta kopplingar
till statens folkberedskapsarbete och faktiskt bedrivna verksamhet som var av

folkberedskapskaraktar.

1.5 Historisk bakgrund — Kriget och Folkberedskapens tillkomst

Upprdttande av Statens informationsstyrelse

1 september 1939 bryter andra varldskriget ut i och med Tysklands anfall mot polen, varpa
Storbritannien och Frankrike forklarar krig mot Tyskland 3 september. 1 kontexten av ett
svarbedomt sékerhetspolitiskt ldge upprittar svenska staten Tremannandmnden, med uppgift
att utreda och foresla hur en framtida upplysningscentral skulle kunna organiseras. Forslaget
som kom fram och dven antogs var att en informationsstyrelse skulle inforas. Inledningsvis
overgick Tremannandmnden 1 [Informationsbyran, for att 1 februari Overgd till en
myndighetsform som organiserades under utrikesdepartementet. Myndigheten skulle under
dess utveckling komma att organisera en huvudstyrelse, en (hemlig) samordningsbyrd for
motpropaganda, en upplysningsavdelning, rdd for press, reklam och film samt en avdelning
for kulturell folkberedskap. Folkberedskapsavdelningen skulle till skillnad frdn de andra

enheterna komma att finansieras av ecklesiastikdepartementet, pd grund av dess kommande

° Hjort, 2004, $.319-333
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roll 1 folkbildning och andra verksamhetsomraden anknutna till opinion, andlig beredskap och

dylikt.'® Namnet p4 myndigheten blev Statens informationsstyrelse - SIS.

30 mars erholl SIS det formella uppdraget att tillsammans med andra bildningsorganisationer
och liknande organisera “en for krigstid ldmplig verksamhet, avseende att stirka svenska
folkets intellektuella och moraliska motstandskraft”, ett tdmligen brett och ospecifikt
mandat.!' 9 april anfaller Tyskland Danmark och Norge. Danmark faller fort och striderna i
Norge uppgér endast till ett par manader. Sverige forhéller sig neutralt men befarar d&ndock
sdkerhetspolitiska konsekvenser, 1 virsta fall att bli angripna. Den sidkerhetspolitiska
omtumlingen sitter manga bollar i rullning, varav en ér ett forslag frdn nimndeménnen ur den
Tremannandmnden, gillande omedelbara atgdrder SIS bor genomfora. Forslaget ar klart 15
april och redan 19 april tas beslutet att inféra en kultursektion och ett bildningsrdd.

2

Kultursektionens uppgift var att omsitta uppdraget fran 30 mars i praktiken; ... stirka
svenska folkets intellektuella och moraliska motstandskraft...” Radets funktion var att bitrdda

kultursektionen med rid och uppslag.'?

Folkberedskapens utformande

Da kultursektionens mandat och uppgiftsstdllning var otydliga, eftersoktes fortydliganden
som 24 april tolkades sa “att SIS overhuvudtaget har att vidtaga de dtgérder som SIS anser
nddvindiga 1 nuvarande lage”, vilket &r att se som mycket vida ramar for det utredningsarbete
man fortsatt hade framfor sig.!* Utformningen av kultursektionen och bildningsradet stimde i
mangt och mycket éverens med flera skrivelser som inkommit fran olika organisationer och
individer, efter ockupationen av Danmark och Norge 9 april. I skrivelserna berdrs forslag pa
mer omedelbara atgarder och mer 14ngsiktiga. Radiodebatter, konferenser for tidningsfolk om
pressen ansvar, visning av filmer med positiva budskap, engagerande av studenter for andlig
beredskap med mera. Organisatoriska forslag gillde upprittande av lokala upplysningsrad
som kunde samordna och ta nytta av exempelvis ldnsbildningsforbund, studieférbund,
religiosa sammanslutningar, ungdomsorganisationer, folkhogskolor, universitetsnationer,
Roda korsdistrikt, Finlandskommittéer med flera. Upplysningsraden som skulle tillsdttas fick

inte bestd av medlemmar som var betungade av andra uppdrag, men skulle samtidigt vara

10 Lindal, 2004, s.23, 38, 346
' Ibid, 5.346

12 Ibid, 5.30, 346, 347

13 Ibid, .30
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fortrogna med folkbildningsarbete. Av effektivitetsskél skulle de inte bestd av mer dn tre

personer, och ej tillsittas for in behoven uppstod.'*

I syfte att hélla moralisk, fysisk och andlig motstdndskraft uppe, ansadg utredarna att

omedelbara uppgifter som behovdes borjas arbetas pa var:

e Samordning av radions och olika organisationers initiativ

e Verksambhet for evakuerade

e Utarbeta tidningsartiklar

¢ Anordnande av folkm&ten med “’svensk enhet” som motto

e Utarbeta forslag till andaktsstunder och orgelkonserter i samarbete med kyrkliga
myndigheter och religiésa samfund

e Arrangera ett evenemang gillande folkhushallningsfrdgor i samarbete med radion,
Brevskolan och bildningsorganisationerna

e Sdnda direktiv till lokala upplysningsndmnder om vikten av att stirka
civilbefolkningens fysiska motstandskraft i samrdd med bl a Centralkommittén {or

filtsport!

’Bildningsorganisationer och andra ifrigakommande institutioner” skulle samrddas med for
att utreda atgdrderna om stirkt motstandskraft hos befolkningen. I slutet av april under maj
ménad holl man konferenser med kyrkliga och frikyrkliga samfund, folkbildnings-, kvinno-,
nykterhets- och fackliga organisationer, och senare tridffade exempelvis man musik- och
teaterorganisationer, foreningar for fysisk fostran, universitet och hogskolor, ldrare, statens
utrymningskommission, arbetsmarknadskommissionen, Rikskommissionen (avseende stod till
inkallades familjer). Under denna period paborjade och utkdmpades blixtkriget mot Holland,
Belgien Luxemburg och Frankrike, som bland annat resulterade 1 britternas dramatiska sista-
minuten massevakuering vid Dunkerque. I mdtet med folkbildningsorganisationerna
framholls det att man frdn myndighetens sida inte skulle bedriva nagon
folkbildningsverksamhet, utan endast frdmja och stimulera den. Vidare papekades att man vid
val av lokala ombud 1 mycket stor utstrickning kunde rekrytera bland folkbildarna, och att
upplysningsndmnderna samarbetsorgan kunde arbeta effektivt i dessa roller, istéllet for att
bilda helt nya organ. Dessa skulle dock utses i demokratisk anda och samma

tillsattningsmetod kunde tilldimpas pa lansorganen med ldnsndmnder. De lokala ombuden och

14 Ibid, 5.25-26, 29
15 Ibid, 5.29-30
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upplysningsndmnderna skulle alltsd utgdra samordningsorgan, med fokus pa forstroelse,
information och uppbyggelse”, och jobba mot mélet ’sd enig opinion som mojligt”. Under
konferensen med folkbildarna menade de pé att de fackliga organisationerna redan borjat
arbete 1 den riktning som hér angavs. Fackliga representanter kritiserade senare déremot, att
man inte blivit tillfragade att yttra sig i tillsdttningen av ombuden, med motivationen att det
kunde stirkt ombudens stillning. Myndigheten forsvarade detta med att det blev pa detta sétt
pa grund av att kriget kunde komma nir som helst. De ledande folkbildarna kom ocksd med
forslag som verkar direkt ha styrt, eller &tminstone 1 hog grad korrelerar med innehallet 1, det
kommande folkbildningsarbetet, som inneholl exempelvis foredrag, tillhandahallande av
stroskrifter, studiecirklar, olika kreativa verksamheter som amatdrteater, fysisk fostran och
annat med anknytning till det folkliga ungdomslivet. Under konferens med
kvinnoorganisationerna talades det bland annat om hur ”befolkningsskyddet” i Finland gick
till, och hur Lotta Svérd-rorelsen stodde armén medan Martha-rorelsen dgnade sig &t det
civila, och sérskilt gjorde insatser for de evakuerade. I motet med ungdomsorganisationerna
framfordes det att man var samarbetsvilliga i arbetet pd orterna men varnade for att hélla en

alltfor allvarligt ton i arbetet.'®

Inforandet av Folkberedskapen

31 maj fattades det formella beslutet om att inrédtta en ”Sektion for kulturell folkberedskap”,
vilken uppstod den 1 juli. Géllande de befintliga fria organisationerna, hette det bland annat
att de skulle hélla sitt arbete 1 gdng 1 normala banor, sé lange det var lampligt och mdjligt,
samt att SIS skulle hjédlpa och underlétta organisationernas arbete genom program, material
och s& vidare. Folkberedskapen skulle samverka med riksorganisationer i syfte att utbyta
information, och organisationerna sinsemellan skulle ocksd samarbeta nir sa var lampligt. [
kommunerna skulle SIS tillsdtta ombuden pa forslag av skolrddsordféranden och 1 samrad
med befintliga organisationer och lidnsstyrelser. Géllande verksamheten Folkberedskapen
skulle bedriva, sa ville man uppnd “antidefaitistisk svensk samling”, genom att angripa ett
antal teman, verksamhetsomraden och kommunikationsmedel: broschyrframstéllning,
tidskrifter, tidningsartiklar, promemorior, foreldsnings — och foredragsverksamhet, samverkan
med folkbiblioteken, radioforedrag, instruktionsverksamhet per korrespondens och radio,
forstroelseverksambhet, turnéer, neutralitetslinjen, det militérpolitiska ldget, Sveriges historiska
bakgrund samt forsvars- och forsorjningsléget. Framstillningen av det som skulle produceras

i materialvig skulle anfortros vetenskapsmén, forfattare och pedagoger.

16 Ibid, s.31-34
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De lokala ortsombuden och ortsndmnderna

Gillande de lokala ombudens och upplysningsndmndernas organisation, som skulle finnas i
varje kommun i landet, sd angavs det nu i skrivelsen att man borde kontakta alla relevanta fria
organisationer pa orten i fragan, alltsé bildnings-, religiosa-, andra ideella-, fackliga-, kvinno-,
politiska- och ekonomiska organisationer. Upplysningsndmndens hade till uppgift att pa egna
initiativ och pa Folkberedskapens anvisningar samordna folkberedskapsarbetet inom
kommunen. Sjdlva ortsombudet skulle utgora ordférande i ndmnden, SIS fortroendeman samt
mottagare av fortrolig (hemlig/skyddsvird) information.!” Verksamheten pi orterna var
varken statsfinansierat eller avlonat. Uppdraget skulle ses som ett fortroendeuppdrag likt den
forsvartjinst som aldg alla medborgare. For att ticka administrativa- och
verksamhetskostnader hénvisades ombuden till att begira anslag fran kommunen, fria
organisationer eller enskilda individer. Ombudens uppdrag var oklara for ménga av dem, och
man fattade beslut redan 1 juli om att tillsitta linsombud som ett mellanled for att rdda bot pa
problemet. Deras uppgift blev att bistd ortsombuden med rad och upplysningar, anordna
konferenser med ombuden i lénet, foresld ersdttare for avgidende ombud, se till att
upplysningsndmnderna  fungerade effektivt, halla kontakt med ldnsstyrelser och
folkrorelsernas distriktsorganisationer med flera, samt delta 1 arliga centrala konferenser dér

man diskuterade utviardering och utveckling av folkberedskapsverksamheten.

I september 1941 verkade som mest ombud i landet — 2254 stycken fordelat pa de davarande

2498 kommunerna.'®

Specifik bakgrundsinformation vdisentlig for kdillmaterialets innehall — Den svenska
livsformen

Utbildningsforetaget Brevskolan vilka bedrev korrespondensundervisning for KF:s rakning,
borjade 1941 i samarbete med Folkberedskapen ta fram en korrespondenskurs bendmnd ”Den
svenska livsformen”. Syftet var att motarbeta defaitistisk och osvensk propaganda vilket hade
fatt en Okad spridning. Hela allménheten utgjorde malgrupp men sirskilt de inkallade till
beredskapstjinst ansdgs behdvas paverkas att inte dras med i de politiska ytterlighetsvindar

som var pa upptég.'” Kostnaden pa bedomda 100 000 kronor for att nd cirka 30 000 deltagare

17Ibid, s.34-36
18 Ibid, 5.45-49
19 Ibid, 5.276
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var antagligen mycket mindre &n vad den forekommande utléndska propagandan kostade, och

skulle bli den forsta studiecirkeln som fatt statsanslag i Sverige.?’

Ecklesiastikministern (utbildningsminister) Gosta Bagge var orolig for att ett siddant
utbildningspaket inte skulle vara tillrickligt neutralt partipolitiskt, sa& darfor tillsattes en
granskningsndmnd under sommaren 1941 med en representant frén respektive riksdagsparti
samt en hogre statstjdnsteman fran utrikesdepartementet. Arbetet var kommittéliknande dir
olika experter skulle sdga sitt, innan breven kunde faststdllas och skickas ut. I linje med
onskan om en politiskt neutral utbildning menar Orjan Lindberger som var redaktor for

studiebreven att fokuset for arbetet 1ag pa “svenskhet eller hdvdvunnen svenskt tradition’

samt att man exempelvis ville undvika ordet demokrati, det kunde déremot presenteras i sak.?!

Under sensommaren 1941 fick ombuden ett cirkuldr om kursen dir det framgick att det var en
av de viktigaste uppgifterna for Folkberedskapen att propagera for Den svenska livsformen
under kommande host och vinter. Ombuden uppmuntrades stimulera féreningarna att bilda
studiecirklar, samt ocksa se till att studiecirklar kunde bildas for de foreningslosa. Kursen fick
marknadsforingsméssigt stort genomslag pa olika sétt via organisationer, radio och

tidningar.*?
Kursen utgavs i fem studiebrev och innehdll:

e Hur den svenska livsformen véxt fram historiskt

e Hur den svenska livsformen fungerar i det politiska livet, riksdag, statsforvaltning och
1 de kommunala forsamlingarna

e Hur de statliga och kommunala organen tillsammans med de stora folkrorelserna, de
fria organisationerna var de viktigaste bararna av det samhaélleliga livet,

e Hur de svenska socialpolitiken utvecklats och vilken betydelse den haft

e Hur den livssyn som ligger i den svenska livsformen visar hur svenskar uppfatta
demokratin.??

Det sista brevet stillde frigan till medborgarna: ”Ar vi tillrickligt effektiva? Kan den svenska

livsformen forbittras?” Med hénsyn till kursens sérart var den i viss utstrickning naturligtvis

2 1bid, $.276-278, 282
21 Tbid, 5.278

22 1bid, s.279-281

2 1bid, $.279
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utsatt for kritik, géllande partipolitisk vinkling, historisk framstillning samt forseningar som

lett till daligt effektivitet.?

2 Tillvagagéngssatt

2.1 Material — Ombudens rapportering

Avdelningen Folkberedskapen vid SIS sdnde arligen ut formuldr till orts- respektive
lansombuden. Svaren sammanstilldes i fyra arliga rapporter (1941 1942, 1943, 1944), vilka
utgor kéllmaterialet for denna undersokning. Syftet med att infordra rapporter fran orts- och
lansombuden var att i utront vilken aktivitet som utvecklats och under vilka férhallanden
ombuden haft att verka.”> Format och struktur utvecklas och forindras i formulir och i
sammanstéllningarna over arens ging. I borjan har den en karaktiristik som aterspeglar att det
ar en ny myndighet som bedriver ny verksamhet, for att sedan ta fastare form och fokusera
mer pd innehall 1 arbetet 4n vad man arbetar med 6ver huvud taget. De tva sista aren (1943,
1944) borjar rapporterna fa en mer konsekvent och oversiktlig struktur. Sammanstéllningarna
ar inte endast faktabaserade utan integreras med subjektiv diskussion, antaganden och

kommentarer fran rapportsammanstéllaren.

Vem eller vilka individer fran SIS som producerat sammanstéllningarna framgar inte fullt ut i
killmaterialet, sdledes kommer den eller de som producerat underlaget refereras till som

“rapportsammanstéllaren”.

I och med att primédrkdllan utgérs av bearbetade sammanstillningar och kommentarer pa
tusentals enskilda ombudsrapporter ar primirkélleuppréttarens kéllkritik relevant att ta hdnsyn

till. Den &r vérdefull d& denne har mycket béttre nérhet i tid och 1 mentalitet.

Tillforlitligheten pd kéllorna vilken informationen kommer ifrdn och som anvénds for
undersdkningen beddms generellt vara mycket hog, dé det frimst giller sakférhdllanden som
ingen sérskild aktor eller individ har intresse av att forvranga. Detta tillsammans med att det
gar att dubbelkontrollera stora stycken av informationen med andra kéllor, gor att

sakriktigheten pa informationen beddms vara mycket hog.

2.2 Fragestillning, metod, disposition och avgrinsning
Med stdd av den/det tidigare beskrivna: intresseomrddet, dvergripande syftet, korporativa

infallsvinkeln, autonomi-kontrollproblemet, svenska forsvarsopinionsforskningen,

24 1bid, s.278-282
25 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1942, s.1
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folkberedskapsbakgrunden samt rapportmaterialet formuleras f6ljande huvudsakliga

fragestéllning:

o Vilken roll hade icke-statliga organisationer i det kulturella folkberedskapsarbetet pd

lokalorten under beredskapstiden?

Begreppet “icke-statlig organisation” kommer hdr att innefatta alla de rorelser som mer
uppenbart kan ses som fran staten fristdende organisationer, stora som smd. Vad som inte
kommer betecknas som fristdende organisationer i denna studie men dndock icke-statliga
organisationer dr exempelvis folkhogskolor och dess underorganisationer for specifika

kurser.?® Tidigare nimnda Brevskolan med tillhdrighet hos KF ir ett annat exempel.

Det Overgripande syftet och huvudfragestillningen bryts ned i tvd operationaliserande
fragestillningar i syfte att binda kdllmaterialets innehall till den korporatistiska infallsvinkeln

i den Overgripande fragestéllningen:

o Vilka kopplingar mellan ortsombudorganen och icke-statliga organisationer fanns

det?

o Vilken verksamhet av folkberedskapskaraktdr bedrev icke-statliga organisationer?

Begreppet (orts-)ombudsorgan” anvdnds som en sammanfattande beteckning f{or

ortsombudet sjdlvt och tillhérande ortsnamnd.

En kategorisk indelning av &ren gors ur ett krigshdndelseperspektiv som referensfilter och
ledstdng, for att ldsaren ska kunna korrelera hédndelseutvecklingen i omvérlden med den

inhemska och pé sa sitt litet ldttare orientera sig i tiden.

Kvalitativ textanalys tillimpas for att soka svar pa frdgorna i de arliga sammanstillningarna
av ombudsrapporterna. Ambition dr att ldta empirin styra bearbetningsstrukturen i1 sd lang
utstrickning som mojligt i syfte att uppritthalla transparens och vara konsekvent. Aren
undersoks kronologiskt var for sig efter kdllmaterialets sammansittning, med andra ord efter
respektive drs rapportsammanstillning. Avsikten dr att skonja hur verksamheten och
kopplingarna mellan aktérerna utvecklas over tid. I respektive arssammanstéllning utbryts
foljaktligen all information med anknytning till kopplingar mellan ombuden och icke-statliga
organisationer samt verksamhet av folkberedskapskaraktir bedriven av icke-statliga

organisationer, men presenteras under de rubriker de ocksd har 1 respektive

26 Folkhdgskolor &r fran borjan utbildningsinstitutioner inréttade i folkbildningssyfte av olika fristdende
organisationer, framst pa landsbygden. Séledes har de direkta beroenden och kopplingar det fria foreningslivet.

12
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arssammanstéllning. Syftet med strukturen dr att underlitta bearbetning, pavisa akribi, samt
ge en bild av hur rapporteringen och ddrmed verksamheten fOrdndras Over tid. De
operationaliserande frigestillningarna utgor saledes verktyg for att utvinna informationen,

medan rubrikerna anvénds for presentation.

I resultatkapitlet sammanfattas och diskuteras icke-statliga organisationers roll i det

kulturella folkberedskapsarbetet pa lokalorten, och hur rollen utvecklades over tid.

Att anmédrka dr att Kurt Lindal i sin bok Om kriget hade kommit till del tar upp den
information som hér bearbetas och drar dven delvis likartade slutsatser, men gor sd pa ett mer
allmént hallet sétt och 1 forbifarten i ett generiskt historieberdttande om ombudens arbete och

forhallanden under beredskapstiden.

3 Undersokning

3.1 I borjan av kriget — Uppstartsfasen fram till varen 1941

Ldnsombudens rapporter

Till skillnad fran kommande &r beror den fOrsta arssammanstdllningen en hel del av
lansombudens rapporter fragestdllningar som &r intresse av for undersokningens
fragestéllningar. Sammanstédllningen har mer en diskussionskaraktir &n ombudens rapporter,
dd lansombuden haft en mer utvirderande och sammanlidnkande roll. Delen behandlar
problemteman som folkberedskapens innehdll, dess organisation, ortsombuden och
ortsndmndernas roll i detta. Givet undersdkningens intresseomrade dr det kanske en naturlig
forklaring att man endast behovt lagga kraft pd icke-statliga organisationers roll 1 denna typ

av rapportering i inte mer dn under uppstartsaret.

Folkberedskapsarbetes innehall

Det forekommer en diskussion om “’folkberedskapsarbetes innehdll”, dar det framhalls att
manga upplysningsndmnder organiserat “kulturella arbetsblock™ vilket underldttat det
frivilliga fOreningsarbetet. Det framgar inte pa vilket sitt detta ska ha gatt till. Vidare
framhaller ett linsombud att “ett betydelsefullt resultat av det hittillsvarande arbetet dr den
samverkan som avédgabragts inom de olika kommunerna mellan de skilda foreningarna”. Hir
kan utldsas att myndighetens initiativ alltsd banat vdg for att foreningarna ska samverka inom
flertalet kommuner gillande verksamhet av folkberedskapskaraktir, i mint ett lin. Annu ett

lansombud péapekar att de frivilliga folkrorelserna pa ett mer patagligt sitt én tidigare fatt ett

13
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statligt erkdnnande, pd grund av Folkberedskapens inrdttande, vilket dr att anse som av

betydelse for deras méjlighet att verka i folkberedskapsstirkande verksamhet.?’

Folkberedskapens organisation

I linsombudsrapportering diskuteras det gillande Folkberedskapens organisation hur man ska
uppna fastare kommunal forankring. Hér resoneras att intresset i foreningslivet och det
enskilda initiativet kan forsvinna i denna strdvan. Farhagan att intresse for foreningslivet och
initiativtagande ska borttyna kan ses pavisa fortrostan infor fOreningslivets roll
folkberedskapsarbetet. Ett annat ldnsombud framfor géllande denna fraga att de ombud som
ocksé ar representanter for kommunforvaltningen inte visat nigra béttre arbetsresultat dn de
ombud som ocksd endast dr representanter for det frivilliga foreningsarbetet, vilket stirker
bilden av det fanns god tilltro till organisationsrepresentanternas initiativkraft i

folkberedskapsfragor.?

Rapportsammanstillaren avslutar diskussionen om ldnsombudens rapporter med att resonera
om pé vilket sitt rapportmaterialet argumenterar for att ortsnimnderna ska ombildas till
’clearingndmnder”, som anknyter till bdde kommunala organ och fria foreningar i ett
nddvindigt mellanled for att samordna beredskapsétgérder, och pa sé sitt skall denna nimnd
infogas organiskt i kommunens liv. Han menar pé att mdnga ndmnder fortvinar och att de kan
betecknas som ett “arbetsutskott ur de fria foreningarna i en kommun”.?* Vad som kan inlésas
1 detta dr att rapportsammanstillaren, med for denna studie oklar backning, mer &n
rapportmaterialet, drar en sammanfattande slutsats som malar upp att organisationerna besitter

en for stor del av ombudsplatserna samt ledamotsplatserna i nimnderna.

De kvinnliga ldnsombudens rapporter

Allmanna iakttagelser

De kvinnliga ldnsombudens rapporter ger en bild av de i stor utstrickning bedrivit samma typ
av verksamhet inom folkberedskapen som de annars bedrivit inom ramen for andra
organisationer eller som privatpersoner, resonerar rapportsammanstéillaren. Det géller
praktiska sociala hjdlpatgdrder som organiserande av sOmnads-och vévkurser,
barnavardsutbildning och dylikt, samt &ven rddgivning och hjdlp till inkallades

familjemedlemmar genom inrdttande av exempelvis upplysningscentraler eller hjélpkérer.

27 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1941, Lansombudens
rapporter, s.12

2 1bid, s.14

¥ 1bid, s.16

14



alw

Vidare rapporteras manga initiativ tagits géllande ”Aktiv Hushallningsverksamhet”. Négra av
de kvinnliga ombuden ha fokuserat pa folkbildningsverksamhet, det framgar inte exakt pa
vilket sdtt men “foreldsningsverksamhet och radgivning i frdga av val av dmnen och

foreldsare” uppges av rapportsammanstillaren.

I flera av de kvinnliga ombudens rapporter uppges det att kvinnosammanslutningarnas
distriktsorganisationer ldmpligen bor dgna sig at folkberedskapssynpunkter, och att man redan
varit verksam 1 detta. Man menar didremot att samarbete mellan Folkberedskapen och
kvinnoféreningarna sker bast utan linsombuden som mellanled. Vidare lyfts att det dr svart
for de kvinnliga ombuden att tringa sig pa olika foreningar som inte har kdnnedom om att

Folkberedskapen har tillsatt kvinnliga linsombud och vilka arbetsuppgifter de har.>!

Ortsndmnderna

I den forsta arssammanstéllningen diskuteras vilka som ingér i ndimnderna och var de har sin
organisatoriska hiarkomst ifrdn. Det uppges att den inledningsvisa sammanséttningen av de
utsedda ndmnderna hade hogt andel representation fran de olika intresseforeningarna. Vidare
noteras det att pa flera orter bestod upplysningsnimnderna av ABF:s avdelningsstyrelse, i sin
helhet. P4 en ort bestod nimnden av representanter enbart frin arbetarkommunen och JUF.*
Eftersom ndmnderna inte fick nagot ekonomiskt anslag av staten, vidtog ombuden, och
ndmnderna 1 enlighet med tidigare anvisningar egna atgérder for att finansiera administrativ

och egentlig verksamhet. Fyra olika tillvigagéngssétt rapporterades:

e Begira anslag av kommunerna

e Erhélla bidrag fran organisationerna

e Enskilda personer bidrag (Ombud eller ortsndmndsledamoter)

e Ordnande av “fester” ddr man tar upp kollekt och séljer “forsvarsmérken” osv, och

medborgarmédten

Fordelningsmaissigt framkommer det att 203 ndmnder erhallit anslag fran kommunen, belopp
fran 10 till 1000 kronor. 45 ndmnder fick anslag fran olika frivilliga foreningar. Dryga 300
bedomdes erhélla inkomster genom fester och medborgarméten. Lika manga bedoms sjélva

personligen ha besvarat kostnaderna, vilket rapportsammanstéillaren pépekar vara ett

30 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1941, De kvinnliga
lansombudens rapporter, s.1

31 bid, s.2-3

32 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1941, 5.3
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synnerligen otillfredsstéllande forhéllande. Foljaktligen har ombuden i stor utstrdckning
agerat i enlighet med de anvisningar de fatt gidllande ekonomin, men de har ocksé kreativt
anordnat evenemang och dven finansierat organisationens fOretaganden med sin egen
privatekonomi.>* Viss information tyder pa att forhallandena mellan organisationerna och
ombudsorganisationen inte dr den mest gynnsamma pé alla orter. Rapportsammanstillaren
beskriver gillande upprittande av reservstyrelser*®, det som i nigon man &verraskande” att
ménga ombud (22 %) inte rapporterat ndgon information alls trots att en frdga i det utséinda
cirkuléret direkt soker upplysning om hur det gar med detta arbete. Han bedomer att det ar ett
forhédllande som mojligen forklaras av bristande kontakt mellan ombudet och de frivilliga

organisationerna.>’

Ortsombudens rapporter

Beredskapsatgarder som vidtagits for att i hittills radande lage starka den inre fronten

466 ombud av rapporterar att de vidtagit ndgon form av “éatgidrd for att stirka den inre
fronten”. De utgjordes framst av mer tillfilliga anordningar som ungdomsgudstjénster,
beredskapsmoéten for ungdom, filmaftnar for pojkar och flickor, och vad som kan antas
kopplas till organisationerna direkt eller indirekt: folkhogskolekurser och studiecirklar. Vissa
mer langsiktiga atgirder rapporteras ocksd, som samtliga kan ses pa olika sidtt ha med

organisationerna att gora. Dessa ar:

’skapande av ungdomsrdd och samarbetskommittéer mellan ortens ungdomsorganisationer
(adven de politiska), 1 ndgra fall anskaffande av bygdegardar och ldsrum dér ungdomar kunde
samlas, bildande av ungdomsforeningar som gymnastik- och idrottsklubbar, scoutkérer och
sparklubbar, organiserandet av beredskapsgrupper bland ungdomen déribland pé nagot hall

dven en pojkbrandkar, utbildandet av ungdomsledare, utverkande av kommunalt bidrag till

ungdomsorganisationernas verksamhet med mera.”

I en kommun inventerades det vilka ungdomar som var foreningslosa. I vissa fall har man
endast framstéllt onskemal till ungdomsorganisationerna, om att deras verksamhet ska
bedrivas med viss folkberedskapskaraktdr. Vidare ha 609 orter rapporterat att de inte vidtagit
nagra sddana atgirder, varav de uppges i allmidnhet forklarat att ungdomsverksamheten bast

omhédnderhavas av ungdomsforeningarna sjdlva, och hir menar ombuden och nimnderna pa

33 Ibid

34 Forsta dret ville man utreda forutséttningar for att ha reservmedlemmar till styrelsen i syfte att bemanna
posterna om de ordinarie ledamdterna upptogs 1 andra uppgifter kopplade till forsvaret

35 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1941, s.3-4
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att det inte funnits ndgon anledning att vidta ndgra atgérder. Saledes har det bedrivits arbete
av organiserade ungdomar av beredskapskaraktir, om &n till okénd utstrackning, pd manga av

de orter dir ombuden och nimnderna inte vidtagit nigra atgirder.>¢

Informationsverksamhet

Utdver att ombuden har delgivit upplysningsnimndens ledaméter och vissa betrodda personer
innehallet i Frdgor och svar’’ och andra meddelanden som sints ut frin myndigheten, har
man 1 vissa fall spritt denna typ av information vid kommunen och foreningars sammantriden
samt fester, och dylikt, vilket pavisar att organisationer i pataglig utstrackning bor ha fatt till

sig en del information av beredskapskaraktir.?®

Upplysnings- och hjalpverksamhet for inkallades familjer och for arbetsldsa

Till oklar utstrickning men i ndgon mén har olika frivilliga fOreningar, till exempel
syforeningar och réda korset-kretsar och sa vidare bedrivit hjidlpverksamhet riktat mot framst
inkallade och i négra fall till dess familjer. Verksamheten uppges, av vad som gar att utldsa i

sammanstillningen, vara skiinkning av gdvor och inget annat.>

3.2 Under fortsatt tysk expansion — Etableringsfasen varen 1941 - varen 1942

Ortsombudens rapporter

Ortsnamnderna

Ortsndmnderna organisation beskrivs under det andra rapportaret med hog angeldgenhet av
rapportsammanstéllaren. De verksamma organisationerna och kommunala organen uppges
vara de som i regel som har representanter i nimnderna, och en del ndmnder skrivs bestd av
endast representanter for kommunala organ. P& de flera platser dér det sedan tidigare funnits
samarbetskommittéer for ortens organisationers samverkan har dessa tagit pa sig uppgiften att
fungera som ortsndmnd. Ocksa andra organ med kommunal anknytning har i en del fall
utgjort ortsndmnder, sdsom kristidsndmnder, kommunalndmnder och kyrkordd. Vidare
konstateras det likt foregdende &r att ABF:s lokalavdelningar fortsatt bemannat ménga

ndmnder. Av sérskilt intresse for undersokningen detta ar dr att man rapporterar om diverse

36 Ibid, s.6

37 SIS inrdttade 1941 en enhet kallad “Fragebyran” som bemdtte undringar angdende myndighetens dtgérder,
rykten och missndje hos befolkningen pa olika sétt. Ett sétt var utsédnda cirkuldr med de sjalvforklarande namnen
”Klagomal och rykten”, ”Varfor — darfor” och “Fragor och svar” for att bemota detta, varav de tva forsta séndes
till vissa myndigheter, landshévdingar, Folkberedskapens ndmnd och rad med flera, medan den sista var det som
ortsombuden fick sig utsint.(s.119-122)

38 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1941, 5.8

3 Ibid, 5.9
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olika andra fristdende organisationers bemanning av ndmnderna: “Foreldsningsforeningar,
Roda  Korskretsar, folkbildningskommittéer, ungdomsrad, forsvarsldnekommittéer,
Finlandekommittéer och s& vidare”, vilket framstar vara en ansenlig mangfald, &ven om
mangden inte redogérs, varken i flytande text eller tabell. Folkhdgskolekursers uppges
slutligen ocksad tagit ortsndmnduppgiften vid handa, vilket rapportsammanstillren
understryker ar “beldgg for den improvisation, som pé sina héll utmérker ortsndamndernas
tillkomst”, vilket kan ses som ett uttryck av uppskattning frdn myndighetens sida att
organisationerna, eller 1 det hér fallet en verksamhetsorganisation med koppling till de fria
organisationerna, folkhogskolorna, tar fran sitt hall egna initiativ for att organisera
folkberedskapsarbetet i grunden. I Hjorts avhandling som tidigare nimnts belyses CFF:s roll i
totalforsvaret och forsvarsopinionen kraftfullt. Av intresse ar hir dérfor att CFF uppges i
nagra fall ocksé 10st ut ortsndmndsarbetet. Det podngteras ocksé att det omvénda forhallandet
ocksa ratt, att ortsndmnden kommit att fi fungera som lokalkommitté for CFF. Tyvérr
redogors det inte vidare exakt 1 vilken utstrackning detta skett eller pa vilka grunder, men det
pavisar att det i ndgon man funnits en dubbelriktad effekt i termer av samarbete 1 “fri
korporatistisk” anda. Pa de fatal platser dir ortsndmnd ej bildats anger ombuden flertalet olika
forklaringar till varfor sé ar fallet. Tva av dessa forklaringar som forekommer i rapporteringen
ar att ’det pa respektive platser fanns s& manga organisationer, som fullgjorde de uppgifter en
ortsndmnd hade sig forelagda” och det motsatta, att “eftersom inga organisationer finnas pa
respektive platser, kan ingen ortsndimnd komma till stdnd”, vilket kan ses indikera att
forutsattningar for att intresse for folkberedskapsarbete ska kunna finnas, 4r att det ocksa finns
ett aktivt foreningsliv. Har ndimns ocksa att pa vissa orter i Sverige hade de tidigare etablerade
organisationerna en s pass djupt rotad forankring i samhiéllet sa att statlig iblandande ansags

overflodigt och/eller till och med hotande.*°

Ortsnamndernas ekonomi

Ortsndmndernas ekonomi rapporteras vara problematisk och framstar vara ett prioriterat
problem i rapporteringen. “Ordnandet av ortsndmndernas ekonomi maste ocksé bli foremal
for okad uppmairksamhet. En lokalorganisation utan ekonomisk ryggrad kan omdgjligen bli
effektiv’. Manga ortsnimnder kunde inte genomféra ndgon verksamhet pa grund av att
bristande ekonomiska resurser. Rapportsammanstéllaren rabblar likt féregdende ar upp de fyra

siatten som ortsombudsorganen anvénder sig av for att finansiera verksamheten. Detta gors pa

40 SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, IT - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1942, s.2
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ett sdtt sa att det verkar vara en nyhet, vilket kanske snarare ar ett tecken pd att det ar ett

angeldget drende att rapportera uppat snarare dn nagot annat.

Att péd olika sétt begidra anslag av kommunerna eller inte begira den alls och genomfora
verksamhet konstateras i alla fall vara de vanligaste tillvigagingssitten. Dir ortsndmnderna
erhallit bidrag fran organisationerna “har det i regel varit friga om mycket sma belopp”, vilket
rapportsammanstillaren menar pa forklaras av att de sjdlva har ”ekonomiska vanskligheter att
brottas med”. Vidare ifragasdtter han lampligheten 1 att organisationerna finansierar
ortsnimndernas verksamhet, da de sjdlva bedriver folkberedskapsverksamhet™ av allra storsta
betydelse”. Han resonerar att “Finansieringen av ortsndmnderna kan betecknas som en
samhéllets och icke en organisationernas angeldgenhet”. Ombudsorganens forekommande
behov av att erhélla bidrag fran organisationerna tillsammans med att rapportsammanstéllaren
starkt markerar att sd inte bor vara fallet, skulle kunna ur ett isolerat perspektiv ses pavisa att
organisationerna i viss mén har en dominant roll i maktrelation till staten, eller atminstone att

de i och med folkberedskapsverksamheten i alla fall har vixt, i dessa termer.*!

Ombudens funktionsmdjlighet i handelse av krig

Det rapporteras att minga ombud inte forstar att de vid ett krigsutbrott inte kan skdota
ombudsuppdraget om de dr engagerade och har befattningar i hemvirnet eller pa annat sitt i
det frivilliga forsvarsarbetet, luftskyddet och sa vidare, vilket de var i ganska stor
utstrackning”. Det pavisar dels att man, som tidigare konstaterat, ofta representerade fria
organisationer 1 form av forsvarsforeningar, men sérskilt att det var problematiskt att ha

dubbel representation.

”I de fall kvinnor utsetts till ombud eller erséttare har ju fragestillningen inte haft samma
aktualitet. En del kvinnliga ombud ha dock forklarat att de 1 krig komma att bli allt for hért
engagerade 1 Lottardrelsen for att kunna skdta sin ombudsbefattning. P4 samma sitt torde det
ocksd vara for andra, som engagerat sig i frivilligt forsvarsarbete av annat slag. Nagra
kvinnliga ombud &terigen ha meddelat, att man inte tilltror sig kunna gi 1 land med de

uppgifter, som ett krigslige skulle komma att stilla ombuden infor.”*?

Atgarder i syfte att sprida 6kad upplysning om de svenska vardena
Intimt samarbete mellan ombudsorganen och organisationerna belyser

rapportsammanstdllaren varit en framgéngsfaktor for de platser man bedrivit en god

41 Tbid, s.2-4
42 1bid, s.5
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upplysningsverksamhet. Vidare fors resonemang om huruvida kommunernas allminna
struktur och befolkningsforhdllanden paverkar verksamhetstypen genomforbarhet. Mindre
samhéllen som ligger ndra storre sadana eller stider menas haft svart da
foreningsverksamheten ofta koncentreras till huvudorten. Likvil d&r ungdomens antal, intresse
och aktivitet 1 fOreningarna av betydelse. Dar den wvarit lag har ocksa

upplysningsverksamheten varit ringa, &ven om den inte varit helt frdnvarande.

Nagot intressant i rapporteringen om den genomforda upplysningsverksamheten har ombuden
inte dragit nagon gréns mellan deras egna och de organisationernas, eller vad som genomforts
samarbetsmaissigt. Detta dr problematiskt ur ett kvantitetsperspektiv da det ar svart att greppa
vilken rollférdelning man tillimpat pa olika orter, men kanske visar pa att mentaliteten hos
ombudsorganen var generellt att man var integrerade och inte separata aktorer.
Rapportsammanstillaren kommenterar att de i en del fall torde vara sa att man endast
rapporterat vad organisationerna gjort, och sjilva inte gjort nagot alls.*> Ombuden rapporteras
ddaremot ha i ganska stor utstrickning” héllit foredrag om de svenska virdena vid offentliga
sammankomster och olika organisationers moten. Foreldsningsforeningarnas verksamhet
rapporteras 1 mycket stor omfattning, och det uppges att sedan redan tidigare 1 mycket stor

99 99,

utstrackning” “medverkat till att sprida upplysning om de svenska vardena”. Pa senare tid har
foreldsningsforeningarna haft ett eller flera &mnen av beredskapskaraktir pd sina program.
Dessa foreningar rapporteras ocksa fatt 6kade kommunala anslag for att utvidga denna typ av
verksamhet. Vidare ha ofta hembygdsforeningar haft en roll i upplysningen, man har till
exempel anordnat hembygdsfester dir man passat pa att sprida upplysning om de svenska
virdena.** Senare i rapporteringen nimns det pa enstaka plats varit si att man &verlatit all
kursverksamhet inklusive andra atgérder for att sprida upplysning om de svenska virdena till

ABF:s lokalorganisation.®’

Rapportsammanstillen beskriver fortsidttningsvis ett intimt samarbete mellan organisationerna
och ombudsorganen. For organisationernas sammankomster, fester och dylikt, har ombuden
formedlat foreldsare. Mellan organisationerna har det anordnats diskussionsmoten. Malande
exempel ges. Man har anordnat nydrsvaka i1 en kyrka tillsammans och tal hallits av
representanter frdn kommunen, arbetsgivarna, jordbrukarna, fackforeningarna och
ortsndmnden. Man har pé flertal platser haft “opinionsmdten mot den osvenska propagandan”,

anordnat av de politiska organisationerna. Man har i enstaka fall skickat ut cirkuldr till

4 1bid, 5.9
4 1Ibid, s.10
4 Ibid, s.11
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organisationerna, i samarbetsstrdvan, och uppmanat dem till aktivitet trots krig, kris och
inkallelser”. Slutligen konstateras att ddr ortsndmnderna haft representanter fran

organisationerna har man sjilvfallet uppritthallit kontakten med hjilp av dem.*®

Ungdomsorganisationernas roll uppméarksammas ganska omfattande i sammanstéllningen. En
generell ungdomsdebatt menas paverkat ombudens verksamhet, positivt. Ombud har, sérskilt i
stider, 1 samarbete med ungdomsorganisationerna  arrangerat ett  flertal
“ungdomsutstillningar”. 1 nagon utstrackning uppges rekryteringsverksamhet, eller
”gemensamma propagandamoten” bedrivits av ungdomsorganisationerna, for att locka till sig
foreningslos ungdom till ndgon av organisationerna. P4 vissa platser har mdten dragit flera
hundra personer. Vidare exempel pa enstaka verksamheter dessa bedrivit, ibland i samarbete
med ombudet, &  “hemmet och ungdomens vecka”, “lekaftanar”  och
idrottstdvlingar/gymnastikovningar i1 syfte att samla ungdomen till sunda néjen”. Slutligen
podngteras att man pa flera orter ocksd samarbetet for reducera ungdomsfylleri och olaglig

’rusdryckshantering”. 47

Folkbildningen beskrivs av rapportsammanstéllaren med en underton av entusiasm.
Kursverksamheten kopplad till beredskapen ha varit livlig. De flyttande folkhdgskolekurserna
lyfts upp som det mest omhuldande exemplet. Serieforeldsningar, folkbildningsaftnar,
sangaftnar dr vidare exempel som uppges. “Praktiska beredskapskurser” av ménga olika slag

rapporteras ocksé, exempelvis sjukvards-, hushélls-, och konserveringskurser.*

Rapportsammanstillaren beskriver hur det frivilliga forsvarsarbetet ockséd haft stort intresse.
Samarbetet rapporteras fungera vil mellan ombuden och hemvérnet, lottorna, Rdda korset
samt CFF pa de orter dar CFF haft lokalkommittéer. Hemvérnet har ordnat fester. Féredrag av
okdnd art och organisator har héllits. Pa vissa platser uppges Rdoda korset till och med skott
det sammanhallna folkberedskapsarbetet i sin helhet. En del ombud konstaterats varit aktivt

verksamma vid platser dér “det frivilliga forsvarets dag” anordnats.*’

Kontakten med till folkrorelserna anknutna organisationer
Rapportsammanstillaren kommenterar detta &mne till synes bistert och menar pa att det inte
finns mycket av intresse, med hénvisning till hur fragestillning besvarats snarare &n att

kontakten med folkrorelsen skulle vara délig. For det mesta har ombuden endast rapporterat

4 Ibid, s.10-11
471bid, s.11
48 Ibid
4 1bid, s.12-13
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att representanter fran organisationerna ocksd sitter 1 ortsndmnderna och sedan inget mer.
Vissa har endast rdknat upp organisationerna som ar verksamma pa orten utan att forklara hur
kontakten & med dem. Diremot har ett antal ombud undantagsvis skrivit ett omdéme om
organisationernas verksamhet eller pavisat att man uppréatthallit kontakt med dessa, till
exempel genom personlig kontakt med organisationernas ledare, besok pa organisationernas
mdten och dven i deltagande i gemensamma sammantridanden dir nagot av gemensamt
intresse behandlats. Vidare har ombudet i en hel del orter varit verksam pa olika sétt inom
foreningslivet. Kontakten mellan ombuden och organisationerna uppges i en del fall
upprétthéllits via samarbetskommittéer eller ungdomsrad, vilket resultatet utav togs upp under
“atgarder for att sprida okad upplysning av de svenska védrdena”. Négra negativa svar, dar
man skrivit att man inte haft ndgon kontakt med organisationerna sé& forklarar man detta med
att det inte funnits négra, brist pd ungdomar (avseende ungdomsorganisationer antagligen)
eller dven pa en del platser att uppfattningen varit att ett ”vidgat samarbete skulle komma att
verka hdmmande pa den reguljdra verksamheten”, vilket rapportsammanstéllaren beskriver

som “kallsinnigt” utan att for den skullen virdera det.*

Atgarder i syfte att skapa anslutning till studiekursen Den svenska livsformen

Rapportsammanstillaren inleder med att beskriva studiekursen Den svenska livsformen som
en framgéng. “Folkberedskapens och Brevskolans studiekurs, Den svenska livsformen, blev
otvivelaktigt en stor succé. Inte mindre &n 2 645 cirklar och 28 735 deltagare ha studerat

2

densamma.”! Som vidare kommentar pé detta skriver han ... Utan tvivel har hirvidlag

Folkberedskapens och Brevskolan studiekurs verkat stimulerande och impulsgivande”?
Dryga 50 % av de rapporterande ombuden har vidtagit atgérder for att studiecirkelverksamhet
ska organiseras i1 anslutning till kursen. Dryga 25 % rapporterar att det gett resultat. I de

kommuner dir organisationerna haft representanter 1 ortsnimnden uppges de ha:

”inom sin eller nirstdende organisationer sokt véicka intresse for ett studium av kursen. I
samma syfte ha ocksa ortsombuden i viss utstrickning besokt organisationernas moten och
halligt anféranden om kursen. Flera ortsombud ha ocksé resolut stéllt sig 1 spetsen for
studiecirklar pd respektive platser. Andra ater ha 14tit det racka med ett allmént upprop 1

pressen eller med skrivelser och cirkulir till organisationerna’>

30 Tbid, s.14-15
S bid, s.7
32 1bid, 5.8
3 1bid, 5.7
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Foljaktligen har det varit spridda skurar 1 hur man agerat 1 studiekursfrdgan, men en hel del av
ombuden har tagit olika former av egna initiativ for att sprida kursen, i enlighet med de
uppmaningar och direktiv som myndigheten givit sommaren innan, som beskrivs i
bakgrundskapitlet. Studiekursen rapporteras 1 alla fall ha tagits upp av den folkliga
upplysningsverksamheten™ pa flera hall, i form av medborgarkurser ute 1 bygderna, flyttande
folkhogskolekurser samt i ganska stor utstrackning” av foreldsningsforeningarna, vilket
pavisar att kursen haft en hog sjilvspridnadseffekt saisom den tidigare kommentaren om att

kursen verkat stimulerande och impulsgivande, avser.>*

P& det negativa héllet kommenterar rapportsammanstillaren att bristande intresse for saken
och bristande kontakt med ortens organisationer ha ofta nog varit orsaken”, i de fall ombuden
inte vidtagit ndgra atgérder i frdgan. Detta exemplifieras med tvd ombuds forklaringar: ”ABF
lar ha tagit upp densamma” och “Enligt vad jag erfarit har ett par foreningar erhéllit prospekt
ddarom”, vilket kan ses tyda pa bristande kontakt mellan organisationerna och ombudsorganen,
men att verksamheten trots franvaro av samarbete i fragan d4ndock bedrivs i1 forekommande

fall.

Positiva kommentarer om Den svenska livsformen &r manga i relation till de andra
rapporterade @mnena. Rapportsammanstillaren lyfter fram att, 1 vissa fall man inte genomfort
ndgot arbete 1 frAgan dr forklaringen exempelvis att man redan foljer den svenska livsformen
utan studier, eller bristande antal ungdomar, som med forklaringen till varfér man inte haft

nagon kontakt med (ungdoms-)organisationerna.’>

Eftersom Den svenska livsformen &r ett projekt som producerats gemensamt av
Folkberedskapen tillsammans med KF:s Brevskolan, politiker, statstjinstemdn och andra
experter sa dr det av intresse vilken spridning kursen hade utanfor de icke-statliga
organisationernas sfar. I fortsdttningsskolan (ungefar dagens hogstadie) och folkskolans (som
efter kriget, runt 70-talet ersattes av grundskolan) sista &r har studiematerialet behandlats.
Skolorna har i vissa fall stottat i att elever fortsatt overgatt till att bilda studiecirklar i
anslutning till kursen vidare sjdlvstudier "inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetets

2

ram .

4 Ibid, s.8
35 Tbid
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Direkta begrinsningar som rapporteras angaende kursen ar att brevens oregelbundna ankomst
skapat svarigheter med att halla folk samlade kring uppgiften, att avbrott véllats av den harda

vintern samt att manga inkallade inte kunnat deltaga fullt ut.>

3.3 Under krigets klimax och vindning — Genomforandefasen varen 1942 - varen 1943
Ortsombudens rapporter

Ombud och ortsnamnder

Néamndernas sammanséttning kommenteras detta ar pa foljande sitt:

”En del nimnder besta av ombud, ersittare och ytterligare ett par personer, medan andra
omfatta ett 20-tal medlemmar, oftast ledamdoter 1 féreningsstyrelser eller kommunala
organisationer. Ortsndamnden 1 EnkGping bestar slunda av representanter for 37
organisationer. Mycket ofta utgéres nimnden av en foreningsstyrelse & i andra fall fullgor

skolstyrelse eller kommunalndmnd ortsndmndens uppgifter”.

Givet det sprdkbruk som i Ovrigt anvinds av rappportsammanstéillaren antas “de 37
organisationerna” hér samtliga vara inom ramen for denna studies definition pé icke-statliga
organisationer. Detta dr avsevért hog siffra, men man far gora tolkningen att detta togs med
just for att det dr det mest extrema exemplet. Héir framgar ocksa att nimnden mycket ofta

utgors av en foreningsstyrelse.’’

”Detta synes dven i stor utstrackning ha skett ... vad som atgjorts for att skapa anslutning till
studiekursen ”Den svenska livsformen” och ... att ett effektivt samarbete mellan ombudet och
de fria organisationerna och mellan de sistndmnda dger rum pé ett stort antal platser. Det
relativt stora antalet rapporter, som anger att nimnden sammansatts av bl.a. representanter for
de frivilliga foreningarna, kulturella organisationer, institutioner o.dyl., talar ocksé for att

ifrigavarande samarbete varit gott.”

Ovan kommentar av rapportsammanstéllaren stirker bland annat bilden av att de icke-statliga

organisationernas riksomfattande inflytande inom ombudsorganisationen.

Den svenska livsformen
Studiekursen Den svenska livsformen rapporteras “haft betydligt mindre anslutning &n

foregdende ar”, vilket uppges vara vintat pd grund av att den haft:

56 Tbid

ST SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, IT - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1943, 5.3
8 1bid, s.3-4
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... ovanlig framgang, har utnyttjats inom sa méanga cirklar och studiegrupper att en
tillbakagéng redan av detta skél varit att vinta. Det menas av ombuden att de ”som véntas

intressera sig for den, ha tidigare genomgéatt densamma”

Vidare pépekas att ombud i en del fall anger att "instdllningen fran de forsta krisaren i nagon
man fordndrats och att intresset for studier av detta slag ddrigenom svalnat”. Vad ombuden

gjort och tinker att man kan gora at detta skrivs foljande:

... atgérder fOr att sprida kursen ha likvél i stor utstrackning foretagits frdn ombudens sida
och 1 ménga fall kronts med framgéng. Kursen har begagnats i cirklar och grupper av olika
omfattning, och 241 ombud rapportera sddana direkta studiegrupper kring ”Den svenska
livsformen”. Den storsta gruppen i tabell 4 omfattar emellertid sddana rapporter, dir man
forklarat sig i storsta allmédnhet ha gjort forsok att fa kursen spridd eller vid foreldsningar,
kurser 0.dyl anvidnt densamma som material. Nagra bestdmda slutsatser av dessa uppgifter
kunna emellertid icke dragas. 72 ombud uppge sig ha gjort hidnvéndelse till olika
organisationer for att forma dessa att taga upp kursen till studium utan att dock ange, om
forsoken burit frukt. I flertalet fall torde emellertid &tgdrderna haft annan innebord. I ménga
fall kan man dven sluta sig till att en mycket begransad aktivitet for att skapa intresse for
kursen forekommit. Ett flertal ombud ha foreslagit, att denna kurs skulle anvéndas i skolornas
avslutningsklasser sdsom dskédningsmaterial for samhallsundervisningen. Flertalet
linsombud ha dven gjort anstrangningar for att framja en sddan utveckling. Emellertid ha
endast 28 ombud i hela landet rapporterat, att kursen anvénts pé ett sddant sétt. De ombud,
som provat detta anvindningssitt for kursen, dro dock mycket ofta synnerligen positiva harfor
och uttala t.ex. att ’det forefaller uppenbart, att skolundervisningen medger en naturlig och

effektiv anviindning for kursen”>’

Hiarvid kan man gora den tolkningen att foreningarna och folkberedskapen allena kunna
fortsatt fullgéra uppgiften att sprida "Den svenska livsformen™ till tillfredsstéllelse, utan att
man borjar titta mer utit pa en tredje parts aktor, skolviasendet. Vidare framgér det att 23 av
ombuden menar pa att det inte finns ndgot behov av kursen pa deras ort, med forklaringar som
att man redan lever efter “en svensk livsform™ eller att ”’stimningen redan dr s& pélitligt
svensk, att kursen inte vintas ge ndgot nytt i detta hdnseende” likt tidigare ars rapportering. 23

ombud utgér ca 1 % av samtliga ombud. En tolkning man kan gora &r att utbredningen av

39 1bid, 5.7-8
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genomforandet av studiekursen pd ett nationellt plan var mycket bred, om endast 1 % av

ombuden ansig sig behdva rapportera att det inte fanns ndgot behov av kursen pa deras ort.*

Omdomen fran ombuden om kursen var fortsatt likt tidigare &r 6verhdngande positiva. “Enligt
de flesta uttalanden har kursen ront stor uppskattning”. Den negativa kritiken uppges vara
“mycket fataliga, och 1 Ovrigt lovordas kursen allmént bade till innehdll och utformning”.
Rapportsammanstillaren sammanfattar sina intryck av ombudens rapportering kring

studiekursen:

” ... far man ett mycket starkt intryck av att kursen ”Den svenska livsformen” varit ett
verksamt medel for att sprida och fordjupa kunskapen om vért kulturarv och nationella
egenart och darfor lampad for Folkberedskapens syften. Den har dven hogt skattas av

lansombuden” ¢!

Denna, mé sé vara subjektiva kommentar, indikerar att studiekursen var vilforankrad pd lokal,
regional och nationell niva, samt att den hade ett mycket stort inflytande pa befolkningen. Det

verkade i alla fall vara den bestimda uppfattningen hos rapportsammanstillaren.

Ovriga atgarder
Gillande Ovriga atgirder sa konstaterar rapportsammanstillaren att “ekonomiska forhallanden
spela en utslagsgivande roll”, och menar pa att ombud med stora anslag har kunnat anviandas

till foreldsningsverksamhet, foreningsverksamhet o.dyl.”.%> Vidare menas det att ombuden

1 ganska stor utstrickning tagit vardefulla initiativ till 4&stadkommande av en lokal anslutning
kring kurser, foreldsningar och dylika atgérder av beredskapskaraktér. De ha ocksa 1 viss

utstriickning sjélva verkat som foreldsare och kursledare.%

Detta pavisar likt tidigare ar att ombuden hade en ndmnvird roll i organiserandet och
genomforandet av dessa verksamheter, men det kan ocksd ses indikera att andra statliga

och/eller icke-statliga organisationer méste haft en pataglig roll i sddan verksamhet.

Motiv fOr att inte vidta ovriga atgirder uppges “relativt ofta” varit att pa orten “redan existerar
ett rikt foreningsliv, som anses vara tillrickligt”. Vidare forekommer det uttalanden fran

ombud att “detta ej bor storas genom konkurrens fran Folkberedskapen” likt tidigare ar.

0 Ibid, 5.8
61 Tbid, 5.9
92 Tbid, 5.9
9 Tbid, .10
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Avseende bade Ovriga atgirder och Den svenska livsformen hénvisar ombuden ofta till
“kommunens ringa invénarantal eller bristen pa ungdom™ (att de flyttat in till staden), precis

som tidigare ar. ¢4

Kontakten med till folkrorelsen anknutna organisationer

Kontakten med till folkrorelsen anknutna organisationer beskrivs som féljande:

”Samarbetet med andra organisationer synes i allménhet ha varit tillfredsstillande. De oftast
ndmnda organisationerna dro A.B.F., K.F., N.T.O., S.L..S. och S.L..U. Dessa organisationer ha
ofta fitt 6kade anslag for att fullfolja en verksamhet i samarbete med ombudet eller annars
med samma syfte som ombudet foretrdder. Liksom en del ombud sésom vidtagna dtgirder
anfora kurser, som anordnats i matematik eller medborgarkunskap, kan man vénta att dylika

indirekta anslag rapporteras sasom tillfallande ombudet fér ombudets verksamhet.?”

Att samarbetet varit tillfredsstidllande kan man resonera om att det indikerar att andra
organisationer till att borja med hade en fundamental roll i folkberedskapsarbetet, och att de
sedan ocksé hade en ndmnvérd uteffekt i den bedrivna samverkan och/eller verksamheten. Att
organisationerna  erhdllit oOkade anslag for att genomfora verksamhet med
folkberedskapskaraktdr kan ses pévisa att man haft en mycket aktiv och verksamhetsoffensiv
roll. Sedan att anslag till organisationernas folkberedskapsverksamhet kan komma vintas
rapporters som tillfallande ombudet for ombudets verksamhet indikerar att relationen var en

néra sadan.

3.4 Under allierad frammarsch — Fortsatt genomforandefas viren 1943 - varen 1944
Ortsombudens rapporter

Den svenska livsformen

Gillande ombudens arbete for att sprida studiekursen Den svenska livsformen sd har “intet
atgjorts, da intresse pa orten saknats”, utover att vissa har “rekommenderat kursen vid moten
och vid sammantrdffanden med representanter for studieorganisterna pd platsen men 1
allménhet utan resultat”. Sa det ar likt tidigare ar. Forklaringen menas vara att man intresserar
sig mer for mer praktiska Aimnen, som ir mer “matnyttiga”.%® Bestillningarna av Den svenska

livsformen konstateras uppgatt till 32 501 personer 1 studiecirklar och 243 enskilda personer,

%4 1bid, s.9-10

85 1bid, s.10

% SIS, Folkberedskapens arkiv (RA), E - Inkomna handlingar, II - Ombudsrapporter, D —
Rapportsammanstdllningar, Volym 438, Sammanstéllningar av inkomna ombudsrapporter, 1944, s.3-4
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diremot har inte alla “fullfdljt studierna av kursens alla brev”.%” Studiekursen Den svenska
livsformen rapporteras nu haft en mer begrinsad anslutning, precis som éret fore. Man
bedomer att kursen tidigare varit av hdgt intresse och att man nu kan se marknaden som i det
nirmaste genomarbetad”. % Studiecirklar (av Den svenska livsformen) som uppges bedrivas
av exempelvis ABF och SLU, men ocksa fortséttningsskolan och folkhdgskolan, konstateras
fortsatt bildas om &n inte i1 ndgon péataglig omfattning. Vidare konstateras att
informationsunderlaget i forekommande fall ha anvants ”som underlag for medborgarekurser

till exempel inom Lottarérelsen”. ¢

Angeldgna uppgifter enligt ombuden

Avseende angeldgna uppgifter enligt ombuden s framgar av rapporterna dir ombuden utgors
av individer som ocksa &r representanter for organisationerna, verkar deras tillhorighet i ett
nidmnvért antal fall korrelera med vad vilka uppgifter de rapporterar som angeldgna.
Exempelvis uppger nykterhetsvinner att “bekdmpandet av dryckenskapen” som den viktigaste
uppgiften, priaster uppger “moralisk fostran” och “hallningsloshet hos ungdomen”, medan
ombud med kopplingar till olika foreningar uppger “storre fordjupning och okad bredd” i
foreningslivet.”? Vidare onskemal som riktas uppat frén ombuden till den centrala

2 9

Folkberedskapsorganisationen ér bland annat ”ordnad foreldsningsverksamhet”, ”’systematiskt
anordnande av medborgarmdten”, “6kad kursverksamhet” likt Den svenska livsformen, dér
inblandning av de icke-statliga organisationerna kan anses som given, taget att de haft
betydande roll i detta innan.”! Vidare menas det att det ir av betydelse att “Folkberedskapen
ger allménheten en orientering om efterkrigsarbetet” och att det &r nddvandigt att “skapa en
stabilare opinion for hjilp till betryckta folk efter kriget”, var det ocksa inte dr att hélla for

osannolikt att icke-statliga organisationerna skulle komma att ha en roll.

Ovriga atgarder av folkberedskapskaraktar samt stimningen pé orten

Gillande oOvriga atgidrder av folkberedskapskaraktdr sd konstateras detta ar att det ar stor
diskrepans mellan orterna avseende bade typer av atgirder och initiativ, samt méngd, vilket
motiveras 1 “atskilliga fall” av att stimningen péd orten varit god men ocksa av att “de

existerande foreningarna sjdlv fungera effektivt”. Ombud framfor hér, likt tidigare att om

7 Ibid, 5.4
%8 Ibid, 5.3
9 Tbid
70 Ibid, 5.6-7
"11bid, s.7
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folkberedskapen varit mer aktiv hade det varit att konkurrera med de redan existerande

foreningarna vilket hade skapat irritation och stort lugnet.”

Oklarheter kring rapportformuléret och dess fragor menas pa ha bidragit till att flera ombud
listat ”vad som 0verhuvudtaget forekommit av civil beredskapskaraktér pa orten”, vilket gjort
att rapportsammanstéllaren inte kunnat skilja pA ombudens och ortsndmndernas arbete och

atgirder fran andra organisationer, d det varit sammanblandat. 73

Foredrag rapporteras ha skett pa manga orter. Det framgér ej huruvida vem som statt for dessa
men det kan antas att olika icke-statliga organisationer utgor arrangorer for minga av dessa,
da “historiska och politiska &mnen dominera”, samt serier av dessa ha gatt under namn som
”Nordisk enhet”, "Nordisk vecka”, ”Dagens frdga”, “Landsbygdsproblem”, “Religion och
moral”, "Nykterhetens dag”, "Hemmets vecka”, "Husligt allehanda”. Det konstateras enkelt
att “ett betydande antal folkhdgskolekurser” omtalas i rapporterna, utan vidare utldggning,
vilket dr av intresse pa grund av dess koppling till organisationerna. Fester, moten,
medborgarmdten och ungdomsaftnar rapporteras ocksd ha forekommit till betydande antal,

vilka ocks4 kan antas varit bevistade av de fria organisationerna i olika utstrickning.’

4 Resultat

4.1 Slutsats och diskussion — Korporatismens roll under beredskapstiden
Utifrdn det identifierade intresseomréddet, syftet, det korporativa perspektivet, autonomi-
kontrollproblemet, den tidigare svenska fOrsvarsopinionsforskningen, folkberedskapens

historiska bakgrund stélldes den huvudsakliga fragestillningen rapportmaterialet:

Vilken roll hade icke-statliga organisationer i det kulturella folkberedskapsarbetet pa

lokalorten under beredskapstiden?

Tva  operationaliserande  fragestillningar ~ formulerades 1  syfte att  binda
arssammanstdllningarnas innehdll till den korporatistiska infallsvinkeln i den Gvergripande

frégestdllningen:
Vilka kopplingar mellan ortsombudorganen och icke-statliga organisationer fanns det?

Vilken verksamhet av folkberedskapskaraktir bedrev icke-statliga organisationer?

72 1bid, s.4
7 Ibid
74 Ibid
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[cke-statliga organisationers roll i det kulturella folkberedskapsarbetet pd lokalorten under
beredskapstiden

Ombudsorganisationen skulle stddja de fria organisationerna i deras folkberedskapsfradmjande
arbete vilket ocksa gjordes under alla verksamhetsaren. Organisationerna bidrog ocksa till
varandras aktiviteter genom att samverka och samordna verksamhet sinsemellan. Detta
gjordes dven innan pd de orter det tidigare funnits samarbetskommittéer. Under krigets
uppging sd var staten pressad och startade darfor upp denna typ av verksamhet, de var
initiativtagarna, och mycket av rapporteringen stimmer Overens med en bild av att
Folkberedskapsorganisation dterkommande befann sig i ett underldge till de icke-statliga
organisationerna pa det séttet att det var de som bad om hjilp. Det verkar ha funnits en oro
fran myndighetens sida, eller i alla rapportsammanstillarens sida géllande det stora ansvaret
och makten i form av bemanning av ombudsorganen, som med hast i verksamhetens
uppstartsfas till stor del genomforts av representanter for organisationerna. Ofta var det ABF,
CFF och i mindre skala dven folkbildarna som bemannade manga av dessa ombudsorgan. Det
extremaste exemplet pad antal representerade organisationer i en nimnd, som uppges, ar
ortsndmnden i Enkdping som 1943 bestod av representanter for 37 organisationer. P& vissa
orter genomforde ombudsorganen mycket litet samverkan och verksamhet pa grund av att
man inte ville konkurrera med organisationerna genom att plats och stéra den redan bedrivna

verksamheten.

En diskussion forekom i rapportmaterialet om att en clearingndmnd é&r béttre &n den initiala
16sningen. Det kan ldsas mellan raderna att maktbalansen skulle tilta Over litet mer at
kommunernas hall 4n organisationerna om en clearingndmnd inférdes. Om denna uppfattning
var utbredd pa myndigheten fortiljer dock ej denna studie. Vidare fanns det en oro att dkad
kommunal forankring, som delvis eftersoktes efter forsta verksamhetsaret, skulle leda till en
nedgdng 1 intresset for foreningslivet vilket skulle vara kontraproduktivt, dd det fanns en stor
fortrostan att foreningslivets roll 1 folkberedskapsarbetet. Var mindre statlig inblandning mer
produktivt och gav forutséttningar for okad folklig legitimitet? Vem skulle ha den starkaste
rollen egentligen, staten eller organisationerna? Var foreningarna statens verktyg eller tjinade

alla ett storre syfte — folkberedskapen?

Flertalet organisationer gav anslag till ombudsorgan, och vissa ombud tog av sin
privatekonomi for att finansiera sin verksamhet och den administrativa goran vilket togs upp
som ett dterkommande problem av rapportsammanstillaren. Mycket tyder pd att de icke-

statliga organisationerna och staten, inklusive dess individuella representanter, i
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vardagsverksamheten pa lokalorten, var ndgorlunda jimbordiga och jdmlika i1 sin relation,
dven om de inte alla ganger var Overens. De kvinnliga linsombuden roll kopplat till det
korporativa fortiljs det inte mycket om. De genomforde samma verksamhet som de gjort
innan privat eller i1 yrkeslivet, men en vilja uttrycktes att det skulle inrikta sig pd jobba direkt
mot kvinnosammanslutningarna och deras folkberedskapsarbete. Ungdomsorganisationerna
var pa hall aktiva med och utan stdd av folkberedskapen, och kan ses arbetat mer indirekt mot
beredskapsmalen, genom att ha fokuserat pa att rekrytera medlemmar i sin verksamhet och
fostra goda samhillsmedborgare, mer dn nagot annat. De lokala Roda korset-kretsarna bistod
beredskapsdrabbades familjer i oklar utstrackning, men verkar tillsammans med syforeningar

vara de av fa som bedrivit verksamhet inom hjdlpverksamhet for inkallades familjer.

De tidigare ndmnde dubbla innehavanden av befattningar 1 ombudsorganen och
organisationer, var ndgot man var rddd skulle skapa problem i hdndelse av krig, d4 minga
ombud inte insdg sjdlva att de skulle behova tjanstgora aktivt i ombudsorganen om kriget
kom. Likasa géllde en del av de kvinnliga linsombuden som var aktiv i Lottardrelsen. Pa
manga sitt verkar ombudsorganen och de icke-statliga organisationerna vara integrerade med
varandra 1 och med den dubbla representationen. En del verkar ha jobbat sdrdeles mycket i sin
roll som ombud eller ndmndeman 1 sin organisations intresse. [ rapporteringen om
upplysningsverksamheten 1942 podngteras det att ombuden inte dragit nidgon grins mellan

deras egna och organisationernas verksamhet éver huvud taget.

Den av organisationerna som verkar haft en av de mest markanta rollerna & ABF:s
lokalorganisationer De bemannade ett antal ombudsorgan, bedrev omfattande
folkbildningsverksamhet, 1 samarbete med ombuden men ocksd helt autonomt. Nagot de
bedrev i samarbete med Folkberedskapen var studiekursen Den svenska livsformen. Den
svenska livsformen hade frdn borjan en mycket snabb spridning landet 6ver och ombuden
vidtog sjdlvstindigt atgidrder for att sprida denna. Redan 1943 sa tynade intresset dock och
den fulla potentialen Folkberedskapen hade sett framfor sig med kursen uppnaddes inte
riktigt, &ven om den rotade sig vél. Géllande detta problem sa uppvisar man flexibelt beteende
dock, man borjade titta utdt efter hur man kunde sprida den pa andra sitt, och hir

identifierades skolvidsendet som en nyckelspelare i fostran av kommande vuxna.

De civila frivilliga forsvarsarbetet hade stort intresse fran befolkningen. Ombuden hade ocksa
ett vl fungerande samarbete med hemvérn, lottorna, Roda korset och CFF. Manga ombud
hade ocksa goda praktiska samarbeten och samverkan med de lokala organisationerna vilket

togs 1 uttryck i att man hade méten for gemensamma intressen och ombuden bevistade dven
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organisationernas interna sammankomster. Manga olika typer av foreningar har haft betydelse
for spridning upplysning av de svenska virdena, man verkar ha uppvisat stor samarbetsvilja

infor sociala arrangemang som fester, medborgarméten och sa vidare.

Under sista aret, 1944 rapporteras inte mycket information av intresse. De allierades medvind
genomsyrar samhéllet och den genuina drivkraften frén organisationernas sida for att driva pa
folkberedskapsarbetet slocknar ut i takt med att tyskarna trycks tillbaka. Det kanske géllde

staten likasd. Andra politiska problem skulle nu sta pa agendan.

Att Sverige hade starka fria organisationer och kan betecknas som tdmligen korporatistiskt ar
ingen nyhet. Men att icke-statliga organisationer hade en sddan omfattande verksamhet och
samverkan av folkberedskapskaraktir under beredskapstiden ute pa orterna ar kanske inte

solklart for de flesta.

Vidare killkritiska perspektiv av relevans for undersokningsresultatet
”Den nuvarande organisationen dr dnnu icke fullt fardig men pé god vig att fullbordas. Det &r
troligt, att inom en ganska snar framtid upplysningsndmnder komma att finnas i det stora
flertalet av landets kommuner och dirmed pa en ging ett samarbetsorgan mellan de frivilliga
foreningar och — 1 de flesta fall — de kommunala myndigheterna pé orten och ett

arbetsinstrument for folkberedskapsarbetet.”

Huruvida olika exempel pd genomford verksamhet och samverkan dr representativa och
generaliserbara for flera orter &n vad rapportsammanstillaren skriftligen framfor 4r ett &mne
som har betydelse for denna studies resultat. Givet rapportsammanstillarens skrivsétt kan tva
forklaringar till exemplen identifieras. Det fOrsta &ar att han Onskar medvetet eller
undermedvetet framfora positiva resultat for att stirka bilden av folkberedskapsverksamheten.
Den andre dr att det finns underlag for att exemplet &r representativt i ndgon mén, och darfor
framfors det. Detta gér inte alltid att uttyda. Generellt for rapportsammanstéllaren en tamligen
saklig och klar diskussion ndr han kommenterar ombudens rapporter, vilket i en generell mén
for den hér studien, anses indikera att det lutar mer &t att den senare forklaringsmodellen én
den foregdende. Detta stirks av faktumet att bdde vad som ska goéras och rapporteras av

ombuden dr mycket otydligt.

For att verkligen bottna 1 denna fragestillning dr bedomningen att vidare efterforskningar
behover goras. Lindal beskriver det i Om kriget hade kommit som att den Den svenska
livsformen inte var en succé i den omfattning som undersdkningsmaterialet ger sken av i

denna studie, dér vidare djuplodning i fragan inte finns ndgot utrymme for.
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4.2 Vidare forskning — Informationsmyndigheter och korporatism

Magnus Hjort konstaterade i Historisk tidskrift 2005 i en recension av Kurt Lindals bok Om
kriget hade kommit att det fortfarande fanns mycket kvar att géra angdende statens
informationsstyrelse, sdrskilt ur bredare perspektiv med internationella jimforelser. Vilka
likheter och olikheter finns det med exempelvis Finlands andliga beredskap, -eller
Storbritanniens Ministry of Information som var uppréttat under nistan exakt samma period
som SIS? Vilka samhillsmissiga och geopolitiska forutsittningar skiljde dessa at? Om man

ser specifikt till Folkberedskapsliknande arbete, vad var likheter och skillnaderna dar?

Ombudens representation och kopplingar till andra organisationer, di sérskilt icke-statliga
organisationer, dr ndgot som kan undersokas vidare for att ta reda pd mer om vilket inflytande
olika organisationer hade i folkberedskapsarbetet pa olika orter. De kvinnliga ombudens roll,
kan till del undersokas utifrin samma kédllmaterial men ockséd kanske finns andra mer

personliga kidllor som dagbdcker och sléktingar till dessa att intervjua?
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5 Kallforteckning

Otryckta kéllor

Riksarkivet, Statens informationsstyrelse, Folkberedskapens arkiv, E - Inkomna handlingar, 11

- Ombudsrapporter, D — Rapportsammanstdllningar, Volym 438
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Begreppsforklaring och forkortningar

Ecklesiastikdepartementet — Utbildningsdepartement med religids samhéllsanknytning
SIS — Statens informationsstyrelse

ABF — Arbetarnas bildningsférbund

KF - Kooperativa forbundet

JUF - Jordbrukare-Ungdomens forbund

LO - Landsorganisationen

SAF — Svenska arbetsgivareforeningen

CFF — Centralforbundet/Centralkommittén Folk och Forsvar

RSF — Riksforbundet for Sveriges forsvar
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