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Centrala begrepp och förkortningar 

● ASW: Anti-Submarine warfare/ubåtsjakt  
● Avhjälpande underhåll: Åtgärd av uppkommet fel/skada 
● BSWA:  NHI:s benämning på svensk markoperativ NH90 
● FMV: Försvarets materielverk, svensk myndighet  
● FOC: Fully operational capability - Fullt uppdragsutrustad/slutgiltigt utförande 
● Förebyggande underhåll: Planerade underhållsåtgärder  
● HCV: High cabin version - NH90 med förhöjd kabin 
● Helikopter 3: Svensk benämning på Bell 204B  
● Helikopter 4: Svensk benämning på Boeing Vertol 107  
● Helikopter 10: Svensk benämning på Eurocopter AS332 Super Puma 
● Helikopter 10B: Modifierad Helikopter 10 för utlandstjänst  
● Helikopter 12: Avbruten upphandling  
● Helikopter 14: Svensk benämning på NH90.  
● Helikopter 14A: NH90 Basic TTT  
● Helikopter 14B: NH90 Basic+ TTT  
● Helikopter 14C: NH90 eBasic TTT 
● Helikopter 14D: NH90 IM TTT 
● Helikopter 14E: Markoperativ Helikopter 14 i slututförande (FOC) 
● Helikopter 14F: Sjöoperativ/ASW Helikopter 14 i slututförande (FOC) 
● Helikopter 15: Svensk benämning på Leonardo AW109 
● Helikopter 16: Svensk benämning på Sikorsky UH-60M 
● IM: International Mission - Utlandstjänst/skarp tjänst  
● ISAF: International Security Assistance Force - Multinationell styrka i Afghanistan 
● MEDEVAC: Medicinsk undsättning  
● MTBM: Mean time between maintenance - Medeltid mellan underhållsåtgärder 
● MMT: Mean maintenance time - Medelreparationstid 
● MDT: Mean down time - Total hindertid 
● NAHEMA: NATO helicopter management agency - NH90-projektets kravställare 
● NBG: Nordic Battlegroup - EU snabbinsatsstyrka 
● NFH: NATO Frigate Helicopter - NHI:s benämning på sjöoperativ NH90  
● NHI: NATO Helicopter Industries - Konsortium av europeiska helikoptertillverkare  
● NSHP: Nordic Standard Helicopter Program - nordisk upphandlingskommitté 
● S-92: Sikorsky S-92,  medeltung transporthelikopter  
● SAR: Search and rescue - Flygräddning 
● TMS: Tactical mission system - SAAB-utvecklat ledningssystem till Helikopter 14  
● TTH: Tactical Transport helicopter - NHI:s benämning på markoperativ NH90  
● TTT: Tactical troop transport - Taktisk transport av personal 
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1.0    Introduktion 
1.1 Bakgrund  
Under 1990-talet genomförde Försvarsmakten en omfattande omorganisation som en följd av 
det förändrade omvärldsläget efter Sovjetunionens upplösning. Detta påverkade även 
Försvarsmaktens helikopterverksamhet. Den 1 januari 1999 slogs de tre försvarsgrenarnas 
helikopterresurser samman för att bilda Försvarsmaktens Helikopterflottilj, vilken kom att 
organiseras under Flygvapnet. Syftet med detta var att skapa en mer effektiv organisation 
med samordningsvinster inom flera områden, bland annat inom materielförsörjning och 
utbildning.   1

Samtidigt skedde en utredning om den framtida svenska militära helikopterflottan, där det 
föreslogs att de äldre systemen skulle avvecklas för att ge plats åt två nya helikoptersystem, 
ett lätt och ett medeltungt. Vilka skulle komma att bli Helikopter 14 och 15.  

I början av 2010-talet avslutades processen med att minska antalet helikoptertyper inom 
Försvarsmakten för att skapa en enhetlig helikopterpark, med ökad effektivitet och minskade 
drift- och underhållskostnader som följd.  Besluten hade tagits 10 år tidigare, men 2

avvecklingsprojekten hade behövt skjutas upp som ett resultat av förseningarna av de nya 
helikoptersystemen. Förseningarna hade även inneburit att ytterligare ett helikoptersystem 
behövts anskaffas, Helikopter 16.  

1.2 Problematisering  
Helikopter 14, vilken av tillverkaren benämns NH90, har både som svenskt inrikes projekt 
och som industriprojektet i sin helhet drabbats av stora förseningar.   Ett stort antal aktörer 3 4

bestående av regeringar, statliga myndigheter och industrier har tillsammans arbetat för att 
utveckla, leverera och vidmakthålla detta helikoptersystem. Hela NH90-projektet har 
karaktäriserats av oenighet och brister i ledarskapet på flera nivåer.  I Sverige var planen att 5

Helikopter 14, i slutgiltigt utförande, skulle vara operativt från 2008 och färdiglevererad 
2009, men är 2020 ingetdera.   6

 

 

 

1 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 62 
2 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 23  
3 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 211 
4 Owetz, Josefine. Begränsad flygtid i Luleå. Officerstidningen. nr 7 2019. sid. 19  
5 Suila, Keijo. Finland’s Helicopter Programme - report on the Finnish NH90 pronouncement of 1998-2008. 
2008. sid. 11 
6 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
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Sverige skiljer sig även från andra kunder av NH90, med en lägre tillgänglighet. 2020 är 
tillgängligheten mellan 11-22% för Helikopter 14 (Exakta siffror på svensk flygtid och 
tillgänglighet är ej öppen information).  Jämförelsevis hade Franska arméns 17 NH90 en 7

tillgänglighet på 41,4% och Franska marinens 15 NH90 38,4% år 2017 efter ca 3 år i tjänst.  8

Finska arméns NH90 hade 2015 cirka 40% tillgänglighet, med målbilden 50% tillgänglighet 
2018. Lägst var Finlands tillgänglighet 2014 med 19%. Finland hade år 2015 cirka 7000 
flygtimmar med systemet, vilket gör Finland till en av de mest erfarna operatörerna av NH90.
 Italien har genomfört skarpa insatser i Afghanistan med NH90 och hade 2017 3000 9

flygtimmar under missionen.  Tyskland har genomfört skarpa insatser med NH90 i både 10

Afghanistan och Mali.  Det är inte en helt rättvis jämförelse mellan nationerna, då leveranser 11

har skett vid olika tillfällen och olika nationer har haft olika prioritet hos industrin. 
Observeras att dessa siffror ej är anpassade för respektive nations definition av tillgänglighet. 
Informationen ger dock en generell bild över skillnaden mellan Sverige och övriga 
NH90-kunder. Särskilt exemplet Finland är relevant då de är en kund av motsvarande storlek 
och anskaffade systemet under samma tidsperiod som Sverige.  

År 2020 är Helikopter 14 ej fullt operativ enligt de kontrakt som skrevs 2001 och projektet är 
således flera år försenat. Utöver detta är tillgängligheten på systemet låg vilket bidrar till ett 
lågt flygtidsuttag och en hämmad förbandsproduktion.   12 13

Ur ett ekonomiskt perspektiv har kostnaderna för de uppkomna problemen med Helikopter 14 
kraftigt överskridit det tak som fanns angående anskaffningskostnaderna i 
målsättningsarbetet. Det bör påpekas att den kalkylen gjordes för 25 helikopter individer och 
inte de 18 som kom att levereras.  År 2011 hade projektets kostnad ökat med 4,7 miljarder 14

kronor i och med att ytterligare ett helikoptersystem behövde införskaffas för att 
Försvarsmakten inte skulle tappa operativ förmåga.   15

 

7 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020 
8 https://www.defensenews.com/air/2017/05/16/french-military-helicopter-readiness-depends-on-the-fleet/ 
(hämtad 28/3-2020) 
9 
https://www.flightglobal.com/helicopters/finnish-nh90s-creep-towards-50-operational-serviceability-rate/11571
3.article (hämtad 28/3-2020) 
10 
http://www.nhindustries.com/publications/en/ref/ITALIAN-ARMY-UH-90-HELICOPTERS-ACHIEVES-3.000
-FLYING-HOURS-IN-AFGHANISTAN_434.html (hämtad 28/3-2020) 
11 https://www.bundeswehr.de/de/organisation/ausruestung-baainbw/ruestungsprojekte/nato-helicopter-90-nh90- 
(hämtad 28/3-2020) 
12 Owetz, Josefine. Begränsad flygtid i Luleå. Officerstidningen. nr 7 2019. sid. 20  
13 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 57-58  
14 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 59-60 
15 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=4648820 (hämtad 15/2-2020)  
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1.3 Syfte 
Syftet med detta arbete var att analysera ett urval av de främsta bidragande faktorerna till den 
tillgänglighet som Helikopter 14 i dagsläget (2020) har för att härleda dem till de beslut som 
tagits på politisk-, myndighets- och industriell nivå.  
  
1.4 Frågeställning  
I detta arbete avsågs följande fråga besvaras: 

Vilket eller vilka högre beslut vid den svenska anskaffningsprocessen av helikoptersystem 
NH90 kan härledas som den eller de orsaker som främst haft negativ påverkan på systemets 
tillgänglighet? 

1.5 Avgränsningar 
Arbetet begränsades till att endast analysera beslut tagna på högre nivå. I detta fall menas 
högre nivå beslut som tagits av:  

1. svenska regeringen/riksdagen  

2. svenska myndigheter 

3. industrier  

Vidare var arbetet avgränsat till att endast beröra beslut tagna inom ramen för 
anskaffnings-/införandeprocessen av Helikopter 14 eller beslut som på annat sätt berört 
svensk militär helikopterverksamhet inom tidsperioden för projektet.  

De övriga helikoptersystem (Helikopter 4, 10 och 16) som berördes i arbetet begränsades till 
de som i någon form direkt påverkat eller påverkats av Helikopter 14-projektet.  

Endast två påverkansfaktorer analyserades, de baserades på intervjuobjektets bedömning. De 
var retrofitkampanjen för modifiering av Helikopter 14A/B/C/D till Helikopter 14E/F, samt 
reservdelsbristen.  

Endast den svenska anskaffningen av Helikopter 14 analyserades och ej NH90-projektet som 
helhet. Dock förekom vissa exempel från andra nationers anskaffningsprocesser som 
referens.  
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2.0 Förväntat bidrag och tidigare forskning 
2.1 Förväntat bidrag 
Detta arbete förklarar hur högre beslut kan påverka teknisk/operativ tillgänglighet hos 
militära system, detta genom exemplet anskaffningen av Helikopter 14. Arbetet bidrar tillika 
med en historisk beskrivning av den svenska anskaffningsprocessen av Helikopter 14 under 
perioden 1998-2020, med fokus på leveransförseningar och systemets tillgänglighet.  

Vidare bidrar arbetet genom att utgöra en fallstudie inom ramen för forskning rörande 
orsaksanalyser, närmare bestämt J. L. Mackies teori om INUS-villkor.   

2.2 Tidigare forskning  
Angående den tidigare forskningen finns bland annat två självständiga arbeten från 
Försvarshögskolan representerade. Både “Transnationella logistiska samarbeten: En 
möjlighet för Försvarsmakten att få ökad teknisk tillgänglighet på sina tekniska system”  och 16

“Drivkrafterna bakom sveriges (sic) moderna helikopteranskaffningar och avvecklingar”  17

berör ämnet och beskriver anskaffningsprocessen av Helikopter 14 ur två olika synvinklar. 
Det förstnämnda arbetet berör hur Helikopter 14 som ett transnationellt-projekt har påverkat 
den tekniska tillgängligheten, medan den senare berör de incitament som påverkat 
anskaffningen av systemet. Båda uppsatserna har inspirerat till det här arbetets 
problematisering rörande Helikopter 14-projektet, samt varit en utgångspunkt för att finna 
referenser.  

Ur ett internationellt perspektiv uppmärksammade K. Burgess och P. Antill vid brittiska 
Cranfield University problemen med tillgängligheten hos NH90 i boken Emerging Strategies 
in Defense Acquisitions and Military Procurement.  De menar att orsaken bakom den låga 18

tillgängligheten är brist på reservdelar och stort felutfall, som ett resultat av att 
prototypbaserade leveransserier. De skriver även att ett system, som trots att det tekniskt kan 
leverera önskad effekt, inte bidrar till de militära förmågorna om tillgängligheten är låg. K. 
Burgess och P. Antill analyserar NH90-projektet generellt, medan detta arbete om Helikopter 
14-projektet är specificerat till den svenska kontexten.  

 

 

16 Stefansson, Niklas. Transnationella logistiska samarbeten: En möjlighet för Försvarsmakten att få ökad 
teknisk tillgänglighet på sina tekniska system. Försvarshögskolan. 2016.   
17 Persson, Hannes. Drivkrafterna bakom sveriges moderna helikopteranskaffningar och avvecklingar. 
Försvarshögskolan. 2015.  
18 K. Burgess och P. Antill. Emerging Strategies in Defense Acquisitions and Military Procurement. Hershey: 
IGI Global. 2017. sid. 102  
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INUS-villkor är en teoretisk modell för att analysera orsakssamband utvecklad av J. L. 
Mackie.  Förenklat syftar teorin till att förklara orsakssamband inom bland annat 19

samhällsvetenskaplig forskning (se nedan) och den utlösande faktorn vilken både ska vara 
tillräckligt nödvändig, men ej i sig själv tillräcklig. Fördjupad förklaring återfinns i avsnitt 
3.3.  

Tidigare forskning som använt INUS-villkor har förekommit både i Sverige, som 
internationellt. Ett svenskt exempel är en artikel i Statsvetenskapligt tidskrift som analyserar 
den bakomliggande orsaken om varför ett nazistiskt parti vid kommunvalet i Tärendö 1934 
fick betydligt högre resultat än kringliggande kommuner.  Artikelns syfte är att utgöra en 20

diskussion inom samhällsvetenskaplig kausalitet och använder det ovan nämnda 
kommunvalet som empiriskt exempel.  Således fokuserar artikeln på INUS-villkorets 21

förhandenvaro med det empiriska innehållet som stöd. Detta arbete om Helikopter 
14-projektet är konträrt i förhållandet till artikeln och analyserar empirin med teorin om 
INUS-villkor som stöd. Artikelns tillvägagångssätt att analysera empirin med INUS-villkoret 
har inspirerat till det här arbetets analys.  

Ett internationellt exempel på tillämpning av INUS-villkor förekom i en undersökning från 
2014 av E. Munro et al. om bakomliggande orsaker till barnmisshandel. I det arbetet ansågs 
INUS-villkor vara av “particular relevance” för att analysera och förklara komplexa samband 
inom sociala fenomen.  Det ska dock nämnas att E. Munro et al. inte söker ett enskilt 22

INUS-villkor vid ett enskilt tillfälle, utan använder det för att förklara generella samband, 
vilket inte är fallet med det här arbetet.  

Även om det här arbetet om Helikopter 14-projektet skrivs i syfte att finna samband inom 
historiska händelseutvecklingar och organisation, så finns det likheter i komplexiteten, då 
båda ämnen inte är lagbundna likt naturvetenskapen och kräver således en teori som kan 
hantera detta. 

 

 

 

19 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 245  
20 Alalehto, Tage.Kausalitet inom samhällsvetenskapen: en fallstudie av nazistiska partiframgångar i Tärendö 
kommun. Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 120, Nr. 1. 2018, sid. 33-46  
21 Alalehto, Tage.Kausalitet inom samhällsvetenskapen: en fallstudie av nazistiska partiframgångar i Tärendö 
kommun. Statsvetenskaplig Tidskrift, Vol. 120, Nr. 1. 2018, sid. 33 
22 E. Munro, J. Taylor, C. Bradbury-Jones. Understanding the Causal Pathways to Child Maltreatment. Child 
Abuse Review. Vol 23. 2014. sid. 61-74 
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3.0 Teori 
3.1 Inledning 
I detta arbete är tillgänglighet, en del av de grundläggande förmågorna, som nyttjas för 
teoretiskt underlag för analysen. Vilken även benämns TURVLUS-modellen (Tillgänglighet, 
Uthållighet, Rörlighet, Verkan, Ledning, Und/info och Skydd).  Denna faktor syftade vidare 23

till att utgöra ett kriterium i analysen, där hög teknisk/operativ tillgänglighet kontras mot låg 
eller lägre teknisk/operativ tillgänglighet.  

Vidare utgjorde J. L. Mackies INUS-villkor (insufficient, but necessary part of an 
unnecessary but sufficient condition) den teoretiska grunden för att förklara sambandet 
mellan orsak och konsekvens. Teorin valdes då den bedömdes lämplig att förklara komplexa 
historiska orsakssamband. Teorin bedömer en utlösande faktors bidrag till ett orsakssamband, 
utan att faktorn nödvändigtvis isolerat behöver vara orsaken till händelseförloppet, eller att 
det krävs en lagbundenhet.  

3.2 Tillgänglighet 
Tillgänglighet förekommer i flera olika former och perspektiv enligt litteraturen. I detta 
arbete avses teknisk och operativ tillgänglighet utgöra den teoretiska grunden. Syftet med att 
nyttja båda perspektiven av tillgänglighet är då teknisk tillgänglighet ej tar hänsyn till ex. 
reservdelsförsörjning eller andra underhållsresurser, vilket väntades utgöra centrala delar av 
analysen. Då underhållstider, både för avhjälpande- och förebyggande underhåll, ansågs 
relevant nyttjades därmed även teknisk tillgänglighet i detta arbete.  

Med teknisk tillgänglighet menades i detta arbete “Sannolikheten att en enhet befinner sig i 
ett funktionsdugligt tillstånd under givna förhållanden vid en given tidpunkt under antagandet 
att erforderliga yttre resurser tillhandahålls.”  Vilket tillika är Försvarsmaktens definition. 24

Denna definition av teknisk tillgänglighet kan även beskrivas matematiskt som medeltiden 
mellan underhållsåtgärder (MTBM) delat på medeltiden mellan underhållsåtgärder (MTBM) 
+ medelreparationstiden (MMT), enligt figur 1.0.   25

23 Försvarsmakten. Handbok för Försvarsmaktens målsättningsarbete, förband. Stockholm: Försvarsmakten. 
2011. sid. 21 
24 Försvarsmakten. Handbok driftsäkerhet: H Driftsäk. Stockholm: Försvarsmakten. 2006. sid. 81 
25 Försvarsmakten. Handbok driftsäkerhet: H Driftsäk. Stockholm: Försvarsmakten. 2006. sid. 81 
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Figur 1.0 -  Formel för Teknisk tillgänglighet enligt Försvarsmakten 

Angående den operativa förmågan avses “Sannolikheten att en enhet befinner sig i ett 
funktionsdugligt tillstånd under givna förhållanden vid en given tidpunkt med hänsyn tagen 
till förmågan att till tillhandahålla erforderliga yttre resurser.”   26

Denna definition av operativ tillgänglighet kan även beskrivas matematiskt som medeltiden 
mellan underhållsåtgärder (MTBM) delat på medeltiden mellan underhållsåtgärder (MTBM) 
+ totala hindertiden (MDT), enligt figur 1.1.  27

 

Figur 1.1 -  Formel för Operativ tillgänglighet enligt Försvarsmakten  

Tillgänglighet som enskild avgränsad faktor utgör inte ett koncept för skapandet av effekt för 
ett tekniskt system, utan det sker i samspel med de grundläggande förmågorna, enligt figur 
1.2.  Respektive förmåga är beroende av de övriga förmågornas styrkor och svagheter.  28 29

Exempelvis ett system med god verkan, men låg tillgänglighet, kan inte leverera någon större 
effekt då systemet sällan finns tillgängligt även om den enskilda förmågan verkan fortsatt är 
god. 

26 Försvarsmakten. Handbok driftsäkerhet: H Driftsäk. Stockholm: Försvarsmakten. 2006. sid. 80 
27 Blanchard, B.S. Logistics Engineering and Management International Edition 6. uppl., Essex: Pearson 
Education Limited. 2014. sid. 70.   
28 Försvarsmakten. Handbok för Försvarsmaktens målsättningsarbete, förband. Stockholm: Försvarsmakten. 
2011. sid. 21 
29 Cedergren, Anders. (red.). Reviderade texter i krigsvetenskap från 2000-2002. Stockholm: Försvarshögskolan. 
2005. sid. 127 
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Figur 1.2 - Hur Tillgänglighet i ett sammanhang bidrar till militär effekt enligt 
Försvarsmakten  

Den totala hindertiden (MDT), det vill säga den totala tid ett objekt är ej brukbar på grund av 
väntan på, eller under en underhållsåtgärd, är i detta arbete den främsta faktorn vilket utgör 
kriteriet i analysen. Det utesluter dock ej övriga faktorer.  

3.3 INUS-villkor 
För att i detta arbete förklara samband mellan orsak och konsekvens nyttjades J. L. Mackies 
resonemang rörande INUS-villkor. INUS är en förkortning för "insufficient, but necessary 
part of an unnecessary but sufficient condition"  Med det menas att en händelse eller faktor 30

enskilt inte behöver vara en tillräcklig orsak för att en konsekvens ska uppstå, utan att andra 
faktorer/händelser är påverkande faktorer, men att händelsen/faktorn ändå är tillräckligt 
nödvändig för att ett händelseförlopp ska uppkomma.  31

För att konkretisera resonemanget kan exemplet “Första världskriget var orsaken till andra 
världskriget” beskrivas närmare. I detta påstående menas att den utlösande faktorn till den 
händelsekedja som startade andra världskriget vara första världskriget, men övriga faktorer 
utelämnas. Andra faktorer som exempelvis psykologi, kolonialism, Tysklands ekonomi, 
Molotov–Ribbentrop-pakten, nationalism, teknisk utveckling med mera utelämnas ur 
påståendet. Samtliga faktorer behöver inte vara nödvändiga för att händelseförloppet ska 
uppstå, men att de är tillräckliga för att det ska ske, då andra världskriget skulle kunnat startat 
ur ett annat händelseförlopp med andra faktorer.  

30 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 245  
31 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 245  
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Så händelseförloppet skulle inte uppstå med faktorn första världskriget allena, men faktorn är 
tillräckligt nödvändig för att händelseförloppet skulle uppstå. Därmed är första världskriget i 
detta exempel att betrakta som ett INUS-villkor. 

För att formalisera hur en analys av en faktor kan ses som ett INUS-villkor eller ej, enligt 
Mackies teori, kan faktorn “första världskriget” benämnas som “A”, medan andra faktorer 
som exempelvis “Molotov–Ribbentrop-pakten” benämnas som “B”. Frånvaron av 
“framgångsrik politisk dialog” benämns som “C̄” (“icke-C”). Således kan sambandet 
“ABC̄” ses som ett tillräckligt villkor för att andra världskriget skulle starta.   32

Även andra samband som “EFḠ”,  “IJK̄” med mera skulle också kunna leda till samma 
resultat. Trots att alla sambanden skiljer sig åt, utgör ändå det enskilda sambandet den 
tillräckliga grunden för att samma resultat ska uppnås. Den enskilda faktorn i sambandet, som 
exempelvis “A - Första världskriget” utgör då ett INUS-villkor.  För att generalisera 33

analysen kan “BC̄” ersättas med “X” och “EFḠ”,  “IJK̄” med mera kan ersättas med “Y”. 
Resultatet, “andra världskriget”, benämns “P”. Med denna generalisering menas att:  
 
“A är ett INUS-villkor till P om, men bara om, vissa X och vissa Y (AX eller Y) är 
nödvändigt och tillräckligt tillstånd av P, men A är inte ett tillräckligt tillstånd för P och X är 
inte tillräckligt tillstånd för P.”  34

Figur 1.3 är grafisk representation av det ovan givna exemplet på INUS-villkor.  

 

Figur 1.3 - INUS-villkor exemplifierat, “A” utgör INUS-villkoret 

32 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 246  
33 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 246  
34 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 246  
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Angående kritiken mot J. L. Mackies INUS-villkor påstod F. Jackson (1982) att denna 
definition tillåter alla faktorer utgöra INUS-villkor, även om de är helt irrelevanta.  Även T. 35

C. Denise (1984) menade att så var fallet och ansåg att ytterligare en klausul skulle tillföras 
till definitionen.  J. Dale (1984) menar däremot i sin artikel i Analysis (1984) att båda har 36

felaktiga uppfattningar om INUS-villkoret och att Mackies definition inte förbättras av deras 
förändringsförslag.  De förstnämnda menar att om S1 och S2 kan ses som tillräckligt 37

nödvändiga faktorer för P, samtidigt som både A och Ā inte kan anses som tillräckligt 
nödvändiga för P, eller om varken A eller S1 är tillräckligt nödvändigt för P. Ändå ses A som 
ett INUS-villkor för P enligt definitionen. Dock menar Dale att Denise och Jackson inte tar 
hänsyn till Mackies fortsatta resonemang angående det mer specifika kvalifikationerna. Dale 
påpekar att Mackie skriver att faktorn ska vara ett minimalt tillräckligt villkor, vilket inte S1 
är då det är ett tillräckligt villkor för P ensamt. Detta illustreras i Mackies exempel i The 
Encyclopedia of Philosophy (1967), där ABC̄, AB̅C eller ĀBC alla är tillräckliga villkor för 
P, vilket innebär att både B och C̄ själva utgör tillräckligt nödvändiga villkor för P. A utgör 
således inte ett INUS-villkor då X enligt definitionen ensamt inte får utgöra ett tillräckligt 
villkor för P. Dale avslutar sin artikel med att det dock finns andra brister med Mackies 
definition, men utan att redogöra för dem specifikt.   38

Teorier som rör orsaksanalyser är komplexa och svåra att applicera i praktiken. Inför detta 
arbete studerades ett flertal och valet föll slutligen på INUS-villkoret då teorin var 
förhållandevis elementär och hanterbar i arbetet. Detta utan att analysen behövde övergå i 
komplexa filosofiska resonemang och att fokus således kunde vara på konkret fakta.  

 

 

 

 

 

 

 

35 F. Jackson. Review. Journal of Symbolic Logic. Vol. 47, Nr. 2. 1982. sid. 470-3 
36 T.C. Denise. On the Nature of INUS Conditionality. Analysis. Vol 44, Nr 2. 1984. sid. 49-52  
37 J. Dale. INUS Conditions. Analysis. Vol 44, Nr 4. 1984. sid. 186-188  
38 J. Dale. INUS Conditions. Analysis. Vol 44, Nr 4. 1984. sid. 186-188  

13 



Militärteknik         2020-03-28                               Marcus Andersson 

Självständigt arbete                                                                                                   OP-T 17-20   
 

4.0 Metod 
4.1 Metod för analys och datainsamling  
Detta arbete genomfördes genom en metodkombination av dokumentär forskning och 
vetenskaplig intervju. Orsaken till att den första metoden valts var främst den goda tillgången 
till relevanta dokument med hög tillförlitlighet för perioden. Den andra metoden ansågs 
lämplig med argumentet att viss information inom ämnet bedömdes som “privilegierad” 
vilket “[med intervjuer] med nyckelpersoner på fältet som kan ge särskilt värdefulla insikter 
och kunskaper baserade på deras erfarenhet eller position.”  Nackdelen med den 39

dokumentära forskningen är en viss begränsning i antalet källor för perioden efter 2010, samt 
risken att informationen kan förvrängas i författarens process att analysera den insamlade 
informationen. En brist i den senare metoden är att endast en representant ur Försvarsmakten 
är intervjuad och ej intervjuobjekt från FMV eller NHI, vilket troligen hade ökat den 
insamlade informationens perspektiv.  

Den dokumentära forskningen inleddes med, och bestod i huvudsak av, en kvalitativ studie 
av ett urval av statliga utredningar och artiklar som genomförts och skrivits inom ämnet. De 
skriftliga källorna kompletterades med en intervju med en systemingenjör som har arbetat 
nära materielsystemet och som har god förståelse och inblick i dess tillgänglighet.  

Informationsinhämtningen genomfördes med fokus på upphandling och införande av 
helikoptersystemet 2001-2020, samt kortare redogörelser av andra parallella 
helikopterprojekt som i någon form påverkade eller påverkades av Helikopter 14-projektet.  

Empirin består av en historisk redogörelse av anskaffningsprocessen av Helikopter 14, där 
även övriga parallella helikopterprojekt omnämns.  

I detta arbete avsågs ej några beräkningar kring MTBM, MMT, MDT eller motsvarande 
genomföras i syfte att inte riskera en sekretessklassning av arbetets innehåll. Teorierna kring 
operativ och teknisk tillgänglighet kom därmed endast behandlas utifrån ett generellt och 
kvalitativt perspektiv. Avsnitt 3.2 och de presenterade beräkningarna syftar endast till att ge 
läsaren en generell förståelse av tillgänglighet som koncept. En brist i och med utelämnandet 
av datan är att analysen blir mer abstrakt och att det finns risk att faktorer som har påverkat 
helikopteranskaffningen inte analyseras.  

Urvalet av de två påverkansområden som analyseras utgjordes av de som intervjuobjektet 
bedömde som de främsta. Påverkansområdet/problemet analyserades med stöd i empiri och 
teori för att finna en möjlig orsak till uppkomsten av problematiken. Analysen av 
orsakssambandet utgick från J. L. Mackies teori för att finna en trolig orsak till 
konsekvensen.  

39 Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Lund: Studentlitteratur AB. 2016. sid. 265 
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Detta arbete kom att begränsas till två problemområden, vilka intervjuobjektet ansåg vara de 
två främsta. Angående avgränsningar i beslut analyserades endast offentliga beslut, tagna på 
politisk-, myndighets- eller industriell nivå (se även avsnitt 1.5).  

4.2 Studieobjekt och litteratur  
De studieobjekt som nyttjas i detta arbete är främst de statliga utredningarna SOU 2010:5. 
Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen och 
SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. 
De båda utredningar berör projektet Helikopter 14 ingående och bedöms ha en hög 
trovärdighet ur en källkritisk synvinkel, med hänsyn till deras ursprung som statliga 
utredningar.  För att komplettera ovanstående utredningar genomfördes en intervju med en 40

systemingenjör på NH90 för att få ett underlag till urvalet av påverkansområden samt få en 
uppdaterad bild av dagens (2020) tillgänglighet hos systemet. Systemingenjören är anställd 
vid Försvarsmakten.  

Angående övrig källkritik så förekom det motstridiga uppgifter om främst årtal och de olika 
NH90 prototyper mellan olika artiklar, varför innehållet övervägdes och kontrollerades mer 
noggrant.  

Vidare utgjorde Försvarsmakten. Handbok driftsäkerhet: H Driftsäk (2006) huvudkällan till 
det teoretiska resonemanget rörande tillgänglighet och J. L. Mackie. Causes and Conditions 
(1965) om INUS-villkor. 

Som stöd i produktionen av detta arbete nyttjades Forskningshandboken (Denscombe 2016)  41

och Metod för teknologer (Blomkvist, Hallin 2015)  angående struktur och val av metod.   42

 

 

 

 

 

 

40 Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Lund: Studentlitteratur AB. 2016. sid. 320 
41 Denscombe, Martyn. Forskningshandboken. Lund: Studentlitteratur AB. 2016.  
42 Blomkvist, P och Hallin A. Metod för teknologer. Lund: Studentlitteratur AB. 2015.    
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5.0 Empiri 
5.1 Helikopter 14 i ett historiskt perspektiv - perioden 1985-2001 
1985 beslutade Frankrike, Tyskland, Italien, Nederländerna samt Storbritannien att 
tillsammans utveckla en NATO-helikopter, vilken skulle komma att benämnas NH90. 
Storbritannien valde dock redan 1987 att lämna projektet för att fokusera på utvecklingen av 
EH101.  

För att samordningen skulle kunna ske i praktiken bildades organisationen NAHEMA 
(NATO Helicopter Management Agency) 1990. Detta blev tillika projektets kund. För själva 
utvecklingen och produktionen bildades NHI (NATO Helicopter Industries) samma år, 
bestående av tyska Eurocopter (senare Airbus Helicopters), italienska Augusta Westland 
(senare Leonardo) och holländska Fokker Aerospace. Tillverkarna kom att få olika 
ansvarsområden för utvecklingen och produktionen av helikopterns respektive delsystem.  43

Utvecklingen av NH90 börjar 1993, med en markoperativ- (TTH) och en sjöoperativ variant 
(NFH). Första flygningen genomfördes 1995.   44

Det skedde samtidigt som en period av stora organisatoriska förändringar inom 
Försvarsmakten och inom svensk militär helikopterverksamhet. Försvarsmakten hade under 
1990-talet omorganiserats, splittrats, fått en rejält minskad budget och fått nya uppgifter på 
grund av det förändrade omvärldsläget. Närvaron i internationella insatser intensifierades för 
Försvarsmakten.   45

Den svenska militära helikopterverksamheten hade tidigare varit organiserad under respektive 
försvarsgren i form av Arméflyget, Marinflyget och flygvapnets räddningshelikoptrar, men 
kom från 1998, som enda land i världen, att slås ihop i en organisation, Helikopterflottiljen.  46

   47 48

 

 

 

43 Ulf Sjögren. Tydlig och distinkt. Protec - teknik för Sveriges säkerhet. nr. 3 2007 sid. 33 
44 Samnordiskt helikopterköp. Flygvapennytt. nr 3 1999. sid. 51 
45 
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/den-motvillige-overbefalhavaren/ 
(hämtad 7/2-2020) 
46 Backarp, Johan. Helikopterflottiljen har lyft. Flygvapennytt. nr 1 1999. sid. 30 
47 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 244 
48 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 19 

16 

https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/den-motvillige-overbefalhavaren/


Militärteknik         2020-03-28                               Marcus Andersson 

Självständigt arbete                                                                                                   OP-T 17-20   
 
Försvarsmakten genomförde samtidigt flera projekt för att förändra helikopterparken i 
grunden med minskning av både antalet helikoptersystem och antalet helikoptrar.  Bland 49

annat förekom utredningar om att ersätta de äldre systemen Helikopter 3 och 4 med en ny 
medeltung helikopter, samt en anskaffning av en ny lätt helikopter. Det nya medeltunga 
systemet var inledningsvis Helikopter 12, men projektet avbröts 1998.  Det resulterar i ett 50

nytt helikopterprojekt med benämningen Helikopter 14, som avsåg ersätta Helikopter 3, -11 
och -12.  

1999 bildar Sverige tillsammans med Norge, Finland och Danmark NSHP (Nordic Standard 
Helicopter Programme) med syftet att genom en gemensam upphandling få många positiva 
effekter inom b.la. flygunderhåll och utbildning.  Detta skulle ske genom en gemensam 51

kravkatalog. FMV skickade samma år ut en anbudsinfordran för ett nordiskt gemensamt köp 
av ett medeltungt helikoptersystem och Försvarsmakten sammanställer en preliminär taktisk 
teknisk ekonomisk målsättning (PTTEM). Strategin för upphandlingen var att den nationella 
kravspecifikationen utgjorde huvudinnehållet och kraven för det nordiska samarbetet utgjorde 
en bilaga. Således skulle respektive nation inom NSHP genomföra separata 
kontraktsskrivningar med sina respektive nationella krav.  FMV ansåg att denna 52

kravställning var för omfattande, då systemet skulle vara Försvarsmaktsgemensamt, och att 
det försvårade processen.   53

I augusti 2000 utgjorde fyra helikoptersystem urvalet i upphandlingen. Eurocopters Cougar 
Mk2+, EHI:s EH101, NHI:s NH90 och Sikorskys S-92. Två av kandidaterna gick vidare för 
fortsatta förhandlingar. Under 2001 förändrades förutsättningarna för den gemensamma 
nordiska helikopterupphandlingen då de nationella intressena kom att väga tyngre än det 
gemensamma projektet.  

FMV gjorde då bedömningen att det inte längre ansågs vara möjligt att nå en lämplig 
överenskommelse med de övriga medlemmarna och föreslog att de istället en nationell 
bedömning, vilket också gjordes. Resultatet blev att FMV rekommenderade att 
“slutförhandlingar genomförs med både kandidat [NH90] och [S-92], dock med kraftsamling 
på kandidat [S-92].”  FMV bedömde att en upphandling av S-92 var en säkrare affär kopplat 54

till pris, leveranstider, leverantörsåtagande, projektrisk, utbildningskoncept samt att detta 
system inte skulle behöva specialbeställas med högre kabinhöjd vilket krävdes med NH90.   55

49 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 16 
50 Ulf Sjögren. Tydlig och distinkt. Protec - teknik för Sveriges säkerhet. nr. 3 2007 sid. 33 
51 Ulf Sjögren. Tydlig och distinkt. Protec - teknik för Sveriges säkerhet. nr. 3 2007 sid. 33 
52 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 197 
53 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 56 
54 FMV. Dokumentation av Helikopteraffären. PROD H35 800:2264/01. 2001.  sid. 3 
55 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=4648820 (hämtad 15/2-2020)  
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2001 beslutades om den svenska strategin för upphandling av Helikopter 14 inom NSHP. 
Danmark hade vid det tillfället sedan en tid tillbaka påbörjat en egen upphandling angående 
köp av EH101 utanför NSHP och lämnade samarbetet samma år.   56 57

Den 7 september 2001 kom NSHP:s programkontor med sin slutgiltiga rekommendation om 
upphandling av helikoptersystem NH90. Detta med argumentet att “de finska, norska och 
svenska konfigurationerna var snarlika [samt] att detta skulle ge länderna den mest 
kostnadseffektiva lösningen.”  Detta även om samtliga tre försvarsmakter valde unika 58

nationella konfigurationer, vilka skiljde sig i flera grundläggande aspekter.   59

De norska och finska försvarsministrarna valde att omgående följa NSHP rekommendation.  60

Vilket även den svenska regeringen senare kom att göra.  FMV:s tidigare rekommendation 61

om kraftsamling på upphandlingen av Sikorsky S-92 var därmed inte längre aktuell. 

Det svenska beslutet togs av dåvarande försvarsminister Björn von Sydow (S), som bedömde 
att det nordiska samarbetet var den viktigaste faktorn.   62

Den 11 september 2001 fick Försvarsmakten en offert angående anskaffning av 17 Helikopter 
14 från FMV, varav 12 avsågs vara markoperativa (“TTT”) och fem sjöoperativa (“ASW”), 
med en option om ytterligare fyra.  Det med avsikten att leverera den första helikoptern i juli 63

2005 och den sista i februari 2009.  Försvarsmaktens ordinarie uppgiftsställning till FMV 64

bestod av 25 helikoptrar.   65

Den svenska beställningen var helt unik av alla kunder då Försvarsmakten valde att höja 
kabinen med 24,5 cm av arbetsmiljöskäl.  NHI gav modellen benämningen HCV (High 66

cabin version).   67

 

 

56 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 199 
57 http://www.nhindustries.com/publications/doc_upl/PR31.pdf (hämtad 10/2-2020) 
58 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 200  
59 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 107  
60 http://www.nhindustries.com/publications/doc_upl/PR31.pdf (hämtad 10/2-2020) 
61 https://www.kuriren.nu/opinion/dra-ratt-lardomar-av-helikopter-14-affaren-nm4845671.aspx (hämtad 
15/2-2020) 
62 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=4648820 (hämtad 15/2-2020)  
63 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 200 
64 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 200 
65 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 89 
66 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 52 
67 https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/materiel-och-teknik/luft/helikopter-14/ (hämtad 
10/2-2020)  
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Den 12 september 2001 fick regeringen förfrågan från Försvarsmakten om köp av NH90. 
Samtidigt genomfördes slutförhandlingar med FMV och NHI vilket resulterade i att 
ytterligare en (1) helikopter kom att rymmas i budgetramarna. Kontraktet mellan FMV och 
NHI skrevs 26 september 2001, om totalt 18 helikoptrar med leveransdatum mellan januari 
2006 och april 2009.   Helikopter 14 planerades vara operativt från 2008.   68 69

5.2 Om Helikopter 4 och Helikopter 10 
Då Helikopter 14 planerades överta uppgiften med luftburen ubåtsjakt från Helikopter 4 tog 
Försvarsmakten beslut om att avveckla det sistnämnda systemet i september 2000. 
Avvecklingen planerades genomföras mellan januari 2005 och december 2009, med en sista 
flygning i december 2007.  Således skulle de respektive processerna med avvecklingen av 70

Helikopter 4 och införandet av Helikopter 14 överlappa varandra för att minska det operativa 
förmågeglappet.  

I februari 2004 föreslog Högkvarteret att skjuta upp sista flygningen med Helikopter 4 till 
december 2010 på grund av leveransförseningarna av Helikopter 14 som då hade 
konstaterats, samt att Försvarsmaktens 25 önskade Helikopter 14 hade reducerats till 18. Det 
riskerade att sänka den operativa förmågan enligt bedömningen. Dock valde Försvarsmakten 
att fortsätta avvecklingen enligt tidigare planering.      71

2005 konstaterade Försvarsmakten att de behövde förmåga att genomföra MEDEVAC med 
helikopter till det kommande NBG08 (Nordic Battlegroup 2008). De enda helikoptersystem 
som bedömdes kunna lösa uppgiften var Helikopter 4 eller Helikopter 10, men då med krav 
på modifiering. Under 2006 kom även krav på att kunna genomföra trupptransporter med 
helikopter under NBG08. Även denna uppgift bedömdes av produktionsledningen endast 
kunna lösas av modifierade Helikopter 4 eller Helikopter 10. I december samma år lämnade 
Flygvapeninspektören besked om att avbryta avvecklingen av Helikopter 4 eller modifiera 
Helikopter 10 inte var aktuellt då det bedömdes få negativa konsekvenser på införandet av 
Helikopter 14 och Helikopter 15.   72

 

 

 

 

68 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 201 
69 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 107   
70 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 89 
71 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 89 
72 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 90  
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Trots Flygvapeninspektörens bedömning väljer produktionsledningen i februari 2007 att 
modifiera fyra Helikopter 4 för NGB08. Därmed upphörde Sveriges förmåga att kunna 
genomföra ubåtsjakt med helikopter.  Samma år beslutade produktionsledningen att 73

senarelägga avvecklingen av Helikopter 4 med ett (1) år till december 2010. Samtidigt 
rekommenderades Helikopter 10 påbörja en stegvis avveckling mellan 2012 och 2016, men 
beslut om att modifiera Helikopter 10 till Helikopter 10B togs även. Det för att kunna delta 
vid NBG11 (Nordic Battlegroup 2011). Det beslutet innebar att de ytterligare fyra Helikopter 
14 som varit option inte längre var aktuellt och att utvecklingsresurserna till Helikopter 15 
reducerades kraftigt.   74

Under 2008 var leveransförseningarna av Helikopter 14 så allvarliga att Försvarsmakten 
tvingades genomföra en omarbetning av samtliga helikopterprojekt. Detta i samband med en 
hög efterfrågan av helikopterresurser, inte minst inom NBG11. De uppskjutna avvecklingarna 
av äldre helikoptersystem hade dessutom hämmat förbandsproduktionen, då organisationen 
var dimensionerad för att endast operera två helikoptersystem. Särskilt uppgiften att fortsatt 
vidmakthålla Helikopter 4 orsakade problem i arbetet med att få Helikopter 14 operativt för 
ubåtsjakt. Det bedömdes vid tillfället vara klart 2014.  75

Regeringen avbröt avvecklingen av Helikopter 4 och Försvarsmaktens rekommendation blev 
slutligen att modifiera åtta Helikopter 4, men “...att avvecklingen av systemet har dock 
kommit så långt att om systemet ska drivas vidare är det inte fråga om något 
vidmakt-hållande utan snarare en återuppbyggnad av systemet.”  Detta med ytterligare 76

negativa konsekvenser på införandet av Helikopter 14. Modifieringen bedömdes vara klar 
2014 och de modifierade Helikopter 4 skulle bedömt ge operativ effekt 2015-2016. 
Resursfördelningen skulle vara sådan att Helikopter 4 och Helikopter 14 kunde utvecklas 
parallellt.   77

Planerna realiserades aldrig och Helikopter 4 flög sista gången 2011.   78

Helikopter 10 planerades fortsätta flyga till Helikopter 14 var färdiglevererad. Systemet fanns 
2010 i tre olika versioner Helikopter 10A, -10B och -10D. De modifierade Helikopter 10B 
skickades till Afghanistan inom ramen för ISAF under 2011 och var där under två år.   79 80

73 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 91 
74 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 91 
75 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 92 
76 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 93 
77 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 101 
78 https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2011/03/en-trotjanare-har-landat/ (hämtad 10/2-2020) 
79 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 105 
80 
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/materiel-och-teknik/avvecklade-materielsystem/heliko
pter-10/ (hämtad 10/2-2020) 
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Även Helikopter 10 bedömdes, likt Helikopter 4 kunna modifieras och även nyanskaffas för 
att kunna vara operativ 2015-2016.   81

Planerna realiserades inte och Helikopter 10 flög sista gången 2015.  82

5.3 Helikopter 14 i ett historiskt perspektiv - perioden 2002-2010 
2002 fick SAAB uppgiften att utveckla och producera ett ledningssystem till Helikopter 14, 
TMS (Tactical Mission System). En förhandling som skedde mellan NHI och SAAB, med ett 
kontraktsvärde på 2 miljarder kronor. Uppgiften rörde både hårdvara som datorer, taktisk 
radar och transponder samt mjukvaran. Syftet med systemet var att integrera Helikopter 14 i 
det nätverksbaserade försvaret som vid den tiden var aktuellt.  Detta var en av orsakerna 83

varför FMV förordade S-92 framför NH90, då ledningssystemet då redan skulle vara 
integrerat i ett tidigt skede, vilket nu inte var fallet.   84

Under 2003 fanns det inga tecken enligt FMV att Helikopter 14 skulle komma att försenas.  85

De svenska och finska NH90 monterades ihop av Patria i finska Halli norr om Helsingfors.   86

I september 2004 togs försvarsbeslutet 2004 (Regeringens proposition 2004/05:5) av 
Riksdagen. Det innebar att Försvarsmakten fick ett ökat internationellt fokus där “förmågan 
att delta i internationella insatser bör påverka planeringsprocessen tidigt.”  och “En ökad 87

internationell förmåga ska ses som en integrerad och prioriterad del...” . Försvarsmakten 88

hade sedan flera år tillbaka påbörjat en omorganisering från ett invasionsförsvar till ett 
nätverksbaserat försvar (NBF).  I och med förvarsbeslutet 2004 togs nästa steg och 89

Försvarsmakten skulle fullt ut bli ett insatsförsvar där Försvarsmaktens högst prioriterade 
uppgift var att “Hävda Sveriges territoriella integritet och bidra till att förebygga och hantera 
kriser i vår omvärld genom att medverka i fredsfrämjande insatser”  och den tidigare högst 90

prioriterade uppgiften “...utveckla förmåga att möta olika former av mer omfattande militära 
operationer som hotar Sveriges fred och självständighet“  hamnade på tredje plats.  91

81 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 109 
82 
https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/materiel-och-teknik/avvecklade-materielsystem/heliko
pter-10/ (hämtad 10/2-2020) 
83 https://saabgroup.com/sv/media/news-press/news/2002-02/saab-har-fatt-helikopterkontrakt-vart-tva-miljarder/ 
(hämtad 24/2-2020) 
84 FMV. Dokumentation av Helikopteraffären. PROD H35 800:2264/01. 2001. sid. 2 
85 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 202 
86 NH90 Operational Cost and Delays. Militærteknikk - The Scandinavian Military Magazine. nr 1 2019. sid. 2  
87 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 71  
88 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 71  
89 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 42 
90 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 43 
91 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 44 
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Därmed förändrades förutsättningarna för i vilken organisation och med vilken överordnad 
uppgift Helikopter 14 var upphandlad för. Försvarsbeslutet 2004 innebar även att 
Försvarsmakten fick uppgiften att medverka i EU:s snabbinsatsstyrka (Nordic Battlegroup).  92

2005 meddelade NHI att leveransen kommer att försenas och FMV väljer därmed att 
omförhandla kontraktet. Orsaken till förseningen framkom inte i helikopterutredningen.  Vid 93

denna tidpunkt hade inte första provflygningen med en NH90 HCV genomförts, utan det 
genomfördes först i mars 2005.   94

NHI meddelade i februari 2005 att första leveransen av den markoperativa Helikopter 14 
kunde ske först i mars 2006, men meddelade senare april samma år att leveransen skulle 
komma försenas ytterligare till november 2007. Orsaken till detta var enligt NHI är 
förseningar hos utvecklingen av ledningssystemet TMS av SAAB. I april samma år ändrade 
FMV kontraktet med NHI ytterligare en gång för att integrera bland annat GPS och 
NVG-förmåga. Försvarsmakten skickade en månad senare förfrågan till FMV på alternativa 
metoder för leveransen, på grund av förseningen.   95

I juni 2005 föreslog Försvarsmakten att “Leveransalternativ 2” ska aktiveras. Alternativet 
innebar att ej färdigbyggda helikoptrar skulle börja levereras från industrin. De hade av 
industrin benämningen Basic+ (svenska benämningen var Helikopter 14B). NHI föreslog 
samtidigt att öka leveransen av Basic+ helikoptrar, men FMV fastslog att det ska ske enligt 
“Leveransalternativ 2”. Alternativet hade som effekt att ASW-modellerna (Helikopter 14F) 
skulle komma att försenas.  96

En månad senare, i juli 2005, meddelade SAAB att utvecklingen av ledningssystemet TMS 
var kraftigt försenat, samt med merkostnader på 250 miljoner kronor.   97

Första Helikopter 14 som levererades till FMV från NHI var BSWA001, vilken kom i 
oktober 2005, men den kom fortsatt att förfogas av NHI. I april 2006 kom FMV och NHI 
överens om ett tredje tilläggsavtal, vilket ändrade planen för leveransen, där den första 
slutgiltiga (FOC) NH90 TTT (senare benämnd Helikopter 14E) skulle överlämnas i december 
2008. Samtidigt innebar avtalet att NHI skulle påbörja leverans av NH90 eBasic (svenska 
benämningen var Helikopter 14C) från augusti 2007.  

92 Proposition 2004/05:5. Vårt framtida försvar sid. 41 
93 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 202 
94 
http://www.nhindustries.com/website/en/press/FIRST-FLIGHT-OF-THE-SWEDISH-ARMED-FORCES-NH90
-HIGH-CABIN-VERSION_68.html (hämtad 16/2-2020) 
95 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 203 
96 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 204 
97 https://saabgroup.com/sv/media/news-press/news/2005-07/reserveringar-avseende-helikopterprogrammet/ 
(hämtad 24/2-2020) 
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NHI fick som vite för den försenade leveransen i det nya avtalet även ansvara för än mer 
tekniskt underhåll och utbildning av personal.  

Samma månad meddelade NHI att även leveransen av NH90 Basic beräknades bli försenad 
med ett (1) år och ledningssystemet TMS med 2 år.   98

BSWA002 levererades från NHI i juni 2007 och BSWA003 i september samma år. Båda med 
förbehåll, tekniska fel och bristande dokumentation. I oktober väljer Försvarsmakten att 
avbryta leveransen av de fyra Helikopter 14B, som skulle överlämnas enligt 
“Leveransalternativ 2”. I november 2007 avsåg NHI leverera BSWA004, men FMV avböjde, 
då även den helikopterindividen hade brister i dokumentationen.   99

Ytterligare besked om försening kom från NHI i juni 2008 och i maj samma år får Helikopter 
14A flygförbud av Militära flyginspektionen. Detta skedde samtidigt som Försvarsmakten 
lade till fler önskemål om att till 2010 öka skyddsnivån på Helikopter 14C med tillägg av 
IR-suppressorer, ballistiskt skydd, partikelseparatorer och VMS (varnings- och 
motmedelssystem), samt att Försvarsmakten önskade modifiera samtliga Helikopter 14A och 
14B.   100

I oktober 2008 meddelade NHI att första Helikopter 14 i slutgiltig version (Helikopter 14E) 
skulle levereras i december 2010. FMV påbörjade då den fjärde förhandlingen med NHI där 
en ny trovärdigare leveransplan önskades, samt att Försvarsmaktens tidigare önskemål lades 
till. NHI meddelade då att de skulle leverera uppgraderingarna på åtta helikoptrar mellan juni 
2011 och mars 2012. Enligt NHI skulle detta ske genom att helikoptrarna först levererades 
som Helikopter 14C mellan 2009-2010, för att de senare skulle skickas tillbaka för 
modifiering till fullvärdiga TTT-versioner (Helikopter 14E). NHI presenterade att SAAB:s 
förseningar i utvecklingen av ledningssystemet TMS fortsatt var den största risken för att den 
nya tidsplanen inte skulle hålla.   101

I juni 2009 skickade FMV ett förslag till Militära flyginspektionen om ändringar av 
dokumentationen för Helikopter 14A, vilka baserades på NHI:s förslag. Förslaget godkändes 
och flygförbudet upphävdes. I augusti samma år godkände FMV leveransen av, den tidigare 
avvisade, BSWA004. Nya förhandlingar påbörjades med FMV och NHI i september 2009 
efter att FMV anklagat NHI för att ha brutit mot kontraktet. Då avsåg FMV att vidta de 
åtgärder som behövdes för att Försvarsmakten skulle få de leveranser som krävdes för att 
kunna delta i internationella insatser, även om åtgärderna låg utanför kontraktet.  

98 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 205 
99 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 205 
100 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 206 
101 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 207 
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I november 2009 meddelade NHI att de var redo att leverera BSWA007, men FMV avböjer 
leveransen på grund av brister i dokumentationen.  Sverige bedömdes då utgöra den lägst 102

prioriterade kunden hos NHI.   103

Kostnaden för projektet hade stigit med 63 miljoner kronor vid denna tidpunkt, samt att de 
totala kostnaderna för försvaret som helhet ökat på grund av vidmakthållandet av Helikopter 
4 och Helikopter 10  104

NHI hade 2009 nått det maximala kompensationsbelopp som angavs i kontraktet med FMV, 
varför Riksrevisionen bedömde att NHI därmed ej längre hade incitament för att följa 
leveransplanen.  105

Av det nordiska samarbetet med NH90 fanns ett underhållsavtal mellan Sverige, Norge och 
NHI kvar. Det var ett Interim Contract Support (ICS)-kontrakt. Avtalet omfattade 
reservdelsförsörjning samt reparation och tillsyn av utbytesenheter. Samarbetet planerades 
inledningsvis för perioden 2010-2015, men efter problem med bland annat tillgänglighetskrav 
så lämnade Sverige samarbetet. Efter det fanns det inte längre något nordiskt samarbete inom 
underhållstjänst av NH90.    106 107

De brister som funnits i den tekniska dokumentationen från NHI åtgärdades under 2010 av 
FMV, vilket gav myndigheten förutsättningar för att överlämna Helikopter 14 till 
Försvarsmakten.   108

 

 

 

 

 

 

102 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 208 
103 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 54  
104 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 59  
105 Riksrevisionen 2011:13. Leverans på utsatt tid? En granskning av försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 57 
106 FMV. HKP14/NH90 Component Repair & Overhaul. 367987 - AI867367. 2014. sid. 5  
107  Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
108 Regeringens skrivelse 2011/12:14. Riksrevisionens rapport om försvarets internationella 
materielsamarbeten. sid. 73  
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5.4 Om Helikopter 16 
Behovet av medeltunga transporthelikoptrar var stort för att möta kraven vid internationella 
insatser, då främst i Afghanistan. Då Helikopter 14 inte kunde lösa uppgiften på grund av 
leveransförseningar beslutade Regeringen att Sverige skulle anskaffa ett nytt 
helikoptersystem 2010.  I enlighet med ett av Helikopterutredningen 2010:50:s förslag.  109 110

Det nya systemet avsågs avlösa MEDEVAC-uppgiften från Helikopter 10B inom ramen för 
ISAF i Afghanistan från 2013. Någon ordinarie upphandling genomfördes aldrig, utan FMV 
bedömde att Sikorskys UH-60M (svensk benämning Helikopter 16) var bäst lämpad för 
uppgiften.  

Tiden för anskaffningen var kort och första Helikopter 16 levererades till Sverige i december 
2011.  Helikopter 16 opererade i Afghanistan 2013-2014.  Försvarsmakten fann att ett 111 112

flertal åtgärder behövde genomföras för att det skulle vara möjligt att anskaffa Helikopter 16, 
bland annat att Helikopter 10 skulle avvecklas efter insatsen i Afghanistan samt att 
resursfördelning från Helikopter 14 skulle ske i form av personal och flygtid.  113

Försvarsmakten var medveten om risken för konflikt av resurser mellan systemen, men 
bedömde att det berodde på att införandet av Helikopter 14 var eftersatt och inte enskilt på att 
ett nytt system skulle införas. FMV gjorde en annan bedömning och menade att införandet av 
ett nytt system skulle “medföra påtagliga konsekvenser för myndighetens pågående och 
planerade produktion och därmed Försvarsmaktens förmågeuppbyggnad.”   114

FMV:s ambition var att det inte skulle påverka införandet av Helikopter 14 i det korta 
perspektivet, men att det var osäkert hur detta skulle påverka införandet på lång sikt. FMV 
belyste även det faktum att Helikopterflottiljen var dimensionerad för att operera med två 
helikoptersystem, ej tre, och att riskerna inte analyserats närmare.  115

 

 

 

 

109 https://www.fmv.se/sv/Projekt/Helikopter-16/ (hämtad 16/2-2020) 
110 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 130 
111 https://blogg.forsvarsmakten.se/flygvapenbloggen/2011/12/15/hokarna-har-landat-2/ (hämtad 16/2-2020) 
112 https://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2014/05/tre-ar-med-helikoptrar-i-afghanistan/ (hämtad 16/2-2020) 
113 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 125 
114 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 129 
115 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 129 
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5.5 Helikopter 14 i ett historiskt perspektiv - perioden 2011-2020 
Under 2011 levererades de första fyra Helikopter 14A till Försvarsmakten från FMV, vilka 
kom att användas för utbildning av personal.   116

I december 2013 fick Försvarsmakten den första Helikopter 14D (NH90 IM TTT) levererad 
till Malmen i Linköping. Denna helikopter skiljde sig väsentligt från Helikopter 14A då 
denna var insatsutrustad med den uppdragsutrustning som Försvarsmakten beställt 5 år 
tidigare. Från och med i mars 2014 lämnade Helikopter 14 Linköping och flyttades till 
helikopterskvadronerna i Luleå och Ronneby. Leveranser av Helikopter 14 från FMV till 
Försvarsmakten genomfördes löpande under 2014 och i december 2014 var nio levererade. 
Varav fyra var Helikopter 14A och fem Helikopter 14D.  117

I november 2015 tog Regeringen beslut om att fyra av de markoperativa Helikopter 14 skulle 
modifieras till sjöoperativa Helikopter 14F. Således skulle slutresultatet vara nio Helikopter 
14E och nio Helikopter 14F.  Den första sjöoperativa Helikopter 14 (Helikopter 14F) 118

landade i Sverige i december samma år och tillhörde då FMV.  Den överlämnades till 119

Försvarsmakten i januari 2016.  Angående beväpningen av Helikopter 14F för att kunna 120

utveckla ubåtsjaktförmågan väntas Torped 47 integreras till systemet mellan 2025-2030.  121

2016 överlämnades även ytterligare två Helikopter 14D från FMV till Försvarsmakten.   122

Mellan 2016-2017 levererade FMV de sista Helikopter 14F till Försvarsmakten och under 
2017 påbörjades arbetet med att retrofit-modifiera samtliga Helikopter 14A/B/C till 
Helikopter 14E/F, med slutdatum under 2022.   Då 13 år försenat enligt det ursprungliga 123 124

kontraktet. Första Helikopter 14E levererades från FMV till Försvarsmakten i april 2018, 
samtidigt som den sista helikopterindividen levererades från NHI till FMV.  Helikopter 125

14-systemet bedöms enligt FMV ha en livslängd till någon gång mellan 2035-2040.  Dock 126

finns det ej någon planerad tidpunkt för avveckling av Helikopter 14.    127

116 https://www.fmv.se/sv/Projekt/Helikopter-14/ (hämtad 16/2-2020) 
117 
https://www.fmv.se/Nyheter-och-press/Nyhetsarkiv/Nyheter-2014/Fardmekanikern-haller-koll-pa-tekniken-i-ny
a-helikopter-14/ (hämtad 17/2-2020) 
118 FMV. Uppföljning av pågående större anskaffningar. 18FMV5333-4:1. 2019. sid. 8 
119 https://www.fmv.se/sv/Nyheter-och-press/Nyhetsarkiv/Nyheter-2015/En-helikopter-for-sjooperationer/ 
(hämtad 17/2-2020) 
120 https://www.fmv.se/sv/Nyheter-och-press/Nyheter-fran-FMV/Efterlangtad-helikopter-pa-plats/ (hämtad 
17/2-2020)  
121 Skoglund, Daniel. Potent helikopter kan få torped om nio år. Officerstidningen. nr 2 2016. sid. 27 
122 https://www.fmv.se/sv/Projekt/Helikopter-14/ (hämtad 18/2-2020)  
123 https://www.fmv.se/sv/Projekt/Helikopter-14/ (hämtad 18/2-2020)  
124 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
125 FMV. Uppföljning av pågående större anskaffningar. 18FMV5333-4:1. sid. 8 
126 https://www.fmv.se/sv/Nyheter-och-press/Nyhetsarkiv/Nyheter-2015/En-helikopter-for-sjooperationer/ 
(hämtad 17/2-2020) 
127 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
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6.0 Analys  
6.1 Påverkansområde 1: Retrofit   
Då samtliga Helikopter 14 A/B/C ska skickas in för modifiering till Helikopter 14E/F, så 
kallad “retrofit”, skapar det faktumet att vissa helikopterindivider inte finns till 
Försvarsmaktens förfogande under tiden de befinner sig hos industrin, eller i en 
underhållsåtgärd innan det ska skickas tillbaka till industrin. Det vill säga att totala 
hindertiden (MDT) är ett högt värde för systemet. Detta utgör en grund för den låga 
tillgänglighet som systemet har idag. Det är dock inte uppgraderingen eller förberedelserna 
som isolerat är de enda påverkansfaktorerna, då ordinarie flygunderhåll, förebyggande som 
avhjälpande, måste ske kontinuerligt för att vidmakthålla luftvärdigheten. Således blir varje 
retrofit en tidskrävande och komplicerad operation. 

Att denna situation uppstått grundar sig i att Försvarsmakten 2005 valde “Leveransalternativ 
2”. Så för att finna INUS-villkoret för den låga tillgängligheten bör det både analyseras 
huruvida leveransförseningen i sig, en bakomliggande faktor till förseningen eller om det 
finns andra utomstående aspekter som är ett INUS-villkor i detta sammanhang. 

6.1.1 Är leveransförseningen ett INUS-villkor?   
För att finna en slutsats huruvida leveransförseningen är ett INUS-villkor analyseras nedan 
två olika aspekter: 

1. Beslutet om anskaffning och industriella förseningar av NH90  
2. Svenska nationella särlösningar (förhöjd kabin och TMS)  

Inledningsvis analyseras valet av NH90 som Helikopter 14. Det är en viktig faktor då det 
fanns en stor risk att välja NH90. Ett utvecklingsprojekt av ett nytt flygsystem är mycket 
komplicerat till dess natur, detta projekt innebar dessutom att mycket, för den tiden, ny teknik 
skulle implementeras. Utöver de komplicerande faktorerna var projektet multinationellt, där 
flera nationers intressen ska tillgodoses, samtidigt som flera konkurrerande industrier skulle 
samarbeta. Sammantaget utgjorde faktorerna att projektet troligen var mer komplicerat än vad 
ett utvecklingsarbete av ett helikoptersystem normalt är. 

Det helikoptersystem som FMV rekommenderade, S-92, har även det drabbats av förseningar 
och därmed inte går att dra slutsatsen att det hade förändrat situationen nämnvärt.  128

 

 

 

128 FMV. Livepodd med två helikopterupphandlingar i fokus. 2018   
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Vidare kan nämnas att övriga köpare som valde att vänta på sina respektive NH90 i slutgiltigt 
utförande fick dem snabbare och kunde påbörja arbetet med att få dem operativa, om en 
något senare än planerat. De brister i dokumentationen som uppmärksammades vid flera av 
leveranserna mellan NHI och FMV var ej orsakade av NHI, utan berodde på interna problem 
inom FMV där rutinerna för leveranskontrollerna ej var klarlagda och det fanns en oenighet i 
vilka kontroller som skulle genomföras.  Därmed bedöms inte beslutet att anskaffa NH90, 129

eller beslut tagna av NHI som INUS-villkor för den låga operativa tillgängligheten. De 
interna problemen inom FMV angående leveranskontrollerna kan ha påverkat 
leveransförseningen, men ej vara orsaken till retrofitkampanjen eller reservdelsbristen. Med 
detta menas inte att faktorn är försumbar i sammanhanget, men utgör ej den utlösande faktorn 
i form av ett INUS-villkor.  

Vad innebar Sveriges val av att höja kabinen med 24 cm (NH90 HCV)? 
Helikopterutredningen SOU 2010:50 menade att frågan var befogad, men drog inga slutsatser 
om den.  Även om första provflygningen med en NH90 HCV inte genomfördes förrän 130

2005, alltså endast ett år innan de skulle levereras, så anser både företrädare från FMV och 
FM, som arbetat med projektet, att höjningen endast försumbart påverkat leveransen.   131 132

Om experterna antas ha rätt i sina bedömningar och höjningen inte påverkat leveransen, är det 
även svårt att vidare bedöma beslutet som ett INUS-villkor för den låga tillgängligheten. 

Angående problematiken rörande den tekniska dokumentationen finns det en oenighet mellan 
FMV och NHI om vad som egentligen var orsaken till detta. Helikopterutredningen SOU 
2010:50 kunde inte bedöma i vilken utsträckning detta påverkat utvecklingen av Helikopter 
14.  NHI menade dock i april 2005 att detta var en av orsakerna för förseningen.     133 134

Enligt NHI så skulle ledningsstödsystemet TMS även vara en bidragande orsak till 
förseningen.  Vilka beslut kan kopplas till den förseningen? Utvecklingen av systemet var 135

mycket komplicerat då det var tvunget att integreras med helikopterns styrsystem för att 
kunna användas vid ubåtsjakt. Vidare så var det heller ej känt vilket vapensystem som var 
tänkt att anskaffas till Helikopter 14F när beslutet om TMS togs, något som skulle komma att 
påverka gränssnittet.  

 

 

129 FMV. Livepodd med två helikopterupphandlingar i fokus. 2018  
130 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 211 
131 FMV. Livepodd med två helikopterupphandlingar i fokus. 2018  
132 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
133 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 210 
134 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 203 
135 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 203 
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Diskussionen rörande valet av S-92 kontra NH90 blir därmed aktuellt igen, då utvecklingen 
av TMS inte varit nödvändig om Regeringen följt FMV:s rekommendation, men inte heller i 
denna fråga går det att dra någon slutsats om tillgängligheten hade varit annorlunda om 
Regeringen valt S-92 istället. Frågan som bör ställas är istället orsaken till varför TMS 
försenades 2005? Enligt SAAB berodde det i huvudsak på oklarheter i kontraktet.  Ses det i 136

ett annat perspektiv så skedde detta samtidigt som neddragningar gjordes i det svenska 
försvaret, något som i förlängningen påverkade SAAB med bland annat personalminskningar 
som följd. Det ska dock poängteras att SAAB ökade sitt engagemang på den internationella 
marknaden, vilket kom att öka intäkterna vid denna period.   137

Neddragningarna var bland annat ett resultat av försvarsbeslutet som togs 2004.  För att 138

säkerställa huruvida det finns ett samband mellan förseningen av TMS och finansiella 
problem hos SAAB, eller om det bara är ett sammanträffande, kräver vidare forskning. 
Hypotetiskt kan de finansiella problemen vara orsaken till förseningen av TMS och att det i 
förlängningen var orsaken till förseningen av Helikopter 14.  

Problemet med detta påstående är dock, vilket även nämndes ovan, att det inte finns 
forskning på huruvida förändringarna hos SAAB 2004-2005 faktiskt är ett INUS-villkor till 
förseningen av TMS, varför argumentet blir för svagt och långsökt. Det bör även tas i 
beaktande att Helikopterutredningen SOU 2010:50 bedömde att TMS inte varit avgörande 
som orsak till förseningen, men att det i den framtida utvecklingen av Helikopter 14 inte 
kunde uteslutas att TMS skulle bidra till problem rörande certifieringar.   139

Angående anskaffningen av Helikopter 16 bedöms ej detta ha påverkat tillgängligheten på 
Helikopter 14.  Däremot är frågan om projekten rörande Helikopter 4 och Helikopter 10 140

indirekt kan ha påverkat? Helikopterutredningen SOU 2010:50 berörde inte frågan i dess 
slutsatser. Det finns dock anledning att misstänka att livstidsförlängning och modifiering kan 
ha tagit resurser från införandet av Helikopter 14, vilket Flygvapeninspektören 
uppmärksammade i december 2006.  Orsaken till att vidmakthållande och modifiering var 141

aktuellt berodde även detta på försvarsbeslutet 2004 genom det ökade kravet på 
helikopterresurser som kunde verka internationella insatser och NBG-beredskap.   142

 

136 https://saabgroup.com/sv/media/news-press/news/2005-07/reserveringar-avseende-helikopterprogrammet/ 
(hämtad 24/2-2020) 
137 SAAB. Årsredovisning 2005. sid. 7  
138 SAAB. Årsredovisning 2004. sid. 6  
139 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 211 
140 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020  
141 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 90 
142 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 169 
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Slutsatsen från denna del av analysen är beslut som påverkat leveransförseningen, eller själva 
leveransförseningen inte kan ses som ett INUS-villkor för den låga tillgängligheten. Detta då 
andra nationer som köpt systemet ej har samma problematik som Sverige (även om en 
gemensam problematik har förekommit) samt att de svenska särlösningarna i denna analys 
inte kan härledas till att ha påverkat den svenska anskaffningen mer än försumbart.     

6.1.2 Finns INUS-villkoret utanför leveransförseningarna?  
Om leveransförseningen inte kan bedömas som ett INUS-villkor analyseras om det därför 
fanns andra faktorer som drev fram “Leveransalternativ 2”.  

Den tekniska tillgängligheten är låg men detta är att betrakta som normalt för ett nytt 
helikoptersystem då det ännu befinner sig i en mognadsfas.  Medeltiden mellan 143

underhållsåtgärder (MTBM) kommer därför öka med tiden. Detta skiljer sig inte mellan 
kunderna då underhållsåtgärderna bestäms av NHI och är således lika för alla kunder. 
Därmed kan detta ej utgöra ett INUS-villkor i den svenska processen.   

Då beslutet togs att anskaffa Helikopter 14 var Försvarsmakten i en omorganisering till ett 
nätverksbaserat försvar (NBF), vilket helikoptersystemet var tänkt att operera i. Det 
nätverksbaserade försvaret blev dock inte så varaktig och efter försvarsbeslutet 2004 så 
önskade den svenska politiska ledningen att Försvarsmakten i huvudsak skulle fokusera på 
internationella insatser. Främst kom både NBG-beredskapen och det svenska bidraget till 
ISAF i Afghanistan att utgöra ett stort fokus. Den ökade mängden personal i insatsområden 
och i beredskap ställde krav på att kunna lösa MEDEVAC-uppgifter med helikopter. Vid 
Helikopterflottiljen pågick arbetet att införa två nya helikoptersystem samtidigt som flera 
äldre var tänkta för avveckling, samtidigt som kraven på helikopterresurser ökade. 
Problematiken för Försvarsmakten var därmed att det inte fanns helikoptrar som var redo att 
lösa den typen av uppgifter.  

Var det orsaken till att Försvarsmakten valde “Leveransalternativ 2”? Under perioden 
2004-2005 fanns det oklarheter hur helikopterfrågan skulle hanteras för de närmast 
kommande åren. Då Högkvarterets förslag om att avbryta avvecklingen av Helikopter 4 inte 
antogs, och förseningarna av Helikopter 14 var ett faktum, fanns det en risk för att den 
operativa förmågan skulle begränsas.  Samtidigt identifierade Försvarsmakten att det skulle 144

krävas MEDEVAC-förmåga med helikopter under NBG08. Det uppstod således en obalans 
mellan de resurser som fanns och den politiska viljan. 

 

 

143 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020 
144 SOU 2009:67. Försvarsmaktens helikopter 4. Frågan om vidmakthållning eller avveckling. sid. 204 
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Frågan är om faktorerna tillsammans fick Försvarsmakten att ta beslutet om att Helikopter 14 
skulle levereras enligt “Leveransalternativ 2”? Om antagandet görs att Leveransalternativ 2 
utgör P, försvarsbeslutet 2004 utgör A, övriga faktorer som avveckling av Helikopter 4 och 
förseningsproblematiken av NH90 utgör X, då AX → P, resulterar i att försvarsbeslutet 2004 
utgör ett INUS-villkor för att Leveransalternativ 2 skulle bli aktuellt. Vilket i förlängningen 
gör att försvarsbeslutet 2004 är ett INUS-villkor för den låga tillgänglighet Helikopter 14 har 
2020. Det var tillräckligt nödvändigt för att det skulle ske, men inte nödvändigt nog för att det 
enskilt skulle vara tillräckligt.  

Helikopterutredningen SOU 2010:50 menar att försvarsbeslutet 2004 inte påverkade projektet 
genom att Försvarsmaktens krav förändrades, men konfirmerar att det påverkade genom en 
förändrad leveransplan.   145

 

Figur 1.4 - Analys 6.1:s slutsats i en grafisk presentation   

Slutsatsen av denna analys blir således att försvarsbeslutet 2004 kan bedömas som sannolikt 
det beslut som, i kombination med de faktorer som bidrog till förseningen, initierade det 
händelseförlopp som ledde fram till den låga tillgänglighet som Helikopter 14 i dagsläget har. 
Till de faktorer som har orsakat förseningen finns många, både från leverantören och kundens 
sida. Bland annat de förseningar som normalt uppstår vid utveckling av ett nytt 
helikoptersystem, FMV:s interna problematik vid leveranskontrollen, NH90-projektets 
komplexitet med många inblandade nationer och industrier med mera.   Figur 1.4 146 147

förevisar analysens resultat i ett förenklat och nedskalat format. Observera att Y-faktorn är 
kvar, då teorin om INUS-villkor inte utesluter vissa alternativa händelseförlopp.     148

145 SOU 2010:50. Försvarsmaktens helikopterresurser. Slutbetänkande av Militärhelikopterutredningen. sid. 212 
146 FMV. Livepodd med två helikopterupphandlingar i fokus. 2018  
147 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020 
148 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 246  
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6.2 Påverkansområde 2: Reservdelsbrist   
Ett annat område som påverkar tillgänglighet hos Helikopter 14 är bristen på reservdelar.  149

Detta beror enligt intervjuobjektet främst på två orsaker:  

1. Kompabilitetsproblem mellan olika versioner av Helikopter 14.   
2. Långa leveranstider från industrin till Försvarsmakten, samt internt inom Sverige.  

Att det förekommer kompabilitetsproblem av reservdelar mellan de olika prototyperna av 
Helikopter 14 går ej att betrakta som ett beslut, utan det är en teknisk aspekt. Beslutet att 
förändra vissa tekniska detaljer, vilket är orsaken bakom kompatibilitet problemen är tagna 
av ingenjörer inom industrin och betraktas ej som ett högre beslut inom ramen för arbetets 
definition, varför det ej betraktas som ett INUS-villkor i detta fall. Däremot kan de många 
prototyperna av Helikopter 14 härledas till ett högre beslut. Detta är återigen ett resultat av 
“Leveransalternativ 2”. Med hänsyn till analysen ovan i avsnitt 6.2, så kan försvarsbeslutet 
2004 återigen bedömas som ett INUS-villkor i detta fall, även om orsakssambandet är mer 
indirekt. Se figur 1.5. Observera att Y-faktorn är kvar, då teorin om INUS-villkor inte 
utesluter vissa alternativa händelseförlopp.   150

Det interna leveransproblemen av reservdelar till Helikopter 14 berörs ej i detalj i detta arbete 
av sekretesskäl. Dock kan det nämnas att Norge har haft motsvarande problematik med sitt 
införande av NH90, varför den interna svenska logistiken ej bör vara avgörande. Norge valde 
också att få helikoptersystemet levererat i prototyp-serier.  Detta faktum stärker däremot 151

bedömningen om att leveransalternativet av prototyper var en viktig faktor.  

De interna problemen och beslut som finns inom NHI, eller dess underleverantörer, angående 
reservdelsförsörjning kunde ej heller bedömas som ett INUS-villkor, då det ej har en isolerad 
påverkan på tillgängligheten hos svenska NH90. Därmed bedöms det faktumet ligga utanför 
detta arbetes avgränsningar.  

 

149 Systemingenjör NH90. Intervju 19/2-2020   
150 J. L. Mackie. Causes and Conditions. American Philosophical Quarterly, Vol. 2, Nr. 4. 1965 sid. 246  
151 NH90 Operational Cost and Delays. Militærteknikk - The Scandinavian Military Magazine. nr 1 2019. sid. 4 
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Figur 1.5 - Analys 6.2:s slutsats i en grafisk presentation 

Sammanfattningsvis kan även försvarsbeslutet 2004 ses som ett INUS-villkor i denna analys, 
dock mer indirekt jämfört med analys 6.1. Efter att försvarsbeslutet 2004 drivit fram de olika 
prototyperna av Helikopter 14, och då de olika prototyperna ej är kompatibla rörande 
reservdelsdetaljen, så har problematik med den operativa tillgängligheten uppstått. I denna 
fråga ligger dock den huvudsakliga problematiken hos NHI med underleverantörer, men det 
omhändertogs ej i detta arbete enligt ovan.        
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7.0 Slutsats 
I detta arbete avsågs följande fråga besvaras: 

Vilket eller vilka högre beslut vid den svenska anskaffningsprocessen av helikoptersystem 
NH90 kan härledas som den eller de orsaker som främst haft negativ påverkan på systemets 
tillgänglighet? 

Slutsatsen för detta arbete, tillika svaret på den eftersökta frågan, var att försvarsbeslutet 2004 
var det beslut som främst ledde till den låga tillgänglighet som Helikopter 14 har 2020. 
Närmare bestämt kravet på deltagandet i Nordic Battlegroup och den ökade ambitionen att 
delta i internationella insatser. Försvarsmakten var vid tiden för beslutet en pressad 
organisation under omorganisation som av försvarsbelutet 2004 fick en ny inriktning och nya 
uppgifter. Bland annat deltagande i multinationella samarbeten som Nordic Battlegroup och 
senare International Security Assistance Force i Afghanistan, vilka både krävde 
helikopterresurser. Detta i kombination med att industrin varnat FMV för att den ursprungliga 
leveransplanen ej skulle kunna följas. Resultatet blev att Försvarsmakten tvingades till att 
förändra leveransplanen av Helikopter 14 för att påskynda processen och därmed få 
helikoptersystemet levererat i prototypserier för att kunna påbörja utbildning i ett tidigare 
skede med hänsyn till systemets mognad. För att helikoptersystem senare skulle uppnå 
fullvärdig status (FOC) krävdes en omfattande retrofitkampanj vilken sänkte systemets 
operativa tillgänglighet under tiden. Se figur 1.6.  

Reservdelsbristen på grund av kompabilitetsproblem mellan prototyperna uppkom även som 
ett resultat av bland annat de många olika versionerna av Helikopter 14.  

Det bör dock uppmärksammas att en stor del av problematiken inte kan isoleras till den 
svenska anskaffningen, utan denna återfinns inom hela NH90-projektet. 

 
Figur 1.6 -  Arbetets slutsats i en grafisk presentation 
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8.0 Diskussion och vidare forskning 
Resultatet med försvarsbeslutet 2004 som bakomliggande orsak är ett grovt svar. Detta då 
försvarsbeslutet både är mer omfattande än vad som faktiskt påverkade Helikopter 
14-projektet och att det påverkade indirekt. Dock valdes svaret då försvarsbeslutet 2004 
innehåller de faktorer som i detta arbete bedömdes utgöra INUS-villkoret.  

Något som påverkat utfallet av denna studie är orsaksanalyser komplexa natur rörande frågan 
om vilken faktor som utgör början/grunden. I detta arbete benämndes exempelvis inte 
Försvarsmaktens beslut om “Leveransalternativ 2” som ett INUS-villkor, utan analysen gick 
ett djupare för att finna det bakomliggande beslutet till Försvarsmaktens beslut. Således 
skulle det även vara möjligt att analysera händelseförloppet ännu djupare och finna orsaker 
bakom försvarsbeslutet 2004. Det bedömdes som för avlägset från huvudfrågan i detta arbete. 
I övrigt har arbetets avgränsningar i många fall påverkat utfallet av resultatet då stora delar av 
problematiken rörande systemets tillgänglighet bedöms ligga utanför den svenska processen.  

Metoderna för detta arbete ansågs båda lämpliga och relevanta. Detta då det fanns gott om 
tillförlitlig information om ämnet för den dokumentära forskningen, särskilt för perioden 
innan 2010. Metoden intervju kompletterande brister i informationen i den dokumentära 
forskningen väl. En kvalitativ analys var i detta fall att föredra framför en kvantitativ då 
arbetet annars riskerade att sekretessbeläggas för ämnets känsliga art. En brist i den 
kvalitativa analysen kontra den kvantitativa, i detta fall, var att utelämnandet av datan gjorde 
analysen mer abstrakt och att det därmed fanns risk att faktorer som har påverkat 
helikopteranskaffningen inte analyserades. För att förbättra arbetet kunde fler intervjuobjekt 
valts då nu endast Försvarsmaktens perspektiv presenterades.  

Angående teorierna var Försvarsmaktens definition av tillgänglighet lämplig som ett 
kriterium då detta arbete fokuserat på en svensk militär kontext. Arbetet har i huvudsak berört 
operativ tillgänglighet och begränsat berört teknisk tillgänglighet. INUS-villkoret var 
lämpligt då det är en relativt elementär teori inom orsaksanalyser. Dock tenderar diskussioner 
och analyser med INUS-villkor bli abstrakt och oförståeligt och argument kan därmed av 
läsaren uppfattas som svaga. För att kringgå denna brist krävs tydlighet från författaren och 
analyser med INUS-villkor bör lämpligen kompletteras med grafiska presentationer eller 
motsvarande.  
 
För vidare forskning kan den svenska anskaffningsprocessen av NH90 jämföras med andra 
nationers (särskilt kopplat till variationer mellan relationerna kund och industri), alternativt 
mellan andra anskaffningsprocesser av olika helikoptersystem i Sverige. Det finns även 
möjligheter att studera NH90-projektet, även om det gjorts till viss del, men mycket bedöms 
finnas kvar att analyseras. 
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10.0 Bilagor 
Bilaga A: Intervju 19/2-2020 
Intervjun genomfördes genom E-mail med en systemingenjör på Helikopter 14/NH90.  
 
F: Hur är den operativa tillgängligheten på Helikopter 14 idag (2020)? 
S: Vi brottas med lite dålig tillgänglighet på Helikopter 14 för nuvarande. 
Kan inte ge en exakt siffra men total i Luleå och Ronneby har vi 2 – 4 st Helikopter 14 i luften. 
Tillgänglighet påverkas av ett antal orsaker: 

a) Vi är mitt i en stor slutmodifieringskamanj utförd av NHI (Retrofit) Denna berör 4+4 st 
Helikopter 14 av totalt 18 st. 

b) I övrigt ett antal tekniska, logistik och orginastitoriska orsaker – se nedan 
  
F: Vilka är de främsta tekniska faktorerna som påverkar tillgängligheten på Helikopter 14? 
Nämn om möjligt minst 3 st problemområden 
(t. ex. brist på reservdelar/kemprodukter? Kräver väldigt ofta underhållsåtgärder? Brister i 
dokumentation?) 
 S: 1. Helikopter 14 är i sk mognadsfas fortfarande Dvs Underhållet flyttas framåt, tas bort och 
utvecklas eftersom man analyserar slitage och felutfall. 
      2. Reservdelsbrist vilken beror i sig på flera faktorer: 

a) Pga att vi är mitt i Retrofit uppstår kompabilitetsproblem 
b) Logistikproblem som bla beror på industrins långa ”turnaround”- tider samt interna problem 

inom Swe med FMV-transport. Dessa problem kan ju naturligtvis analyseras och delas upp i 
flera delorsaker 
  

F: När förväntas samtliga Helikopter 14E vara fullt levererade och operativa (i hela Sverige)? 
S: Helikopter 14E är levererad idag. 2 st Helikopter 14E finns i Luleå. De modifierades (Retrofit) till 
slutkonfiguration, FOC, innan leverans från NHI. Resterande 7 st Helikopter 14 är föremål för 
Retrofit till Helikopter 14E. 4 st just nu i Finland hos NHI / PATRIA. Planerad sluttid för när alla 
dessa 7 är klara är 2022 

F: Det finns delade uppfattningar om huruvida höjningen av kabinen skulle vara orsaken till 
förseningen, vad är din uppfattning?  
S: Höjd kabin hade en väldigt liten försenade påverkan i början på leverans. 
En större påverkan har beslutet om att ta en delleverans av Helikopter 14D (TTT IM) givit– Dvs Ej 
slut status (FOC). Detta med facit i handen idag. De nationer som siktade direkt mot slutstatus på sina 
NH90 har erhållit leverans av slutstatus tidigare. Retrofit kampanjen kostar mycket i tid då man 
samtidigt som uppgradering måste utföra underhåll samt felavhjälpande 
 
F: Vilka tog beslutet att höja kabinhöjden? (Regeringen, FMV, Försvarsmakten?) 
S: FM krav. 
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F: Finns det något nordiskt samarbete inom flygunderhållstjänst av NH90 idag?  
S: NEJ ! Swe hade ett reservdels samarbete med Norge (ICS-avtal) – Ett PaY by the Hour avtal.. En 
samordnad reservdelsbas. Detta medförde stora problem med samordning av bla Servicebulletiner 
tillgänglighetskrav osv 
Swe valde att lämna detta samarbete och teckna egna UH avtal – totalt 4 st avtal i dag. (NHI, 
SAFRAN, SAAB, Intent FM) 
  
F: Vad var Försvarsmaktens inställning till valet av NH90? 
S: NH90 är en mycket kompetent plattform. Storlek, ramp, stark, utrustning osv Man kan alltid vara 
efterklok – vilket många har lätt för att vara. Det som man underskattade var främst att en Helikopter 
typ inte är mogen UH mässigt – Detta tar ALLTID lång tid. Om det inte finns ekonomiska incitament 
att utveckla systemet tar det ännu längre tid. Dvs när industrin bygger en ny typ för civila marknaden 
finns det många fler incitament att driva utvecklingen – På gott och ont kanske 
Exempelvis Boeing 737Max800 
  
F: Varför flyttades Helikopter 14 från Malmen till Kallax, resp. Kallinge? Var det planerat 
redan från början? 

a) Om ja, vilket helikoptersystem var det i sådana fall inledningsvis tänkt att 
2.Helikopterskvadron operera med? Eller var tanken att 18 st Helikopter 14 
skulle fördelas ut på tre orter? 

S: Detta berodde på ett flertal orsaker och beslut. Ursprungligen var Helikopter 14 avsett att 
baseras på Malmen bara. Tankar om att avbeställa ubåtsjaktförmågan helt fanns. 
Alla 18 st skulle isf bli Taktisk trupptransport en Luftburen förmåga för en hel Bataljon. 
(LBB Luftburen Bataljon). Långt gångna planer inom FM. 
Men: 

- Förseningar i Helikopter 14 leveranser 
- Pga behov av Helikopter resurs internationella insatser togs beslut om att 
införskaffa Helikopter 16 som en ”gapfiller” tidsbegränsad till 2020. 
Pga att Helikopter 14 var försenad i leverans togs beslut om att ta delleverans av 
Helikopter 14D för att tidigare kunna sättas in i insats. 
- Helikopter 4 var avvecklad Helikopter 10 avvecklades. 
- Helikopter 16 baserades på Malmen därmed fanns det inte plats för Helikopter 
14 längre i befintliga faciliteter. 
- I ett senare skede utökat behov av Ubåtsjakt kapacitet 

Härmed togs beslut om att basera 9 st Helikopter 14 i Ronneby dessa skulle byggas om och 
utvecklas att bli ASW (Ubåtsjakt plattformar) 
Endast 5 st var ursprungligen beställda. De ytterligare 4 st byggs nu om under Retrofit till att 
bli ASW platform. Totalt blir det 9 st i slutänden. 
Ytterligare 9 st baseras i Luleå med uppgift att utveckla förmågan Taktisk Trupp Transport i 
första hand. Och Search and rescue i andra hand. TTT SAR 
Dvs Helikopter 14E 
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F: Har införandet av Helikopter 16 haft någon större inverkan på införandet av Helikopter 
14? 
S: NEJ ! I det stora perspektivet. Ombaseringen i sig kostade en aning resurser och påverkade en 
aning. Ledningsmässigt flyttades fokus mot Helikopter 16 och de internationella insatserna – min 
högst personliga uppfattning ! 
  
F: Finns det någon plan för när Helikopter 14 är tänkt att avvecklas? 
S: NEJ, Det gjordes en analys av samtliga Helikopter system pga ekonomi för ett par år sedan. 
Detta fick onödigt oförtjänt mycket utrymme i media ang Helikopter 14 endast. 
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Bilaga B: Illustrationsammanställning  
Figur 1.0: Teknisk tillgänglighet enligt Försvarsmakten. Försvarsmakten 2011 sid. 10 
 
Figur 1.1: Operativ tillgänglighet enligt Försvarsmakten. Försvarsmakten 2011 sid. 10  
 
Figur 1.2: Hur tillgänglighet i ett sammanhang bidrar till militär effekt enligt 
Försvarsmakten. Försvarsmakten 2011 sid. 11 
 
Figur 1.3: INUS-villkor exemplifierat. Författaren sid. 12  
 
Figur 1.4: Slutsats analys 6.1. Författaren sid. 31  
 
Figur 1.5: Slutsats analys 6.2. Författaren sid. 33 
 
Figur 1.6: Arbetets slutsats i en grafisk presentation. Författaren sid. 34       
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