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Sammanfattning

Skogsbrianderna i Ljusdal utgjorde det storsta brandomradet i Sverige under sommaren
2018. Omkring 200 personer evakuerades. Riddningstjanster fran flera delar av Sverige
medverkade och internationellt stod kom frén 10 ldnder. Riddningsinsatsen pagick i 27
dagar och innefattade som mest 1300 personer. Efter nio dagar 6vertog Lansstyrelsen i
Géavleborgs lan ansvaret for kommunal raddningstjanst.

Utvarderingen bedomer i vilken utstrackning Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an har arbetat
enligt forfattningarna och riktlinjerna som finns kopplat till dess ansvarsomrade under och
efter olyckor och kriser. Mycket i krishanteringen fungerade bra. Inom sju av nio omraden
har lansstyrelsen i hog eller i mycket hog utstrackning uppfyllt sitt ansvar. Inom tva
omraden har lansstyrelsen i begransad utstrackning uppfyllt sitt ansvar.

Omréaden dar lansstyrelsen i mycket hog utstrickning har uppfyllt sitt ansvar

e TiB-funktion (initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som beror lanet)

e Omgaende kunna uppritta en ledningsfunktion

¢ Inom sitt geografiska omradesansvar verka for samordning av efterarbetet

Omréaden dar lansstyrelsen i hog utstriackning har uppfyllt sitt ansvar

Samlad regional lagesbild (innan 6vertagandet)

¢ Fungera som sammanhéllande funktion och verka for samordning och gemensam
inriktning under krisen

e Overtagande av kommunal riddningstjinst

¢ Information till allmanhet och media

Omraden dar lansstyrelsen i begriansad utstrickning har uppfyllt sitt ansvar

e Samlad regional lagesbild (efter 6vertagandet)
e Intern informationssamordning

I utvarderingen dras ocksa slutsatser utifran utmaningarna som lansstyrelsen motte samt
nagra slutsatser av vikt for krishanteringssystemet. Ett urval presenteras nedan.

Inledningsvis hammades lansstyrelsens arbete med regional lagesbild av att Ljusdals
kommun hade svért att formulera en lokal 14agesbild. Genom flera proaktiva atgiarder
lyckades dock lansstyrelsen skapa en lagesbild utifran vilken insatserna kunde
dimensioneras.

Overtagandet av kommunal riddningstjinst har i all visentlighet hanterats p4 ett bra siitt.
Mojligen hade overtagandet kunnat ske nagot tidigare, men overtagandet har sannolikt
underlattats av att avvakta och den operativa insatsen har kunnat fortga ostord av
lansstyrelsen. Forberedelserna for 6vertagande borde diaremot ha involverat lansstyrelsens
stab i betydligt hogre utstrackning.



Lansstyrelsen har efter 6vertagandet tva roller att hantera: dels ansvaret for
raddningsinsatsen, dels det geografiska omradesansvaret inom krisberedskapen. Det
medfor att det blir svara avvagningar mellan raddningstjanst och krishantering. I bade
Gavleborg och i Vastmanland 2014 har vissa inblandade kritiserat att hanteringen haft for
stort brandfokus. Att raddningsinsatsen har brandfokus och leds av personer med stor
erfarenhet av att leda stora raddningsinsatser ar lampligt, men att integrera lansstyrelsens
stab med raddningsinsatsens innebar en risk att lansstyrelsens roll och ansvar i
krisberedskapen faller undan.

Det ar en utmaning att organisera ledning av en stor insats. Lansstyrelsens organisation
fore 6vertagandet kom snabbt igdng och utformades utifran radande planer och
erfarenheter av ovningar. Daremot har inte alltid 1ansledningen och lansstyrelsens stab
arbetat helt integrerat. Stabsorganisationen efter 6vertagandet sattes upp ad hoc. Den
stabsstruktur som viljs maste kompletteras med processer som ar enhetliga och som 6vas
regelbundet. Detta giller bade inom respektive funktion, men framforallt sddana processer
som knyter samman flera funktioner som for att integrera strategiskt och operativt
ledarskap, for att folja upp arbetet, for kommunikation och enhetliga budskap samt for
planering pa kort, medel och lang sikt.

Frivilliga fick ersattning efter bAde sommarens brander och skogsbranden i Vastmanland
2014. Ersattningar till frivilliga riskerar att satta standard och forvantningar till nasta kris.
I framtiden kommer det antagligen bli nodvandigt att gora skillnad inom gruppen frivilliga
mellan dem som medverkar med nagon form av avtal, och darmed har ratt till ersattning,
och de frivilliga som gor ideella insatser. De ekonomiska konsekvenserna av frivilliga
riskerar annars att bli allt for langtgdende. Hur frivilligfrdgan hanteras har en nira
koppling till de drabbade och allmanhetens fortroende for insatsen och krishanteringen.

Rapporten bestar av tre delar: 1) en beskrivning av handelseforloppet utifran sarskilt
relevanta teman, 2) en diskussion om vilka lairdomar som kan dras utifran hanteringen och
3) en utvardering av Lansstyrelsen i Gavleborgs lans arbete utifran dess ansvar och
uppdrag.
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1. Inledning

Sommaren 2018 var som upplagd for skogsbrinder. Brandrisken var extrem i nistan hela
landet. Den 14 juli drog ett oviader 6ver Gavleborg med flera blixtnedslag och det borjade
brinna pa flera platser i skogen. Branderna och deras framfart beskrevs som en
oforutsagbar och lynnig best. Sldckta brander kunde pa grund av torkan snabbt blossa upp
igen.

Raddningsinsatsen pagick i 27 dagar. Branderna omfattade 9500 hektar skog. Omkring
200 personer evakuerades. Ett ovanligt beslut fattades nir staten 6vertog ledningen av
kommunal raddningstjanst fran Ljusdals kommun. Efter 6vertagandet skapade
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan en stab med nastan 9o personer som inkluderade flera
viktiga samverkansaktorer.

Det internationella stodet, som framst formedlades via EU, var avgorande for mojligheten
att slacka branderna. Till Gavleborg kom brandbekdmpningsflyg, helikoptrar och
marktrupper frén Italien, Frankrike, Tyskland, Litauen, Danmark, Portugal, Polen, Norge,
Gronland och Finland.

Samverkan ar ett grundfundament i svensk krisberedskap. En insats av det har slaget gar
inte att genomfora av en lansstyrelse pa egen hand. Det finns ett intimt beroende av en stor
mangd andra aktor sdsom myndigheter, foretag, frivilliga och privatpersoner. Som mest
involverade insatsen 1300 personer. Tillsammans besegrades besten.

1.1. Uppdraget

Utvarderingen ar skriven av Forsvarshogskolans Centrum for totalforsvar och samhallets
sakerhet pa uppdrag av Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Uppdraget har genomforts fran
januari till juni 2019.

1.1.1. Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med utvarderingen ar att dra lardomar och ta tillvara erfarenheter
fran hiandelsen genom en systematisk undersokning. Malet ar att lansstyrelsen ska fa ett
underlag som bidrar till implementering av lardomar och fortsatt utveckling av
krisberedskapsformégan. Arbetet ska ocksa identifiera forslag till utveckling och
formégehgjande arbete.

Utvarderingen ska belysa alla tre skeden:

1. 15juli-22 juli 2018
Forsta veckan efter brandens start och lansstyrelsens geografiska omradesansvar
pa regional niva.

2. 23]juli- 9 augusti 2018
De tre foljande veckorna da lansstyrelsen 6vertog ansvaret for den kommunala
raddningstjansten inklusive lansstyrelsens fortsatta geografiska omradesansvar.




3. 10 augusti-31 december 2018
Samordningskansliet och efterarbetet.

1.1.2. Metod och material

Rapporten har tre 6vergripande delar: 1) en beskrivning av handelseforloppet utifran
sarskilt relevanta teman, 2) en diskussion om vilka lardomar som kan dras utifran
hanteringen och 3) en utviardering av Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldns arbete utifran dess
ansvar och uppdrag. Dessa delar vilar pa lite olika metodologiska grunder. Materialet ar
dock visentligen detsamma. Varje del behandlar en kiarnfraga i den utvirderingsplan som
tagits fram inom ramen for projektet:!

1. Arbetade lansstyrelsen enligt forfattningarna och riktlinjerna som finns
kopplat till dess ansvarsomrade under och efter olyckor och kriser?

2. Vilka var de huvudsakliga utmaningarna for lansstyrelsen (och andra
aktorer som stottade lansstyrelsen)?

3. Vad kan lansstyrelsen lara och utveckla av handelsen?

Det ar viktigt att i det har sammanhanget lyfta fram att flera av rapportforfattarna i somras
var utsdnda fran Forsvarshogskolan och arbetade i lansstyrelsens stab i Farila med att pa
olika satt stotta insatsen. De tre personerna arbetade inom logistikfunktionen med ansvar
for matleveranser, som assistent till stabschefen och inom kommunikationsfunktionen
med ansvar for webb och sociala medier. P4 manga sitt innebar detta en styrka: inom
projektgruppen fanns redan vid studiens borjan en mycket god forstaelse for
héandelseforloppet, for de utmaningar som organisationen stélldes infor och for vilka
personer som haft nyckelpositioner. Det har ocksa inneburit en kinsla for nyanser och en
forstielse for killmaterialet. A andra sidan kan bristen pa distans underminera den
opartiskhet som ar central for trovardigheten i utvarderingar. For att motverka sddana
negativa effekter har dels projektmedarbetarna inte ansvarat for de avsnitt som behandlar
omraden dar de sjidlva har varit engagerade i hanteringen, dels har projektet som helhet
foljts och hela texten granskats av en person som inte var involverad i hanteringen.

Grunden i rapporten ar en beskrivning av handelseforloppet som fokuserats pa
lansstyrelsens arbete och pé ett begransat antal teman. Har kartlaggs bade forloppet, men
ocksa ett antal centrala beslut och hur insatsledningen organiserades och fungerade i
praktiken. For detta anviands en form av processparning, i bemaérkelsen att ett historiskt
skeende har klarlagts och tolkats, men som fokuseras kring beslutstillfillen och den
organisation som vaxer fram.2 For att skapa reda i ett sddant forlopp delas det in i perioder
som karaktariseras av sarskilda utmaningar eller behov av beslut. Intervjuer, dokument
och tidigare studier tolkas siledes i syfte att skapa dels en helhet, dels fordjupningar i ett
antal delar. Dessa delar, eller teman, har tagits fram utifran tidigare kunskap om
krishantering och hantering av skogsbranders i interaktion med materialet om branderna i
Géavleborg. Med andra ord har tidigare kunskap om vanliga utmaningar vid liknande
héandelser kombinerats med kunskap om den studerade handelsen for att identifiera
sarskilt relevanta hindelser som kan analyseras mer ingdende. Méalet ar darfor inte att ge
en heltackande eller komplett redogorelse for handelserna i anknytning till branderna.

t Sandberg, Bo & Faugert, Sven. 2016. Perspektiv pa utvirdering.
2 Sundelius m.fl. 2000. Krishantering p& svenska- teori och praktik.
3 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner?



Snarast 4r mélet en fokuserad och avgrinsad analys av ldnsstyrelsens hantering och mer
specifikt av de identifierade utmaningarna.

I rapportens andra del diskuteras ett antal lardomar som identifierats i rapportens forsta
delar. Lairdomarna ror sig pa tva nivaer: & ena sidan lardomar av relevans for Lansstyrelsen
i Gavleborgs ldn och darmed for andra lansstyrelser som stills infor liknande utmaningar,
a andra sidan lardomar pé systemniva om lansstyrelsernas funktion for svensk
krisberedskap. Lardomar som avser mer konkret bekdampning av skogsbrander kommer
diremot inte att beroras. Diskussionen utgar saledes utifrdn analysen av hindelsen som
satts i relation till kunskap om svensk krisberedskap och lansstyrelsernas roll och funktion
for densamma. Av sarskild betydelse ar darfor erfarenheterna av branderna i Vastmanland
2014, da hanteringen dir ger en mgjlighet att analysera lirdomar som dragits i systemet
mellan dessa handelser.

Rapportens tredje del dr en utvardering av maluppfyllelsen i ldnsstyrelsens arbete. Den
genomfors utifran utvarderingsplanens forsta fraga: Arbetade lansstyrelsen enligt
forfattningarna och riktlinjerna som finns kopplat till dess ansvarsomrade under och efter
olyckor och kriser? For att kunna bedéma maluppfyllelsen bryts fragan ned i underfragor
utifran hur lansstyrelsens uppdrag ar beskrivet i olika férordningar.4 Uppgifterna kan
sammanfattas i tvd punkter: Den egna organisationen (ha en god forméga, TiB, kunna
omgaende uppritta ledningsfunktion) och uppgiften (fore, under och efter verka for
samordning och gemensam inriktning samt upprétta regionala lagesbilder). Fragorna
besvaras dels utifran beskrivningen av handelseforloppet i rapportens forsta del, dels med
hjalp av att specifika och riktade fragor har stillts i intervjuer. Utvarderingen syftar i forsta
hand till att identifiera i vilka avseenden och delar som maélen, instruktionerna och
planerna foljts respektive inte gjort det. Den syftar alltsa inte till att uttala sig om huruvida
hanteringen var bra eller dalig. Tidigare erfarenheter av krishantering visar att medvetna
avsteg fran planer, rutiner och i vissa fall regler kan vara bade andamalsenligt och
forsvarligt. Hanteringen varderas emellertid utifran hur lansstyrelsen har hanterat sitt
ansvar sasom det beskrivs inom det geografiska ansvarsomradet.

For att beskriva och analysera handelseforloppet och méluppfyllanden har ett stort antal
intervjuer genomforts med inblandade pé olika nivéer. En viktig del av
materialinsamlingen var en sa kallad processledning som genomfordes i lansstyrelsens
lokaler i Givle den 28 mars 2019. 17 personer fran lansstyrelsen Gavleborg deltog.
Diskussioner kring de forsta dagarna efter brandstart samt allmént om efterarbetet fordes i
helgrupp. Personerna delades ocksa in i fyra fokusgrupper: organisering och samordning,
kommunikation, frivilliga och efterarbetet. Processledning var hir ett seminarium da
relevanta aktorer samlades for en gemensam, strukturerad diskussion om
handelseforloppet och agerandet. Diskussionen fordes under ledning av moderator och
samtalet skrevs ned och spelades in. Lansstyrelsen bjod in de personer som ansigs vara
relevanta for studien.

Utover processledning och fokusgrupper har 27 personer intervjuats. Fokus har legat pa
personer som arbetat inom lansstyrelsens ordinarie organisation eller representerade

4 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion; Forordning (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid h6jd beredskap.



samverkansstaben i Farila och pa si sétt representerat lansstyrelsen. Nagra representanter
for samverkande organisationer har ocksa intervjuats. Sammanlagt har 44 personer
intervjuats enskilt eller i grupp, personligen eller pa telefon. En fullstindig lista 6ver
intervjupersoner aterfinns i referenslistan.

Dartill har loggar och dokumentation fran lansstyrelsen i Gavleborg studerats, samt
mediekallor framst ur lokalpressen. Néagra tidigare utvarderingar har ocksa anvints, men
da i forsta hand som bakgrund till andra organisationers agerande och till vilka personer
som skulle vara intressanta att intervjua.

Materialet har tolkats utifran kallkritiska principer som utgér fran niarheten till det som
beskrivs och utifrdn huruvida dokumentet eller personen av olika anledningar kan antas ge
en forskonad bild. For att hantera sddana tendenser har olika killor anvéants for att
rekonstruera ett sammanhangande forlopp. I vissa fall gar intervjupersonernas
minnesbilder isar eller stimmer inte 6verens med dokumentationen. Ibland ar bade
dokumentation och minnesbilder fragmentariska och ofullstandiga. Detta dr inte ett utfall
av att nagon avsiktligen forandrat eller dolt vad som hinde, utan en effekt av det ménskliga
minnet, av att personer uppfattar samma sak olika och att det som nu framstar som viktigt
inte gjorde det vid tidpunkten och darfor inte dokumenterades i detalj. Att motsagelser
uppstér ar alltsd snarare regel an undantag. Nar det inte gatt att skapa en enhetlig
beskrivning, har olika minnesbilder redovisats. Det innebar att alla inblandade inte
kommer att kdnna igen sig i alla beskrivningar, men de intervjupersoner som citerats i
rapporten har fatt granska och har godkint ordalydelsen i citaten.

1.2. Avgransningar

Utvarderingen gor inte ansprak pa att ge en heltackande bild av handelsen. Flera andra
utvirderingar och utredningar har gjorts med anledning av skogsbrianderna sommaren
2018. En mer heltiackande bild av handelsen fas darfor om denna utviardering lases
tillsammans med exempelvis "Skogsbranderna sommaren 2018”, "Utvardering av hur
lansstyrelserna i Dalarnas, Gavleborgs och Jamtlands lan bidrog till inriktning och
samordning under skogsbranderna sommaren 2018 och "Utvardering av MSB:s arbete i

samband med skogsbranderna 2018”.

Denna utvardering behandlar krishanteringen och inte sjdlva raiddningsinsatsen och
slackningsarbetet. Detta ryms inom ramen for den olycksutredning som Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan utfor tillsammans med Ljusdals kommun, enligt skyldighet i LSO.
Perspektiven vi anldgger ar aktorernas egna. Det gar inte att forstd en handelseutveckling
utan att frdga de ndrmast berorda vilken information de hade, hur de tankte och pa vilka
erfarenheter de grundade sina bedomningar.

Utvarderingen vander sig i forsta hand till uppdragsgivaren — Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan samt till andra aktorer inom samhallsskydd och beredskap. Vi forutsatter darfor att
lasaren har vissa forkunskaper om svensk krisberedskap.
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2. Ansvarsforhallanden vid olyckor, extraordinara
handelser och kriser

I kapitlet beskrivs det ansvar som lansstyrelsen har under och i férekommande fall, efter
en samhallsstorning.

2.1. Ordinarie forvaltningsstrukturer

Sverige har pa nationell niva inte négra sirskilda “krislagar”. Det finns ingen sarskild
lagstiftning som dndrar aktorers ansvarsforhallanden i handelse av en samhallsstorning i
fredstid. En kris ska hanteras enligt ordinarie forvaltningsstrukturer, och alla aktorer
behaéller sitt ordinarie ansvar dven vid en krissituation. Ansvarsprincipen, som utgor en
grundpelare inom svensk krisberedskap, ar ett fortydligande men samtidigt ocksé en
forenkling av detta resonemang.

For styrning och reglering i en samhallsstorning/kris gallande myndigheter och
lansstyrelser finns Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap, vilken anger att alla myndigheter som berérs av
en kris ska kunna vidta de atgarder som behovs for att kunna hantera konsekvenserna av
krisen.

De myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskap, ska under en kris bland
annat samverka och stodja varandra samt sarskilt samverka med lansstyrelsen som
geografiskt omradesansvarig. De flesta myndigheter, och alla lansstyrelser, med ett sarskilt
ansvar for krisberedskap ska ocksé ha en tjansteman i beredskap (TiB). TiB ska kunna
initiera och samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och
informera vid allvarliga kriser, samt omgéaende kunna uppritta en ledningsfunktion for
bland annat samordning och information.5

En god formaéga till samverkan utgor en forutsattning for en lyckad hantering av en
héandelse. Myndigheter och lansstyrelser maste ocksa ha goda kunskaper om de
forfattningar som ror deras verksamhet. I vissa situationer, exempelvis vid lansstyrelsens
overtagande av kommunal raddningstjanst, ska flera forfattningar samspela med
varandra.t

P lokal nivéa finns forutom forordningstext ocksa lagar, som i vissa avseenden ger relativt
langtgaende och tydliga mandat till enskilda beslutsfattare och funktioner - Lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) med anslutande forordningen (2006:637) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap samt pé lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LLSO) med anslutande
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Forfattningstexterna medger, vid en
olycka eller en extraordinar handelse pa lokal niv4, en typ av ansvarsforskjutning som inte

5 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéarder vid h6jd beredskap; Forordning
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hijd beredskap

2-38.
6 SKL. 2007. Samhillskriser och katastrofer- Juridisk handbok, s 23.
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existerar pa nationell niva vid en krishdndelse. Det tydligaste exemplet ar LSO; den ger
riaddningsledaren ett mycket l1angtgaende mandat nar en hindelse innebar att kriterierna
for raddningstjanst uppfylls. Det ar raddningsledaren som avgor vad som ar en
raddningsinsats, och raddningsledaren har mandat till ingrepp i annans ratt.”

Regeringen har vissa befogenheter att delvis styra ledningen av operativ raddningstjanst. I
samband med raddningsinsatser som ar omfattande far regeringen besluta om att lagga
over ansvaret for raddningsinsatsen pa en myndighet eller lansstyrelse i en eller flera
kommuner, det ansvar som Lansstyrelsen i Gavleborgs lin fick under branderna
sommaren 2018.8 Om en lansstyrelse 6vertar ansvaret for ledningen av kommunal
raddningstjanst (33 § i forordningen om skydd mot olyckor) har lansstyrelsen ratt att
tillampa de sarskilda befogenheter som enligt lagen tillkommer kommunen. Lagen
hanterar dock endast olyckor och hanteringen av dessa, det vill sdga inte krissituationer.9 I
forfattningskommentaren uttrycker regeringen att det som kan foras 6ver av regeringen
enbart ar ansvaret for raddningstjansten inom en eller flera kommuner, inget annat.1°

Kommunernas geografiska omradesansvar finns reglerat i LEH. Det politiska ansvaret for
det geografiska omradesansvaret pa lokal niva ligger pa respektive kommun.!* LEH ger
kommuners krisledningsnamnd mandat att ta 6ver verksamhet frén en eller flera
namnder. Vilka namnder krisledningsndmnden far ta 6ver ska framga av respektive
kommuns reglemente for krisledningsnamnden. Krisledningsnamndens operativa
funktion far endast anvindas nér en extraordinir hindelse har uppstétt, och det ar den
drabbade kommunen som avgor om handelsen &r att betrakta som extraordinar eller inte.
Respektive kommun avgor sjialv om krisledningsndmnden ska trida i kraft vid en
extraordinar handelse.12

Kommunen kan, dven i en extraordinir hindelse, vilja att hantera handelsen inom ramen
for ordinarie organisation. Det finns ingen anledning att anvanda krisledningsndmnden
om kommunen inte anser att den behovs — krisledningsndmnden 4r en majlighet, inte en
skyldighet.13 Det ansvar for krisberedskap (inklusive det geografiska omradesansvaret)
som anges i LEH ar detsamma for alla kommuner, oavsett storlek, geografisk placering och
demografi.

2.2. Lansstyrelsens geografiska omradesansvar

Lansstyrelsen ska, inom sitt geografiska omradesansvar, bland annat minska sarbarheten i
samhallet och utveckla en god forméaga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer.14 Under en krissituation ska lansstyrelsen vara sammanhéllande for

7 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

8 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 10 §.

9 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

10 Prop. 2002/03:119, s. 117.

11 Prop. (2007/08:92), s 13-14, 77.

12 Krisledningsndmnden maste sammantrada fysiskt nar den aktiveras, besluten maste tas kollektivt och far inte ske per
telefon (av rattssidkerhetskal). Krisledningsnamnden ska bara vara i funktion under ett akut skede av en kris, och normal
organisation ska, sd snart det dr mdjligt, ater trida i funktion. SKL. 2007. Samhaillskriser och katastrofer- Juridisk handbok,
s 23,s 36.

13 SKL. 2007. Samhéllskriser och katastrofer- Juridisk handbok, s 36.

14 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

12



krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt verka for samordning och gemensam
inriktning och prioritering av de atgarder som behover vidtas. I det ansvaret ligger att
kunna sammanstilla en regional samlad 1agesbild, att ha ett regionalt rad for att kunna
skapa nodvandig samordning och att kunna folja upp lanets kommuners arbete med
tillampningen av LEH.5

Lansstyrelsen ska verka for att samordningen fungerar mellan alla som ar inblandande i
krisberedskapen pé lokal, regional respektive central niva — till exempel myndigheter,
foretag, frivilligorganisationer, trossamfund och foreningar. Lansstyrelsen ska ocksd kunna
samordna informationen till allménheten vid en kris. De tar dock aldrig 6ver ansvaret fran
ndgon annan.1©

2.2.1. Fortydligande av det geografiska omradesansvaret pa regional niva.

MSB angav redan 2011 att det finns stora skillnader i hur lansstyrelserna tolkar sin uppgift
som omradesansvarig, exempelvis lansstyrelsernas roll som sammanhallande funktion. 7
Lansstyrelsen i Uppsala ldn fick 2017 ett regeringsuppdrag om att ta fram en vigledning
for lansstyrelsernas utévande av det geografiska omradesansvaret.'8 Viagledningen hade
vid tiden for branderna i Ljusdal inte slutrapporterats till regeringen, och har darmed inte
anvants som referens i denna utvardering.

15 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap, 48.
16 MSB. 2015. Samverkansomride Geografisk omridesansvar, SOGO, s. 1.
17 MSB. 2011. Léansstyrelsernas samordningsansvar- ett koncept for samordning och inriktning vid stora olyckor och kriser, s

5.
18 Lansstyrelsen Uppsala. 2019-01-31. Redovisning av uppdrag till Lansstyrelsen i Uppsala ldn att ta fram en véigledning for
lansstyrelsernas utovande av det geografiska omradesansvaret, Missiv.
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10/8

Branden startar genom blixtnedslag i Angra och Nétberget i Ljusdals kommun.

Viktigt meddelande till allmidnheten om utrymning av Angra.
Vattenbombning med helikopter inleds.

Lansstyrelsen aktiverar sin krisledningsorganisation.

Den forsta lagesbilden tas fram.

Utrymning av Enskogen.
Den forsta regionala samverkanskonferensen genomfors.
Inriktningsbeslut for linsstyrelsen.

Ingen av de fyra branderna i Ljusdal dr under kontroll.

Ledning och styrning av rdddningsinsatsen fungerar daligt vilket
resulterar i informationsglapp och otydlig ansvarsférdelning mellan
de olika raddningstjinsterna som stottar Ljusdals raddningstjdnst.

Utrymning av Karbole.

Analys av ny information goér att brandomradet vixer kraftigt fran det
som tidigare har rapporterats. Brinderna dr nu 8500 hektar.

Italienska brandbekdmpningsplan anldnder.

Evakuering av Finneby och Huskélen.
Robert Strid blir riddningsledare for insatsen.

Forsta ISF-motet. Mdlbilden dr att branden ej nar
Karbole, Farila, Ramsjo, Los och Ljusdal.
Riddningstjanstens inre stab flyttar till Farilaskolan.

Lansstyrelsen har mote med Ljusdals kommun for att diskutera ett
eventuellt 6vertagande om kommunal rdddningstjanst.

kPolsk raddningstjanst ansluter med 44 brandfordon och 139 brandman.

Lansstyrelsen beslutar att 6vertagande av kommunal
raddningstjdnst ska ske pa mandagen, 23/7.

Lansstyrelsen 6vertar raiddningstjdnstansvaret.

Robert Strid utses till riddningsledare for rdddningsinsatsen i ldnsstyrelsens regi.

En ny funktion som rdddningstjanstansvarig infors.

Lansstyrelsen beslutar om arbetsordning for stabsorganisationen i Férila.
Totalt eldningsforbud infors i hela ldnet.

Evakuering av Laforsen.

De forsta evakuerade far atervinda hem.

Forsta inriktande forum for att diskutera arbetet efter avslutad insats.

| Finsk rdddningstjdnst ansluter. Totalt kom internationellt stdd tio linder.

Brandens spridning anses vara under kontroll.

Sista regionala samverkanskonferensen med
anledning av skogsbridnderna i Ljusdal.

Uppmaning till allmdnheten: Livsfarligt att betrdda brandskadad skog!

Riddningsinsatsen avslutas och staben i Farilaskolan avvecklas.
Upphiévande av 6vertagande av riddningstjdnst.
Ansvaret for rdddningstjansten dtergar till Ljusdals kommun.

Samordningskansliet 6ppnar i Ljusdals kommun.
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3. De forsta dagarna

3.1. Mitt i VM-finalen (sondag 15 juli)

Sondagen den 15 juli kl 17.00 borjar finalen i fotbolls-VM mellan Frankrike och Kroatien.
Halvvigs in i matchen dyker en textremsa upp i tv-rutan. Det brinner kraftigt i skog och
mark och riddningsledaren uppmanar alla i Angra att utrymma.?9 Samhillet Angra bestr
av ett fatal fastigheter utefter viag 84 mellan Karbole och Laforsen i Ljusdals kommun i
Gavleborgs lan. Branden startade dagen innan efter ett ovader med flera blixtnedslag. For
riddningstjinsten i Ljusdal 4r Angra bara ett av flera skogsbrandslarm som de dker pa
denna vecka. Personalen, de 19 deltidsbrandméannen och de 6 heltidsanstillda, har borjat
bli slitna.2°

Landshovdingen i Gavleborgs lian, Per Bill, och lansradet Veronica Lauritzsen sms:ar
nastan samtidigt till lansstyrelsens tjainsteman i beredskap (TiB). TiB Robert Ahlberg har
ocksa sett VMA-meddelandet men vet inget mer sa han kontaktar Ljusdals riddningstjanst
men det tutar upptaget i luren. Inte heller gar det att hitta ytterligare information via
lokalmedier. Drygt 20 minuter senare svarar raddningstjansten som berattar att det finns
fyra briander i kommunen: Fagelsjo, Notberget, Tovasen och Angra. Liget ir anstringt. Till
branden utanfor Fagelsjo finns det inte ens personal att skicka sa dess storlek ar okéand.
Branden utanfor Tovasen tas om hand av Ridddningstjdnsten S6dra Halsingland, som dven
har gétt in som bakre stab. Branden utanfor Angra har viint och gjort att
raddningstjanstpersonalen blivit tvungen att lamna omradet.2

Branden utanfor Angra beskrivs som 15-20 hektar stor, ena flanken skulle alltsa vara upp
till tva kilometer lang.

— Men samtidigt hade de fatt kora 20-30 minuter for att komma runt elden sa jag insag att
branden nog var storre dn sa, sdger Robert Ahlberg.22

Ahlberg tycker att lagesinformationen ger en dalig kdnsla. Han jobbar till vardags med
naturvardsbranningar och har darfér god kunskap om skogsbréander. Ljusdals redan
anstrangda lage i kombination med den mycket héga brandrisken badar inte gott.2s Efter
kontakter med landshovdingen fattas beslut att lansstyrelsen ska gé upp i stab.24
Mailsittningen ar att lansstyrelsen inom det geografiska omradesansvaret ska samordna
information samt eventuellt uppkomna samverkans- och resursbehov i lanet.2s

Ahlberg borjar sammankalla och ringer forst Johanna Hedberg, beredskapsdirektor.26 Som
manga andra vid den hér tidpunkten befinner sig Hedberg pa badstranden. Hennes forsta
tanke dr "nu hander det som inte fick hdnda”. For beredskapsdirektoren och ménga andra
pa lansstyrelsen hade arbetat intensivt veckorna innan med torkan. Bland annat hade ett

19 Krisinformation.se. 2018. Viktigt meddelande till allménheten i Angra i Ljusdals kommun, i Gavleborgs lin.
20 Nystedt, Peter. Intervju 2019-04-16.

21 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

22 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

23 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

24 Bill, Per. Intervju 2019-04-09.

25 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-15. Beslut om att aktivera krisledningsorganisation.

26 Lansstyrelsen Gévleborg. Processledning 2019-03-28.

15



generellt eldningsforbud inforts den 12 juli och de hade regelbundna avstamningar med
lanets raddningsledare.2”

Drygt en timme senare samlas krisledningsstaben pa lansstyrelsens kontor i Gavle. Inom
TiB-gruppen pa sex personer finns en rutin att kontakta varandra vid sddana har
héndelser. Planen ar emellertid inte att dessa ska utgora staben, men sa blir det den har
gangen. Fem i TiB-gruppen har mgjlighet att ta sig till Givle. De inser snabbt att de
behover fler personer for att bemanna staben. Bland annat forsoker de fa in
kommunikatorer men ingen av lansstyrelsens tre kommunikatorer har mgjlighet att
komma in. Losningen blir att beredskapsdirektoren far skota kommunikationsfragorna och
lagga ut den forsta informationen pa lansstyrelsens Facebooksida, ett ansvar hon sedan
behéller i tre dagar. Sent pa sondagskvillen bestar staben av sju personer.28

P& sondagskvillen har de i staben en kénsla av att det hiar kommer att bli stort. De borjar
arbeta med att skapa lagesbild, fa ut kommunikation och forsoka skaffa resurser. Det sker
intensiva telefonkontakter.2o Kallelse till regional samverkanskonferens skickas ut, nagot
som alltid sker nér lansstyrelsen gar upp i stab.3°

TiB ringer Forsvarsmakten for att fa hemviarnssoldater, men en hemstillan har redan
kommit fran Riddningstjansten S6dra Halsingland for hanteringen av branden i Tovasen.
50 soldater som var pa vag mot Dalarna har vant for att istéllet stétta Ljusdalsomradet. TiB
kontaktar Sodra Halsingland for att fa en ytterligare lagesbild.

Staben ringer alla raddningstjénster i lanet och foljer upp ytterligare pagaende brander. De
fragar ocksa inom lanet och utanfér om det finns resurser att avvara, men
raddningstjansterna har redan fatt forfragningar fran andra 1an och blir osidkra kring vart
de ska skicka resurserna. Via MSB begirs resurser fran en nationell skogsbrandsdepa.
Depén star i lanet och kan darfor levereras redan niasta morgon. Brandflyget far i uppdrag
att ta bilder 6ver omradet nasta morgon. Kustbevakningen anlitas ocksa for att ta bilder.
Kontakt tas ocksé med helikopterbolag som lansstyrelsen har avtal med men inga
tillgangliga resurser finns.s

Under sondagskvillen kontaktar MSB:s generaldirektor ocksa landshévdingen for att
forsdkra sig om att lansstyrelsen var informerad om de pagaende branderna.
Landshovdingen berittar att stabsarbetet precis har borjat och att han ar pa vag att avbryta
sin semester.32

Strax fore midnatt har lansstyrelsen sammanstallt en forsta regional lagesbild. Fem
brander namns. Fyra i Ljusdal och en i Mallangsta, Ovandkers kommun, som under
morgondagen ska limnas till markigare for efterslickning och bevakning. I Angra har nu
100 hektar brunnit av och branden ar inte under kontroll. Under dagen har en helikopter
anvands for vattenbombning. Samtliga brandstyrkor i Ljusdal arbetar med

27 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28; Andersson, Emil. 2018. Nytt eldningsférbud i Gavleborg: Viktigt att
folk &r forsiktiga.

28 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28; Lansstyrelsen Gévleborg. 2018. Hiandelselogg:
SkogsbrandGévleborg2018.

29 Lansstyrelsen Gévleborg. Processledning 2019-03-28.

30 Ekenberg, Lise. Intervju 2019-03-19.

31 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28; Léansstyrelsen Gévleborg. 2018. LOGG Héndelse Skogsbrand
Gévleborg 2018.

32 Bill, Per. Intervju 2019-04-09; Liansstyrelsen Givleborg. 2018. Hindelselogg: SkogsbrandGévleborg2018.
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brandbekdmpning. Raddningstjansten har fortfarande inga resurser att skicka till Fagelsjo
men tva brandvirn ar pa viag. En tidigare slackt brand i Notberget, Ljusdals kommun, har
blossat upp igen. Inte heller dar finns nagra resurser att skicka i nuldget.33

Sammantaget ger lagesbilden en dyster syn. Vaderprognosen fér mandagen ar 31 grader
och en relativ luftfuktighet pa 25 procent. Att temperaturen overskrider den relativa
luftfuktigheten innebar en risk for explosivt brandbeteende. Det bedoms vara fara for liv
och hilsa i direkt narhet till brandomradena, risk for snabb spridning, resursbrist pa grund
av semestertider och méanga andra pagaende brander. Det efterfragas helikoptrar och
raddningstjanstpersonal.34

Det som varken raddningstjansten eller lansstyrelsen vet vid den har tiden &r att det pagar
ytterligare en brand, i Enskogen. P4 sondagseftermiddagen ar den liten, cirka 15 meter i
diameter, men den kommer under dagarna som foljer att viaxa och bli en av de
besvirligaste i Ljusdal. En helikopterforare meddelar raddningstjansten, som saknar
uppgift om att samtalet mottagits. Aven SOS Alarm fir samtal frin en privatperson, men
man tolkar det som att branden ar kind sedan tidigare och larmet gar darfor inte vidare till
raddningstjansten.35

3.2. Samverkan inleds (mandag 16 juli)

Under méndagen forvarras branden samtidigt som brénslet till brandbilar och pumpar
borjar sina. Privatpersoner borjar kora ut bransle i jeepdunkar till brandomradet.3¢ Tidigt
pa morgonen stiller lansstyrelsen ocksa in en guidad vandring i Hamra nationalpark.
Brandomradet ar nu allt for nara.s” For Ljusdals raddningstjanst blir det under dagen allt
tydligare att de inte klarar situationen.

— Det borjade i liten skala. Lordagens brander hade vi kunnat ordna kunnat sjialva. Med
den femte branden pa mandagen blev vi plotsligt hemskt liten som organisation och
otroligt beroende av andra aktorer, sager Peter Nystedt, riddningschef, Ljusdals
raddningstjanst.38

I Ljusdal har kommunen dnnu inte skalat upp sin insats utan insatsen leds och genomfors
av en allt mer utmattad raddningstjanst. Lottis Nilsson ar krisberedskapshandliggare pa
Ljusdals kommun, men dven aktivinom hemvirnet som transportgruppchef. Hon blir
forst engagerad i handelsen pa sondagskvillen utifran sin roll i hemvéarnet. Ingen fran
kommunen eller riddningstjansten har hort av sig. Innan hon borjar sitt uppdrag aker hon
vid lunchtid pa mandagen forbi kontoret pa Ljusdals brandstation. Stationen ar nastintill
ode. Pa plats finns ett brandbefil och en restvirdeledare. Tre telefoner ringer. Det ar nya
larm om branderna och frivilliga som vill hjilpa till. Insatsledaren ar slutkord och kan inte
svara pa hur lange han har arbetat. For att fa en ldgesbild kontaktar Nilsson istéllet
lansstyrelsen och far dé ocksa reda pa att kommunen inte har aktiverat sin

33 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-15 kl. 23:55. Regional lagesbild-skogsbrianderna i Halsingland.
34 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-07-15 kl. 23:55. Regional ldgesbild-skogsbrianderna i Hilsingland.
35 Uppdrag granskning. 2019. Skogen brinner. SVT

36 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

37 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. LOGG Hindelse Skogsbrand Gévleborg 2018.

38 Nystedt, Peter. Intervju 2019-04-16.
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krisledningsorganisation.3? I den anstringda situationen formar raddningstjansten i
Ljusdal inte att formulera vilket behov av stod de har.

— Vi fick ingen bestillning fran raddningstjansten. De gav bilden av att det var lugnt. Det
trodde vi inte p4, sdger Johanna Hedberg, beredskapsdirektor.4°

Lansstyrelsen borjar under mandagen samverka med ett stort antal aktrer. Den forsta
regionala samverkanskonferensen sker mandagen den 16 juli kl. 08. Inbjudan gér ut pa
vanligt vis, till kommunernas beredskapssamordnare och till riddningscheferna samt till
andra aktorer exempelvis polis och forsvarsmakt. I semestertider missar manga aktorer
inbjudan, som gér till personliga e-postadresser. Avsaknaden av funktionsbrevlddor och
TiB gor att det blir svart for lansstyrelsen att na kommunerna.4* Ingen kommun deltar
darfor pa motet. Flera kommuner i lanet har dock uppdragit &t riddningstjansten att agera
TiB at kommunen. Med pa motet dr fyra raddningstjanster som dven har TiB-uppdrag.
Men aven riaddningstjansterna har problem med kontaktvigar till kommunerna i
semestertider.42

P4 motet diskuteras fem briinder, varav tv4 ir sléickta vid det hir laget. Angrabranden
bed6ms nu vara 100-130 hektar, alltsd mer dn sex ganger storre dn vad som bedomdes
under sondagskvillen. Notberget beskrivs som ett besvirligt lage dar omfattningen ar
okand. Helikoptrar finns eller ar pa vag till brainderna. Rdddningstjansterna pa matet
meddelar att de kan fortsatta bista. SOS Alarm uppmanar pa métet lansstyrelsen att
informera allmédnheten om att det i forsta hand ar den som ser 6ppna lagor som ska ringa
SOS, inte vid rok och dimma. Efter motet skickar lansstyrelsen en officiell begaran till MSB
om helikopter och slangresurser till Angra och Tovasen.43

Vid nésta regionala samverkanskonferens kl. 15.30 diskuteras atta briander. Ingen av de
fyra brinderna i Ljusdal ar under kontroll. Tovasen har sedan morgon fordubblats i storlek
och dr nu 40-50 hektar. Enskogens samhalle haller pa att evakueras. Branden ar kraftig i
det omréadet och sprids med cirka 10 meter per minut. Radddningstjansten har varit
tvungen att retirera och helikopter for vattenbombning behovs.
Raddningstjanstpersonalen behover avlosning och lansstyrelsen uppmanas att efterfraga
stod av andra 1an och MSB. Det finns dven behov av battre kartor 6ver brandutbredningen.
Ljusdals kommun har skaffat fram 100 matlador samt snacks som ska transporteras till
brandplatserna.+4

Utover samverkanskonferenserna har lansstyrelsen dven andra kontakter. Staben
kontaktar alla riddningstjanster i ldnet, dven industribrandkarerna, for att hora vad de kan
avvara.4s Svenska kraftnit kontaktar ldnsstyrelsen och efterfragar kartor for att kunna se
var branderna ar i forhallande till kraftledningar. Det rader osdkerhet 6ver brandernas
storlek. Kustbevakningens flyg anlitas for att nasta morgon ta bilder. Lansstyrelsen
kontaktar MSB for att fa bilder fran EU-satelliten Copernicus, ndgot som beridknas ta nagra
dagar. Lansstyrelsen har ocksa flera andra kontakter med MSB under dagen. Det handlar

39 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

40 Lansstyrelsen Gévleborg. Processledning 2019-03-28.

41 Hedberg, Johanna. Intervju 2019-04-30.
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om forstarkningsresurser i form av flyg, samverkan och ledning samt kommunikatérer. I
héandelseloggen skriver lansstyrelsen: "MSB ber om att fa begiran pa mail. Informerar om
att vi for tillfallet har 9 brander.”+¢ Lansstyrelsen menar att kontakterna med MSB var
svara: dels upplevdes inte MSB som forberedda, dels var lansstyrelsen sjélva initialt
otydliga med vilka resursbehov som fanns.47

Redan pa mandagen fragar MSB om lansstyrelsen ska ta 6ver raddningstjansten. Vid den
tiden hade krisledningsstaben inte sjdlva borjat fundera i de banorna. Insatsen hade just
forstarkts av ytterligare resurser och personal fran narliggande raddningstjanster.48 Pa
lansledningen har emellertid fragan vackts. P& mandagen skriver landshévdingens under
ett inriktningsbeslut. Mycket handlar om lansstyrelsens ordinarie ansvar vid kriser: skapa
en regional samlad lagesbild, samordna information och eventuella resursbehov. Det ska
planeras for en langvarig insats och for virsta tdnkbara scenario. Beslutet avslutas med
lansstyrelsen fortlopande i dialog med lanets raddningschefer ska bedoma behovet av att
lansstyrelsen 6vertar ansvar for kommunal raddningstjanst. Ett overtagande ska dock vara
absolut pakallat och det méste foreligga stora samordningsinsatser innan beslut fattas.49

3.3. Det gar at helvete (tisdag 17 juli)

Vid morgonens regionala samverkanskonferens hanteras fyra brander i Ljusdalsomrédet.
Ingen dr under kontroll. Det finns risk for nya brander och for att slackta brander blossar
upp igen. De olika aktorerna diskuterar sin uthallighet. En del riddningstjanster som
tidigare har stottat insatsen kommer att behova lamna pa grund av brander i hemomréadet.
Behov av ledning och styrning bedoms snart vara akut och ska diskuteras pa sarskilt méte.
Flera aktorer tar upp behov av kartmaterial.

Under dagen far Robert Strid, raiddningschef, Gastrike raiddningstjanst, allt fler reaktioner
fran sin utsanda personal pa plats.

— Min personal sa att det gar at helvete. For mig blir det en temperaturmaitare nar ett
rutinerat befil hor av sig och sager att vi maste ha hjalp.s°

Samma lagesbild delas av Peter Nystedt, riddningschef, Ljusdals raddningstjanst.
— Pa tisdagen kinde jag ren uppgivenhet. Allt sprider sig okontrollerat. Hur fasiken ska vi
fa kontroll pa detta?s

Vid lunch besoker MSB:s generaldirektor Dan Eliasson och landshovdingen Ljusdal. De
mots av en pressad organisation som ar utarbetad, vilket gor att varningsklockor borjar
ringa for landshovdingen.52 Lise Ekenberg, enhetschef, och chefsstod till lansledningen,
beskriver ldget pa brandstationen som lite kaotiskt. Mycket press var pa en av
insatsledarna, Olle Bjork. Det ar otroligt varmt och raddningstjanstpersonalen ar de enda
som jobbar med hindelsen. Kommunen har fortfarande inte kommit igdng med stodet
runt omkring. Det ar mycket folk kring brandstationen och det ar bara for media att ga ratt

46 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. LOGG Héandelse Skogsbrand Gévleborg 2018.

47 Lansstyrelsen Gévleborg. Processledning 2019-03-28.
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49 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-07-16. Inriktningsbeslut for Lansstyrelsen Gavleborg.
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in och intervjua.s3 Vid besoket dndras landshovdingens lagesuppfattning och han forstar
situationens allvar, en bild som delas av lansradet och enhetschefen.54

Per Bill ser det som sin uppgift som landsh6vding att ringa runt, forsoka fa andra aktorer
att inse allvaret och att skaffa fram resurser, ndgot han dgnar mycket tid &t under
héandelsen. Landshovdingen ringer bland annat region Gavleborg, kommuner och deras
kommunstyrelseordférande, oppositionskommunalrad och kommunchefer. Nar han pratar
med Ljusdals kommun ar han tydlig med att det inte ar hans sak att avgora, men fragar om
det inte kan vara en god idé att ga upp i stab.55 Medarbetare beskriver att landshovdingen
“sparkade igang folk”, vilket ménga menar var vilbehovligt.5¢ Fran ldnsstyrelsens tidigare
kontakter med beredskapssamordnare vet de att kommunledningen inte prioriterar
krisberedskapsfragor och att arbetet darfor inte har bedrivits med samma intensitet som i
lanets andra kommuner.57

Forutom landshovdingens kontakter med politiker och ledning, och lansstyrelsens férsok
att hitta raddningstjanstresurser, sa forsoker dven Robert Strid att hitta resurser till
insatsen. Gastrike raiddningstjanst hade tagit pa sig bitarna som rér omfallsanalys och
personalplanering till insatsen. Han hor av sig Storstockholms brandforsvar, som inte har
nagra resurser att skicka. Via Twitter kontaktar han ocksé forbundsdirektoren for
Réaddningstjansten Skane Nordvast, som svarar direkt. Fran Skdne kommer senare fem
personer som avropats via regional raiddningschef i beredskap.58

Under dagen halls tvd m6ten kring ledning och styrning av raddningsinsatsen i Ljusdals
kommun. Den nuvarande strukturen bedoms ha fungerat déligt. Det har varit
informationsglapp mellan yttre befil och inre befal vilket har gjort att informationen om
brandens forlopp och hantering inte har varit tillrackligt farsk. Ansvarsuppdelningen
mellan de olika raddningstjansterna som stottar insatsen har inte heller varit klarlagd
vilket har resulterat i dubbla budskap. Under motet diskuteras flera satt att 16sa problemet,
bland annat ska skadeplatschefer utses och bakre stab ska avvecklas for att istdllet samla
resurser i Ljusdal. Nasta dag ska ny stab borja gilla. Riddningstjansterna upplever att det
har varit otydligt med samverkanskanaler och ber lansstyrelsen ta den fragan.s
Lansstyrelsen far en fraga om de har funderat pa 6vertagande av riddningstjinst.
Lansstyrelsen svarar att fradgan har diskuterats men att det 4n sé lange inte finns ndgon
samordningsvinst. Alla raddningstjanster som ar med pa motet instimmer.6°

Under ett av motena meddelar raddningstjansten i Ljusdal att laget ar ganska lugnt. De har
fatt in mycket raddningstjanstpersonal och ar hoppfulla. Raddningstjansten kan inte
formulera nagra ytterligare resursbehov. Robert Strid diskuterar med Torbjorn Wannqvist
pa bakre stab. De enas om att det finns en grians for hur mycket de kan pressa pa nér en
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raddningstjanst inte sjalv ber om hjilp. Strid ar i efterhand sjalvkritisk och menar att de
borde ha tagit tystnaden som “en signal att det var dags att trumma igang”.6!

Eftermiddagens samverkanskonferens tar upp att de fem branderna i Ljusdal har dopts om
enligt ett gemensamt beteckningssystem med sektor 1-5.92 Det hade varit viss forvirring
kring de enskilda brinderna som aktorer bendmnde olika.®3 Branderna sektor 3-5 ar inte
under kontroll och eskalerar. Gistrike raddningstjanst prognos ar att en av branderna kan
na Kérbole inom 12-24 timmar. Under onsdagens eftermiddag vintas farliga vindar som
kan ge spridning at samtliga héll. Kommunalférbundet Sodra Halsingland sédger att det ar
svart med kontakterna ut till brandplatserna. Region Gavleborg har stationerat tva
ambulanser i Ljusdal. Svenska Kraftnat trycker pa att kontakt behéver tas med
elnitsbolaget Elevio for dess kraftledningar som gar vid Karbole. Ljusdals kommun har
borjat forbereda for en eventuell evakuering av Karbole.o4

Frén tisdag borjar ldnsledningen pé allvar diskutera ett eventuellt 6vertagande av
raddningstjanst. Vad talar for och vad talar emot? Fragan diskuteras under veckan med
manga olika personer och vid flera tillfdllen, bland annat med finansdepartementet och
med MSB:s generaldirektor.6s Lansstyrelsen vill veta att ett 6vertagande inte ska medfora
nagra stora kostnader.

3.4. Kartan ritas om — branderna vaxer till 8 500 hektar (onsdag 18
juli)

P4 onsdagsformiddagens regionala samverkanskonferens ar laget oférandrat sedan tisdag.

Nu diskuteras sex pagaende brander i Ljusdal som inte ar under kontroll. Evakuering av

Karbole forbereds. Ljusdals raddningstjanst haller pa att skapa en inre stab. Fragan om

evakuering av Karbole kan darfor inte besvaras. De menar ocksé att det ar en fraga for yttre

befil, som inte 4r med pa motet. Riddningstjanstresurser ar pa vag fran flera olika platser i

lanet och landet. Riddningstjansten far en frdga om de ar intresserade av att anvanda
naturvardsbrianning som moteld. En australiensisk moteldsexpert kan i s fall komma.6¢

De forsta dagarna ar det svart att fa en 6verblick 6ver hur stort brandomréadet ar. Trots
overflygningar av brandflyg och kustbevakning blir materialet svart att anvdnda av
lansstyrelsen och raddningstjansterna. Ibland helt enkelt for att filerna ar i fel format och
inte gar att 6ppna, ibland for att bilderna ar svara att tolka. Informationsglappet mellan
raddningstjanstens yttre och inre stab gor att lansstyrelsen ser behov av att ha en egen
representant pa plats som direkt kan rapportera till staben i Giivle. Per-Ake Svensson fir
uppdraget att aka till yttre stab i Lassekrog. Han uppticker att den tidigare 6verenskomna
sektorsindelningen av branden inte foljs. Genom att skicka kartbilder och indelning far
lansstyrelsens stab en mycket bittre forstaelse for brandernas omfattning.6” Nar all
information ldggs samman viaxer brandomradet rejilt. I Gavle ritas en ny polygon utifrdn
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brandkartor. Branden i sektor 5 har 6kat fran 530 hektar till 1870 hektar. Sent pa kvillen
uppdateras kartan till lagesbilden. Branderna i Ljusdalsomradet dr nu 8500 hektar.%® For
staben blir det en bekriftelse pa kédnslan de hela tiden har haft— att branderna ar storre dn
vad som har rapporterats.® Kartorna skickas till MSB som fragar: ar det sant?7°

Lansstyrelsens personal blir frustrerade i sina kontakter med MSB:s TiB. Det dr6jer innan
de vet om de far efterfragade resurser. De foreslar nagon form av nationell samordning
eftersom tre drabbade 1an kdimpar om samma resurser.” Lansstyrelsen dr inte ensamma
om att se behovet. Samma dag startar MSB:s nationella samordning dd& MSB med st6d av
raddningsledare inriktar och prioriterar resurser utifran riddningstjinsternas behov.72

Pa samverkanskonferensen klockan 17 rapporterar Ljusdals riddningstjanst om den
bristande kommunikationen mellan yttre och inre ledning. Den yttre ledningen ar
overbelastad och bedoms oorganiserad. Inom de narmaste dagarna kommer brandméan
fran Skane och Danmark. Skdne kommer pa torsdag ta over yttre ledningsansvar.
Kustbevakningen koordinerar flygtrafiken i omradet med de vattenbombningsplan och
helikoptrar som inom kort ska stotta insatsen.”s

Strax fore klockan 18 beslutas om evakuering av Karboéle, med 99 invanare, och ett VMA
gar ut knappt tva timmar senare.4

Pa eftermiddagen kontaktar Robert Strid lansstyrelsen. Han ar bekymrad 6ver laget. Han
har ocksa fatt hintar fran en handlaggare p4 MSB som undrar om de verkligen har koll pa
laget dar uppe. Forutom rapporter fran egen personal om brister vad giller materiel,
ledning och arbetsmiljo, har bade Strid och lansstyrelsen i medierapporteringen kunnat se
desperata brandbefil under hart press.”s Lise Ekenberg, enhetschef, frigar vad han
foreslar. Strid svarar att riddningsledaren borde bytas ut. Det behovs ett trendbrott och att
han finns tillginglig. Strid ar dven utsedd till en av de presumtiva regionala
raddningsledarna i Gavleborg. Linsstyrelsen kontaktar kommunen och fragar om de vill ha
Strid som raddningsledare. Ljusdals kommun tackar ja och pa kvillen ar Strids
anstallningsavtal klart.76

Nista morgon ska Robert Strid instilla sig som raddningsledare i Ljusdal. Pa kvillen
ringer han Lars-Géran Uddholm, som var raddningsledare for skogsbranden i
Vastmanland 2014. Av Uddholm far han radet att fokusera pa problem, inte vad som gar
bra, nar han traffar staben.””
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3.5. Omtag (torsdag 19 juli)

Den nya riaddningsledaren aker tidigt pa morgonen mot Ljusdal tillsammans med en
kollega. Sex mil fran Ljusdal ser de roken och nir de anldnder till brandstationen i Ljusdal
ligger brandrok tat over hela orten. Strid slés av hur fa personer det dr som jobbar i staben.
Ungefar 15 personer var pa plats strax fore 07-tiden.”®

Vid den regionala samverkanskonferensen kl. 10.30 inleder ldnsstyrelsen med att
fortydliga att lansstyrelsen inte har tagit 6ver raddningstjanstansvaret. Flera, bland annat
yttre stab och raddningschef, har missuppfattat bytet av raddningsledare.” Ingen av de
fyra branderna i Karbole ar under kontroll. Flera av begransningslinjerna har brutits och
elden har hoppat flera kilometer. Listan 6ver resursbehov, daribland helikopter,
vattenbombningsplan, flygbransle, GIS-kompetens, Rakel och personal dr 1dng. Manga av
resursbehoven tiacks emellertid av de forstarkningar som ar pa vag in. MSB siger pa motet
att prioritering av resurser ska ga via lansstyrelsen till TiB MSB, for att inget ska falla
mellan stolarna ar det viktigt att det sker direkt. Bade yttre och inre stab kommer att
omlokaliseras. Det behovs storre lokaler och arbetsmiljon vid yttre stab i Lassekrog ar dalig
pa grund av roken. Ljusdals kommun ber regionen att ga ut med information kring roken.
Manga i allménheten ar oroliga for hur farlig den ar.8o

Pa samverkansmotet slas Robert Strid av att det 4r han som representerar Ljusdals
raddningstjanst. Han far snabbt sitta sig in i situationen. Strax darefter traffar
lansledningen och Strid statsminister Stefan Lofven som besoker insatsen under négra
timmar.

Lansledningen fortsitter diskussionerna kring ett eventuellt 6vertagande. I samband med
statsministerns besok far landshovdingen ett muntligt 16fte om att lansstyrelsen ska ga
skadeslos vid ett overtagande. Landshovdingen, som har varit riksdagspolitiker, menar att
han var néstintill den ende i organisation som var trygg med l6ftet fran statsministern, och
senare dven statsrad, om att pengar skulle komma.8!

Under dagen vattenbombar italienska plan Notberget, vilket har god effekt.
Karbolebranden passerar lansgransen och dr nu dven i Jimtland. Under eftermiddagen gar
VMA ut om utrymning av Huskélen och Finneby.32

Inre och yttre stab ska flyttas och samlokaliseras. Fredag morgon ska flytten till Farila
skola att vara klar.8s Pa brandstationen i Ljusdal har det varit trdngt. Analysfunktionen har
suttit i ett litet lunchrum. Raddningsledaren Strid beskriver Farilaskolan som dromlokaler,
dir aven samverkansaktorerna har mojlighet att {2 ett eget rum. Senare far de dven reda pa
att det bredvid skolan finns en simhall och tvattmojligheter.84

Pa kvillen beger sig hela analysfunktionen ivig for att folja med vid 6verflygningen av
brandomradet. Strid ar tveksam till att ldta hela funktionen f6lja med. Analysfunktionen
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blir sedan uppslukade av yttre stab och yttre befil vill ha kvar resurserna. Det dréjer 3-4
dagar innan raddningsledaren ser dem igen.85

3.6. Drommen om en samlad stab (fredag 20 juli)

Fredag kl. o5 6ppnar vaktméstaren Farilaskolan och raddningstjanstens inre stab flyttar
in. Yttre stab ska ansluta under dagen. Sa blir inte fallet utan samlokaliseringen kommer
att drgja fem dagar.8¢ Lansstyrelsen utreder hur de ska kunna uppratta en mobil stabsplats
i Farilaskolan for att kunna vara nira insatsen och informationsflodet.8” Under dagen tas
gemensamma insatskartor fram, nagot som flera myndigheter under flera dagar har
efterfragat.s8 Politikerbesoken fortsatter. Under eftermiddagen besoker Centerpartiets
partiledare Annie L66f insatsen tillsammans med en riksdagsledamot fran Gavleborg.
Kéarbole bedoms forst vara raddat for att senare under dagen aterigen bli hotat av
brandutvecklingen.

Pa formiddagens samverkansmote tackas alla for att Karbole ar raddat. Fokus nu ar att
vattenbomba vid tva vattenkraftverk. Tillgdngen till Rakel bedoms vara tillfredsstéillande
efter att MSB Okat beredskap och kapacitet. Alla aktorer uppmuntras att se 6ver vilket stod
de kan erbjuda och inte vinta med att det kommer en forfragan.s?

Vid lunch hélls det forsta ISF-motet (inriktning och samordningsfunktion). P4 motet deltar
lansstyrelsen, de flesta kommuner i lanet, regionen, polisen, Forsvarsmakten och
raddningstjansterna i Ljusdal och Norrhilsinge. Syftet med ISF ar att traffa en
overenskommelse utifrdn gemensam lagesbild. Stabschefen ger en lagesbild. Det ar tre
pagdende briander som inte ar under kontroll. Vattenbombningar med italienskt flyg tros
ha raddat Karbole. De enas om en maélbild: Branden nar ej Karbole, Farila, Ramsjo, Los
och Ljusdal.s°

Vid eftermiddagens samverkansmote upprepas aterigen de olycksbddande orden:
brianderna omkring Karbole ar inte under kontroll. Fyra flygplan har under hela dagen
vattenbombat. Vindarna forsvarar slackningsarbetet och brianderna sprider sig sa fort det
inte vattenbombas. Begransningslinjen i Enskogen ar svar att halla. Tovasen adr daremot
under kontroll och kommer att 6verlamnas till markagare. Manga aktorer ar med pa motet.
Ljusdals kommun har stora personalbehov. Lansstyrelsen fragar var kommunens stab ar
placerad och ber kommunen dterkomma med kontaktuppgifter. Forsvarsmakten kommer
under helgen att stotta med cirka 150 personer. Polisen har begirt forstarkning av
Forsvarsmakten med en trafikpluton, men rekrytering till plutonen gar langsamt.
Lansstyrelsen berittar att de far in allt fler rapporter om problem kring hanteringen av
frivilliga. Det konstateras att det dr en frdga som maste hanteras.o
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I det branddrabbade omradet finns flera kraftledningar. Svenska kraftnit undrar hur ser ut
med Laforsens kraftverk. Alla riddningsledare som behover veta om en ledning ar ur drift
ska kontakta vakthavande ingenjor. Aven om ledningen #r tagen ur led ska den begiras ur
drift for att undvika olyckor vid pakoppling. Harjeans kraft kdanner en viss oro 6ver att det
fortfarande ar spanning kring Kérbole. Om det finns ledningar nira att beroras av branden
sa vill de veta detta sa att ingen insatspersonal skadas.92

Lansstyrelsen avslutar motet med att det finns ett utokat samverkansbehov av samtliga
aktorer i lanet.93

3.7. Overtagandet forbereds (16rdag 21 juli)

Pé lordagen den 21 juli dr uppfattningen att branderna ar omkring 12 000 hektar, vilket
kan jamforas med skogsbranden i Vastmanland 2014 som var nastan 14 000 hektar%4. En
ny sektorsindelning innebar att det inte gar att berdkna brandarealer per sektor. Hogsta
prioritet har branden i Nétberget, Karbéle, foljt av Enskogen och Angra. Det ér bara i
Angra som vattenbombning kommer att ske under dagen. Vindférhillandena gor att man i
de andra sektorerna istillet kommer att arbeta med markpersonal. Tovasen blossade under
gardagen upp igen men kommer att lamnas for efterslackning under dagen.o

Nar Robert Strid tilltrader som raddningsledare pa torsdagen sitter han en 6vergripande
taktik och far sedan kontinuerligt rapporter fran skadeplatscheferna om
brandutvecklingen. Fram till lordagen bedrivs insatsen som en klassisk raddningsinsats,
diar de manga konkreta fragorna om resurser stims av direkt med riaddningsledaren.
Under lordagen slapper raddningsledaren helt sjialva brandbekampningen. Hans roll blir
istillet att under resten av insatsen vara talesperson och ett tryggt ansikte utét.
Mediakontakterna, tillsammans med avstamningar med ldnsledning, insatsledning och
vissa stabsmoten, tar all hans tid.®

Ljusdals kommun bemannar inre stab med fem administrativa resurser. Det sliter pa
kommunens organisation och man begir att lansstyrelsen ska ta ett samordnat ansvar for
resurser till inre stab fran och med tisdag morgon. Forsvarsmakten kommer under helgen
ha 200 soldater och tre sldckbilar pa plats. Ytterligare slackbilar, vattenbilar och dven ett
splitterskyddat fordon ar pa vig. 97 Den splitterskyddade bandvagnen &r en del av den
nodlagesorganisation som byggs upp, tillsammans med brandbil och ambulans i stindig
jour vid yttre stab i Lassekrog. Bandvagnen ska kunna transportera skadad personal fran
brandomradet nir det finns risk for att trad kan falla. Att forlora personal &r en stor oro.
— Klarar vi oss fréan allvarligt skadad eller omkommen personal s& ar det vildigt bra, sdger
Robert Strid, raddningsledare.o8

92 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-07-20 kl. 17:00. Minnesanteckning Regional samverkanskonferens 20 juli.

93 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-07-20 kl. 17:00. Minnesanteckning Regional samverkanskonferens 20 juli.

94 Lansstyrelsen Vastmanland. 2015. Skogsbranden i Vastmanland 2014 — en dokumentation utgiven av Lansstyrelsen i
Véstmanlands lan.

95 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-21 kl. 10:30. Minnesanteckning Regional samverkanskonferens 21 juli.

96 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.

97 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-21 kl. 10:30. Minnesanteckning Regional samverkanskonferens 21 juli; Strid, Robert.
Intervju 2019-04-08.

98 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.
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Via EU ar ytterligare internationell hjilp pa viag mot Ljusdal. Under dagen kan
allminheten f6lja konvojen med de polska brandstyrkornas resa genom Sverige. Nistan i
realtid rapporteras om var de 44 fordonen och 139 brandméannen befinner sig. Utefter
resvagen vialkomnas de med banderoller som hjiltarna som ska radda Sverige.9

Flera av dem som kommer att bli nyckelpersoner under resten av insatsen ansluter under
lordagen. Radddningstjansten Syd har identifierat att raiddningsledaren behover stod i sitt
arbete och Ulrika Lindmark, stillféretridande raddningschef, kommer upp l6rdag kvall.too
Hon blir senare funktionsansvarig for insatsledningen. Anders Fridborg, sikerhetschef,
Uppsala kommun, hor av sig till raiddningsledaren via twitter. Strid svarar direkt att han
vill ha hans hjalp. Fridborg har en bakgrund som brandingenjor och har arbetat i
chefspositionen inom raddningstjansten i manga ar. Det ar i detta sammanhang intressant
att Fridborg aven arbetat med MSB:s utredningsuppdrag om Vastmanlandsbranden 2014.
Efter kontakt med MSB gar Fridborg in som chef for raddningstjanstens stab fran lordag
morgon.!ot

Samtidigt som lansstyrelsens stab har jobbat pa fran Gévle sa har ldnsledningen och dess
chefsstod sedan torsdag frekvent besokt Ljusdal. Pa 1ordagen bestammer sig lansradet for
att stanna i Farila och sluta pendla.1o2 Ett overtagande kommer allt narmre och det ar i
Farilaskolan insatsen utvecklas, inte i Gdvle. En mobil ledningsplats for lansstyrelsen
byggs upp pa Farilaskolan med lansstyrelsernas it-avdelning. Under dagen ar det krangel
med skrivare men fran mandag formiddag ska det fungera for staben att agera fran
Farila.103

Under lordagen bereds beslutet om ett 6vertagande och diskuteras mellan linsledningen
och Ljusdals kommun. Beslutet ar emellertid annu inte fattat. Lansledningens arbete kring
ett eventuellt Overtagande sker parallellt och staben i Gavle upplever inte att de ar
informerade. Pa kvillen begar beredskapsdirektoren att lansledningen ska besluta sig for
huruvida lansstyrelsen ska ta 6ver kommunal raddningstjanst eller inte. Hon far inget
svar.104

3.8. Branderna hanterbara och beslut om dvertagande fattas
(sondag 22 juli)

Vid morgonens regionala samverkanskonferens verkar laget plotsligt ndgot battre.
Brinderna i Angra och Notberget bedoms som hanterbara for tillfillet och Tovasen har
slackts. Situationen i Enskogen ar fortfarande kritisk med snabb spridning. Ljusdals
raddningstjanst ser behov av dnnu fler kommunikatorer och administratérer dn vad som
tidigare har uppgetts. Ljusdals kommun klarar i nuldget av matleveranserna till

99 Lapidus, Arne. 2018-07-22. Polska brandméannen hyllas genom landet.

100 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.

101 Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.

102 T quritzsen, Veronica. Intervju 2019-03-19.

103 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018. LOGG Hindelse Skogsbrand Gévleborg 2018.
104 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.
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insatspersonal, for tillfallet 1000 matlador. PTS kontaktar Telia for att sdtta upp en mobil
forstarkningsmast vid Farila. Under lordagen har det varit storningar i mobiltrafiken.»05

Linsstyrelsen skickar tva tidigare medarbetare, diribland forsvarsdirektor Ake Lindahl, till
Ljusdal for att stotta och utrona hur kommunens krishantering fungerar. De aker dit med
bilden av att det skulle fungera daligt. Pa plats kan de snabbt konstatera att det fungerar
bra: kommunen loser uppgifterna. Det kanske inte sker enligt plan men det finns ett djupt
engagemang i frigan. Kommunen jobbar snabbt med det minutoperativa och med stodet
till evakuerade. Lindahl och kollegan for resonemang, stiller ibland ledande fragor och
fungerar som bollplank for kommunen.6

Sondag morgon ringer Ljusdals kommunchef till ldnsradet. Efter interna diskussioner ber
kommunen om ett 6vertagande av riddningstjianst. Krisledningsndmnden ska samlas, €j
aktiveras, pa mandagen, och 6vertagande kommer da att vara en punkt. Lansradet far
intrycket av att kommunen da formellt kommer att begira ett 6vertagande, om det inte
sker innan.107

Klockan 19.30 féar lansstyrelsens stab i Givle reda pa att lansstyrelsen nastféljande dag ska
ta 6ver raddningstjanstansvaret i Ljusdals kommun. Klockan 09 ska de borja verka pa plats
i Farila.o8 En del i staben far informationen forst omkring klockan 22. De hinner inte
forbereda sig for morgondagens 6vertagande.©9 Pa kvillen klassar lansstyrelsen
Farilaskolan som skyddsobjekt.

3.9. Overtagandet genomférs (mandag 23 juli)

Den 23 juli kl 10.00 sker 6vertagandet av kommunal raddningstjanst. Vid
presskonferensen beskriver landshévdingen situationen.

— Vi har att fightas med den storsta branden i modern tid. Och det ar en riktig best. Och
dessutom en lynnig och oférutsagbar sddan, sdager Per Bill, landshovding.!

Kommunalradet i Ljusdal, Lars Molin, ar tacksam 6ver 6vertagandet. Det gor att
kommunen kan skicka personal pa ledighet for att aterhamta sig.!*2 Peter Nystedt,
raddningschef, pratar om 6vertagande som en befrielse.!*3 Kommunchefen Bremefors ar
rorande overens med lansstyrelsen om att ett 6vertagande ar det basta.14

Patrik Ahnberg, som forberedde 6vertagandet, berommer landshévdingen Per Bill. Att
overta kommunal raddningstjanst ar inget latt beslut att fatta.

— Dels handlar det om att forsta situationen men ocksa att vaga ta sitt ansvar. Och det ar
en stor portion mod som krivs, siger Patrik Ahnberg.1s

105 Linsstyrelsen Givleborg. 2018-07-22 kl. 10:30. Minnesanteckning Regional samverkanskonferens 22 juli.
106 Lindahl, Ake. Intervju 2019-04-15.

107 Lauritzsen, Veronica. Intervju 2019-03-19.

108 L insstyrelsen Gavleborg. 2018. LOGG Héndelse Skogsbrand Gavleborg 2018.
109 L &nsstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.
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u2 Molin, Lars. Intervju 2019-04-23.

u3 Nystedt, Peter. Intervju 2019-04-16.

14 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16.

us5 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.
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4. Tematisk analys

4.1. Overtagande av kommunal raddningstjanst

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn bestimde sig den 22 juli for att ett 6vertagande om
kommunal raddningstjanst i Ljusdal skulle ske dagen darpa.

4.1.1. Hur beslutet aktualiserades

Under insatsens forsta vecka arbetade lansstyrelsen utifran tva huvudsakliga inriktningar.
Den ena innebar att stotta och samordna resurser pa sedvanligt sétt inom det geografiska
omradesansvaret. Den andra innebar ett 6vertagande av kommunal raddningstjanst. Bada
dessa processer l0opte parallellt. Under insatsens forsta vecka var de stédjande
funktionerna i fokus medan diskussionerna om ett 6vertagande fraimst skedde inom
lansledningen.

Ett 6vertagande hade setts som en mojlighet fran borjan. MSB fragade under mandagen
om lansstyrelsen skulle ta 6ver raddningstjansten. Vid den tiden hade krisledningsstaben i
Gavle inte sjidlva borjat fundera i de banorna.¢ I lansledningen hade emellertid fragan
viackts och dven i inriktningsbeslutet fran den 16 juli nimns 6vertagande som en mgjlighet
som fortlopande ska bedomas. 17 Det har senare framhallits att s tidiga diskussioner inte
hade varit mojliga utan erfarenheterna fran branderna i Vastmanland 2014.18

Fran tisdag den 17 juli borjade lansledningen pa allvar diskutera ett eventuellt 6vertagande
av raddningstjanst. Vad talade for och vad talade emot? Fragan diskuterades under veckan
med ménga olika personer och vid flera tillfillen, bland annat med finansdepartementet,
statsministern och med MSB:s generaldirektor.!9 Nar landshovdingen Per Bill besokte
Ljusdal pa tisdagen tillsammans med MSB:s generaldirektor insdg han att situationen var
varre an befarat. Uppfattningen delades av lansradet Veronica Lauritzsen och enhetschefen
Lise Ekenberg.120

Under veckan forstarktes insatsen bade ur ett ledningsperspektiv och operativt.
Samverkansbehoven 6kade pa grund av utmaningen att f4 information och lansledningen
befann sig i allt storre utstrackning i Ljusdal.

I samband med att Stefan Lofven besokte Ljusdal torsdagen den 19 juli fick
landshévdingen ett muntligt 16fte om att ldnsstyrelsen skulle ga skadeslos vid ett
overtagande. De hade tidigare kontrollerat med finansdepartementet, men l6ftet fran
statsministern, och senare dven andra statsrad, gjorde att Bill kinde sig trygg att
finansieringen skulle ordnas.2!

Samtidigt utredde lansstyrelsen ocksa hur en mobil stabsplats ska kunna uppréttas i Farila
for att komma niarmre informationsflodet och for att underlitta for 1ansledningen att hélla

16 T ansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

17 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-16. Inriktningsbeslut for Lansstyrelsen Gavleborg.

u8 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.

19 Bill, Per. Intervju 2019-04-09.

120 Bj]], Per. Intervju 2019-04-09; Ekenberg, Lise. Intervju 2019-03-19; Lauritzsen, Veronica. Intervju 2019-03-19.
121 Bill, Per. Intervju 2019-04-09.
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kontakten med staben i Gavle. Vid det har laget bereddes alltsa en majlighet att flytta
lansstyrelsens stab till Farila utan att genomfora ett 6vertagande.'22 Vid samverkansmotet
under eftermiddagen avslutade lansstyrelsen med att konstatera att samverkansbehoven i
lanet har okat, vilket var ett av de uppsatta kriterierna for 6vertagandet.'23

Under veckan forskots saledes ldnsledningens fokus fran att stétta till att pa allt storre
allvar 6verviga ett 6vertagande av kommunal raddningstjanst. Tva 6verviganden forefaller
ha varit centrala: dels andra aktorers formaga att hantera situationen, dels de ekonomiska
ramarna.

4.1.2. Beslutets beredning

Pa lordagen den 21 juli gjordes den huvudsakliga beredningen av beslutet om ett
overtagande. Detta skedde i fyra olika spar, men inget av dem involverade lansstyrelsens
stab, som efterfragade ett svar pa fragan om Gvertagande.

For det forsta 1dnade linsledningen in Patrik Ahnberg, samhillsbyggnadsdirektor, fran
ldnsstyrelsen i Stockholm. Ahnberg har ett 1angt forflutet frin riddningstjinst men dven
som siakerhetschef for Stockholm stad. Under Vastmanlandsbranden 2014 var han
stabschef och byggde upp stabsverksamheten. Ahnberg far i uppgift fran linsledningen att
forbereda ett 6vertagande genom att ta fram underlag. Underlaget fokuserar pa tva fragor:
Behover lansstyrelsen ta over? Om ja, hur ske det ske? Om overtagande ska ske behover
processen och organisationen for det klargoras.

Ahnberg rekommenderade ett 6vertagande. Han motiverade det med att det aktdrerna
(statliga, regionala och kommunala) har en ostrukturerad samverkan och att det saknas
framforhallning. Nagra centrala myndigheter, exempelvis MSB, ringer ocksa rakt igenom
systemet till en kommundirektor. Raddningstjansten behandlas som en egen organisation
och inte som en del av kommunen. Ahnberg far heller inte ihop hur ledningen av insatsen
ska fungera med ledningsmiljéerna som de olika staberna utgor. Lénsstyrelsens stab har
en form av samordningsuppdrag, kommunens stab hanger inte ihop med
raddningsinsatsen och det finns inre och yttre ledningsstab. Utan en bra ledning ar det
omdjligt att assistera med resurser, menar Ahnberg. Jimfort med Vistmanlandsbranden
uppfattar Ahnberg att det nu ér en stérre kamp om resurserna, med de andra radande
branderna, vilket gor ledningsfrdgan dnnu viktigare.24

For det andra radfragade lansradet under dagen sina kollegor i Dalarna, Halland,
Jamtland, Uppsala och Vastmanland kring 6vertagande. Bland ldnen med stora
skogsbrander var inget av de andra néra ett 6vertagande. Lauritzsen uppfattade att hon
fick kloka rad, men att hon inte fick nagot tydligt svar kring 6vertaganden.'25 Lansstyrelsen
kallade ocks4, for det tredje, in en jurist for ett eventuellt 6vertagande.2¢ Lansstyrelsen
hade ovat overtagande av kommunal raddningstjanst under 2017, men processen denna
gang upplevdes dnda som trevande.!2”

122 [ insstyrelsen Givleborg. 2018. LOGG Héandelse Skogsbrand Gévleborg 2018.
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Slutligen genomforde lansradet och enhetschefen Lise Ekenberg ett mote med
kommunchef Nicklas Bremefors och bitradande kommunstyrelseordférande Soren
Gorgard. Med pa moétet var dven Lars Brann, Lansstyrelsen i Vastmanland 14n, som
stottade Ljusdals krisledning. Branns deltagande, som hade traffat kommunledningen,
beskrivs som en framgéangsfaktor for att fa till en bra dialog. Under motet diskuterades hur
Lansstyrelsen bast kan stotta. MSB har tagit fram rad med fem punkter for nir ett
overtagande kan vara aktuellt. Fyra av fem punkter bedéms vara uppfyllda. Motet blev
ockséa en utbildning i vad en sillan-hdndelse som 6vertagande innebar. Det ar inte ett
overtagande av kommunal krisledning, inte ett 6vertagande av kommunens ansvar pa
négot annat omrade dn raddningstjanst. Lansradet tycker att kommunchefen hamnade i
forsvarsstallning. Kommunchefen Bremefors ryggmargsreaktion ar att kommunen ska
skota hindelsen sjialva. Men efter ytterligare diskussion och funderingar borjar han tveka.
Parterna enas om att de ska fundera och aterkomma. Morgonen efter, pa sondagen, ringde
Ljusdals kommunchef till lansradet for att be om ett 6vertagande. Lauritzsen uppfattade
att kommunen skulle komma med en formell forfragan p4 mandagsmorgonen, da
kommunen avsdg samla krisledningsnamnden, om inte lansstyrelsen fattat beslutet innan
dess.128

I samband med den gemensamma stabsorienteringen senare pa kvillen fick lansstyrelsens
stab i Gavle besked om att beslut om 6vertagande var fattat. Det skulle borja gilla fran
klockan 10 nastkommande dag, mandagen den 23 juli. Det var forst da ldnsstyrelsens stab
fick ett konkret besked i fragan.'29

Sammantaget har beslutet fattats i nira samrad med kommunen. Det dr samtidigt
patagligt att ldnsstyrelsens stab i Gavle inte deltagit i beredningen utan snarare forsokt
informera sig.

4.1.3. Genomforandet av 6vertagandet

Under den gemensamma stabsorienteringen pa sondagskvillen fick den befintliga staben i
Gavle order om att instélla sig i Farila skola pA mandag morgon for att delta vid den forsta
stabsorienteringen. Det var alltsa forst pa kvillen som staben i Gavle fick reda péa att
lansstyrelsen nastfoljande dag skulle ta 6ver raddningstjanstansvaret i Ljusdals
kommun.° En del i staben fick informationen forst omkring klockan 22. Det upplevdes
darfor som omgjligt att hinna forbereda 6vertagandet.'s Den inre staben for kommunal
raddningstjanst underrittades av riddningsledare Robert Strid pa en stabsorientering
cirka klockan 18 att lansstyrelsen var i begrepp att ta 6ver den kommunala
raddningstjanstinsatsen, vilket ska ha sankt stimningen under nagra timmar darefter.
Stamningen dndrades dock aterigen till det battre nagra timmar senare nar
landshévdingen berédttade bakgrunden till beslutet och hur 6vertagandet ska organiseras.
Raddningstjanststaben uppskattade att raddningsledaren fick fortsétta och att
stillforetradande raddningsledare inte bara hade lansstyrelseerfarenhet utan ocksa var
utbildad riaddningsledare. Det som dven paverkade stabens instillning i positiv riktning ar

128 T quritzsen, Veronica. Intervju 2019-03-19.

120 [insstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.; Akesson, Martin.
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insikten om att 6vertagandet inte berodde pa att deras arbete hade varit daligt, utan att
insatsen i Ovrigt var for stor.32

I samband med beslutet om 6vertagande utsag lansstyrelsen raddningsledare. Robert Strid
fick fortroende att fortsitta som riddningsledare och Patrik Ahnberg blev
stallforetradande raddningsledare. 133

Lansstyrelsens overtagande av kommunal raddningstjanst skiljer mot hur 6vertagandet
gick till vid skogsbranden i Vastmanland 2014, da all 6vrig raiddningstjanst forutom
insatsen aterdelegerades tillbaka till kommunerna. Gavleborg kapade istillet drastiskt
avstandet mellan insatsen och all 6vrig riddningstjinst i kommunen. Peter Nystedt,
raddningschef, Ljusdals kommun, fick den nyskapade rollen som riddningstjanstansvarig.
Raddningstjanstansvarig hade niara kontakt med insatsledningen och hanterade alla andra
raddningstjanstinsatser utover den specifika branden, bland annat nya skogsbrander inom
kommunen. Den nira kontakten med staben gjorde att Nystedt vid behov snabbt fick
tillgang till de helikoptrar och vattenbombningsplan som var pa plats. I och med narheten
kunde helikoptrarna sldppa vatten pa nya uppblossade skogsbrander innan
raddningsstyrka hade kommit pa plats.34 En annan skillnad gentemot skogsbranden i
Viastmanland 2014 var att riddningsledaren, Robert Strid, ocksé var ansvarig for de
insatser som initierades av riddningstjanstansvarig.:3s

132 Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.

133 Linsstyrelsen Gévleborg. 2018-07-23. Beslut om Overtagande av riddningstjinsten i Ljusdals kommun samt férordnande
av raddningsledare.
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4.2. Staben i Farila

I samband med 6vertagande upprattade lansstyrelsen en samverkansstab pa Farila skola
som var aktiv till den 10 augusti 2018. Staben bestod som mest av mellan 70 och 90
personer. Fore overtagandet hade raddningstjanstens inre stab varit lokaliserad i samma
lokaler i Farila.

4.2.1. Stabens organisation

Staben i Farila var, likt lansstyrelsens stab i Gavle, uppbyggd efter en anpassad Nato-
struktur. Det fanns dock vissa skillnader mellan lansstyrelsens planlagda struktur och den
som anvindes i Firila. Upplevelsen av olikheter mellan plan och praktisk tillimpning
skiljer sig delvis mellan foretradare fran Lansstyrelsen i Gavleborgs lan och andra
aktorer?3®,

Patrik Ahnberg frin Linsstyrelsen i Stockholms lin framfors av flera, inklusive honom
sjilv, som bidragande till den stabsstruktur och organiseringen som anvindes's”. Ahnberg
redogor for sina tankar bakom strukturen:

Jag satte upp en ledningsstruktur som bygger pa hur vi arbetar vid lansstyrelsen
Stockholm. Det fanns ett behov av att tydliggora roller. Jag upplevde att det
tidigare hade funnits ett problem med allt f6r ensidigt fokus pa
ridddningsledningen i staber. Men i denna plan som jag tog fram var det
ldnsledningen som satte inriktningar och fattade myndighetsbeslut som inte ar
LSO. Raddningsledningen leder insatsen och en stabschef leder
stabsverksamheten och genomfor fattade beslut.:38

Lansledningen valde mellan tva forslag pa stabsstruktur. Det bortvalda forslaget kom fran
en chef pa Lansstyrelsen i Vistmanlands lin och innebar att strukturera staben utifran
erfarenheterna fran Vastmanlandsbranden 2014. Liansledningen beslutade sig for
Ahnbergs forslag da de ansag att Natostrukturen skulle vara igenkénnbar for fler
aktorer'3. Ahnberg menar att han foérordade strukturen baserat p4 sin erfarenhet av
deltagande i andra insatser. Han upplever att modellen ar funktionsduglig och att ménga
olika aktorer kan sitta sig in i den. Infor vertagandet redogjorde Ahnberg for sitt forslag
vid flera tillfallen, bland annat for linsledningen och riaddningsledare Robert Strid.'4°

Staben i Farila var uppdelad i nio funktioner:

e  Li1/L8: Personal, administration, ekonomi, juridik samt beslutslogg
e  Lo2: Sikerhet

e  L3: Insatsledning, l4gesbild samt samordning

e L4: Logistik, material samt underhall

e L5 Analys, planering, omfall, evakuering

136 Linsstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28; Ahnberg, Patrik.
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e L6:Samband, IT
e L7: Information samt kommunikation (webb, sociala medier, press)

e Lo: Samverkan med Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Myndigheten for

samhaillsskydd och beredskap, Kommun, Trafikverket samt frivilliga4:

I det Oversta skiktet fanns lansledning, raddningsledning, stabschef med tillh6rande
stabschefsstod.»42 Utover detta fanns lansstyrelsens Tjansteman i beredskap (TiB) samt

raddningstjanstansvarig!4s. Varje funktion hade en ansvarig person som foretradde

funktionen i gemensamma stabsorienteringar.44

STABSORGANISATION FARILA

FM Polis Linsledning
Insats Insats Chefsstéd
TiB Linsstyrelsen
MSB SOS Ridddningsledning
Samordn. Alarm Ordinarie och stillforetridande
Riddningstjanstansvarig
LM Trafik- Stabschef
Geocell verket Stabschefsstod
L1/L8 L2 L3 L4 L5 Lé L7 L9
Personal Sakerhet Insatsledning Logistik Analys Samband Information Samverkan
Administration Lagesbild Materiel Planering 1T Kommunikation Polis
Ekonomi Samordning Underhall Omfall Webb M
Juridik Evakuering Sociala medier KBV
Beslutslogg MSB
Kommun
Trafikverket

I stabens arbetsordning4s fastslogs att raddningsledaren fick delegera vissa beslut till
stabschef. Det var vissa beslut som var kopplade till raddningsledares befogenhet enligt lag
om skydd mot olyckor (2003:778). Dessutom delegerades beslutsratt om inkop, indelat i
olika beloppsintervall, till riddningsledare, stabschef och funktionsansvariga.4®

Flera kompletterande beslut, utéver arbetsordning, fattades dagarna efter lansstyrelsens
overtagande av kommunal raddningstjanst och flytten till Farila. Den 25 juli beslutade
lansstyrelsen att tillampa 6 kap. 15 § i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, vilket
underlattade och paskyndade upphandlingsférfaranden. Den 26 juli beslutade
raddningsledaren i samrad med stabschef att delegera ansvaret for arbetsmiljouppgifterna
inom staben till stabschefen.47

141 Hedberg, Johanna. u.d., Powerpointpresentation Brinderna i Hélsingland 2018 — starka tillsammans, s. 8.

142 Stabschefsstodet inrittades under hindelsens gang och ingick inte i den ursprungliga stabstrukturen.

143 Las mer om funktionen raddningstjanstansvarig under kapitlet om Overtagande av kommunal rdddningstjanst och
genomforande av beslutet.

144 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

145 | beslutet om arbetsordning bifogades delegationsordning samt befintliga riktlinjer for intern psykosocial krishantering
(Diarienummer 8234-2017).

146 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-07-24. Arbetsordning for Lansstyrelsen Givleborgs stabsorganisation i Férila i samband
med skogsbriander i lanet. Samt tillhorande bilaga.

147 Lansstyrelsen Gévleborg. 2017-07-25. Beslut angdende anvindning av férhandlat forfarande utan féregdende annonsering
vid upphandling; Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-26. Delegering av arbetsmiljouppgifter.
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4.2.2. Flytt av yttre stab

Det var en uttalad inriktning att det inte skulle finnas dubbla staber efter 6vertagande,
utan att ledningen skulle koncentreras till ett stille, i likhet med staben i Ramnés under
Vastmanlandsbranden 2014.148 Rdddningsledaren hade beslutat om att samla arbetet i en
stab redan fore overtagandet. Den yttre staben skulle samlokaliseras med den inre staben i
Farilaskolan eftersom stabschefen (Fridborg) upplevde att det fanns tendenser till
dubbelkommando och minskad effekt av fattade beslut till foljd av att ledningen var
uppdelad. Beslutet verkstélldes emellertid inte pa grund av ordervigran, men fragan
forblev aktuell.

Efter 6vertagandet och ny analys av situationen fick ett antal personer inklusive ledning
aterigen i uppdrag att verkstilla flytten av yttre stab.149 Personal i den yttre staben, bade
fran raddningstjanst och Forsvarsmakten, ansag dock att en flytt skulle ta mer tid 4n vad
stabsledningen i Farila hade uppskattat. Forsvarsmaktens samverkansofficer, Gorgen
Karlehav, uppger att insatsen vid tillfallet befann sig i ett kritiskt lage da en "slutoffensiv”
mot branden planerades och att den yttre staben bedémde att en flytt skulle innebéra ett
ledningstapp.s°

Stallforetradande raddningsledare begav sig da till den yttre staben och tydliggjorde att
fortsatt ordervigran skulle resultera i att de skulle bli entledigade frén insatsen. Tva dagar
efter lansstyrelsens overtagande, den 25 juli, genomfordes slutligen beslutet och den yttre
staben flyttade in i Farilaskolan och dess stabsorganisation.'s* Efter att flytten verkstallts
inplacerades personal fran den tidigare yttre staben i befintliga funktioner och da
framforallt L3 (till exempel skadeplatschefen). Efter ett tag upplevde bland annat
foretradare fran Forsvarsmakten att resultatet blev 6ver forvantan, samtidigt som att de
betonar att det var tur att branden inte spred sig enligt varsta scenario under flytten.:s2

4.2.3. Forandringar i organisationen under insatsen

Under hindelsen genomf6érdes mindre korrigeringar i stabsfunktionernas ansvar och
arbetssatt.

Delar av L3:s funktion for ”lage och samverkan” kom att foras in i L5 den 27 juli eftersom
att deras uppgifter bedomdes, av respektive funktionsansvarig, ligga narmare L5 jamfort
med de 6vriga underfunktioner som fanns i L3 sdsom insatsledning. Funktionen kom dock
att behélla bendmningen "L3 ldge och samverkan” och upplevdes av nagra av dess
medarbetare som “en slags halvfunktion” samtidigt som det inte innebar négra storre
skillnader da L3 redan satt i samma rum som L5. Det rader dock osdkerhet om huruvida
detta kommunicerades i resten av staben.

Uppdraget att samverka med frivilliga flyttades under torsdagen den 26 juli fran Lo till L4.
Missuppfattningar kring funktionernas uppgifter gjorde att saker kopplat till frivilliga foll

18 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.
19 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.
150 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.
15t Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.
152 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.
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mellan stolarna. Det hela l6stes genom att den personal i L9 som arbetade med
frivilligfragan flyttade 6ver till L4 samtidigt som man tog med sig sitt uppdrag.:s3

Stabens andra stabschef, Mats Brannlund fran polisen, betonade under sin tjanstgoring
vikten av att de olika funktionerna skulle bli battre pa att dela med sig om information om
atgarder som kunde fa inverkan pa andra funktioner i staben. I de stabsorienteringarna
han ledde ville han ligga storre fokus pa uppfoljning av tidigare uppdrag och vikten av
ytterligare samverkan mellan stabsfunktionerna samt de externa aktorerna som var
lokaliserade i Farilaskolan.54

Under den sista veckan da raddningsinsatsen avslutades gjordes vissa korrigeringar
avseende strukturen. Bland annat beslutade davarande stabschef, Nicklas Mattsson, den 5
augusti, att L5 insatsanalys och L1 raddningstjanst bemanning understilldes L3-
funktionen.1ss

4.2.4. Moten

Stabsméten genomfordes flera gdnger dagligen vid bestdmda tider. Brannlund minskade
antalet stabsorienteringar per dygn under sin tid som stabschef i syfte att korta ner de
ldnga arbetsdagarna for stabspersonalen. Han bedomde att den davarande
arbetsbelastningen inte var hallbar i lingden.:s¢

Lansledningen hade egna ledningsmoten klockan 07:30 pa morgnarna dar landshovding,
lansrad och chefstod deltog och aktuella fragor diskuterades. Cirka klockan 08:00 hade
lansledningen alltid en sarskild avstamning med raddningsledaren for att uppdatera sig
om vad som hade hiant under natten och vilka atgéarder som var forestdende. Stabschefen
hade dven sarskilda overldggningar med lans- respektive raiddningsledning for drenden
som inte kunde vénta tills nista stabsorientering.’s” Foérsvarsmaktens militdra insatschef
deltog dven vid dessa moten fran och med 28 juli i syfte att fa en battre 6verblick och
snabbare kunna effektivisera Forsvarsmaktens stod till insatsen.

Utover de mer formella motena genomfordes sarskilda mer informella avstamningar
mellan olika aktorer i stabens ledning och enstaka funktionschefer. Till exempel
genomfordes separata avstimningar infor niatterna mellan stabschef, riddningsledare
samt funktionschefer for L3 och L5. Vid sddana méten diskuterades det bade hogt och 1agt,
till exempel om hur taktiken for slickningsarbetet fungerade. Det fanns inga fasta
talepunkter men mycket fokus ldg pa erfarenheter fran dagens arbete och inriktning for
den kommande dagen.

4.2.5. Stabsarbetet

Overlag har de flesta aktorerna beskrivit stabstrukturen som relativt vilfungerande, dven
om det fanns en inldrningsperiod i borjan for vissa som saknade erfarenhet av strukturen.
Vid négra enstaka tillfallen framtradde icke obetydliga oenigheter kring hur stabens arbete

153 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.; Lansstyrelsen
Gévleborg. Fokusgrupp Frivilliga 2019-03-28.

154 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

155 Lansstyrelsen Gavleborg. Beslutslogg ldnsstyrelsens stab i Firila 2 — 9 augusti.

156 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

157 Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.
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skulle bedrivas och organiseras. Det kanske tydligaste exemplet pa detta var
meningsskiljaktigheter kring lokalisering av yttre stab.

Patrik Ahnberg anség att stabsledningen tidigt var tydlig gentemot resten av staben med
att det inte skulle ske ndgra ”stick” fran de enskilda funktionerna upp till
raddningsledningen och andra separata samverkansaktorer. Allt skulle g via stabschefen.
I syfte att inte skapa stupror redogjordes det for i arbetsordningen: En funktion far en
uppgift att 16sa for vilken denna ansvarar, men denna kan behova tilldelas ytterligare
resurser genom samverkan med andra funktioner och samverkansaktorer for att 16sa den.
Detta skulle beslutas vid de regelbundna stabsorienteringarna.:s8

Flera representanter for Lansstyrelsen i Gavleborgs lan upplevde att det initialt tog nagra
dagar innan man blev fullt effektiv i den nya staben. Detta med anledning av otydliga eller
obefintliga 6verlamningar fran tidigare verksamma personer i staben i Farila. I
kombination med vissa skillnader avseende ansvarsfordelning mellan funktionerna i
jamforelse med den planlagda stabstrukturen i Givle, bidrog detta till olika forestallningar
om vad medarbetare fran lansstyrelsen Gavleborg forviantades gora i sina respektive
funktioner i Farila. s

Till exempel hade nya medarbetare i L9 under det forsta dygnet bilden av att man skulle
anordna samverkanskonferenser och dylikt, vilket visade sig vara felaktigt. Foretradare
fran flera olika aktorer var inledningsvis osidkra pa varandras uppdrag, vilket foranledde
vissa missar under stabens forsta dagar. Dessutom saknades dokumentation och
utbildning kring vad de olika funktionerna hade for uppdrag. Sddan dokumentation fick
medarbetarna skapa sjdlva under de kommande dagarna.6©

Det forekom séledes en lirandefas under stabens initiala arbete. Stabens andra stabschef,
Mats Brannlund, uppger att han under sin tid redogjorde for stabstrukturen och stabens
arbetsordning for nya funktionsansvariga men att han ar osiker pa om denna information
vidarebefordrades till Gvriga funktionsmedarbetare. Aven den forsta stabschefen, Anders
Fridborg, var av uppfattning att det var funktionsansvarigas ansvar att se till att nyanlanda
medarbetare introducerades i stabstrukturen.

Forsvarsmaktens forsta militara insatsledare efter 6vertagandet av kommunal
raddningstjanst, Gorgen Karlehav, bedomer att det inledningsvis var problematiskt for
staben att jobba med att sortera tidsperspektiven. Han anser att staben lade ett alltfor stort
fokus pa det som redan pagick under de forsta dagarna efter overtagandet. Mycket bestod
av att staben eftersokte och fordelade resurser med anledning av den eskalerande
héndelseutvecklingen under denna tidsperiod, vilket denne beskriver som forstaeligt. Den
militira insatsledaren betonar dock att det finns en struktur byggd enligt Natostandard for
att staben samtidigt ska kunna paborja omfallsplanering och jobba med ytterligare
tidsperspektiv.162 Karlehav bedomer att staben foljt Natostandard men att den hade behovt
kompletteras med en ledningsmetod och planeringsmetod. Inledningsvis saknades en
ledningsmetod som holl ihop alla tidsperspektiven.163 Planering i fler tidsperspektiv ansags

158 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.

159 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.
160 Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.
161 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.

162 Det medellénga och det ldngre tidsperspektiven.

163 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.
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dock bli battre i och med att lansstyrelsens arbete med sitt geografiska omradesansvar
intensifierades i slutet av forsta veckan efter 6vertagandet, nagot som gjorde att
stabsstrukturen borjade fungera riktigt bra enligt Karlehav.164

Medarbetare vid lansstyrelsen Gavleborg upplevde en tydlig skillnad i samband med
flytten till Farila, vilket beredskapsdirektoren Johanna Hedberg uttrycker pa foljande sitt:

Min kénsla ar att nér vi satt i Gavle var det en ldnsstyrelsestab men nir vi kom till
Farila, da flyttade lansstyrelsen in i raiddningstjanststaben. Min bild &r inte att
lansstyrelsen hade en egen konstruerad stab dar, utan att vi fick docka in i
rdddningstjanstens stab. Det fungerade efter ett tag men i borjan var det
jattekrangligt. 65

Beredskapsdirektoren och hennes kollegor pa Lansstyrelsen Gavleborg betonar dock att
staben rent juridiskt var lansstyrelsens stab eftersom det var lansstyrelsen som tagit 6ver
ansvaret for kommunal raddningstjanst och att detta var valdigt val kommunicerat. Dock
upplevdes staben framst utga fran ett raiddningstjanstperspektiv. Olika fokus i insatsen och
varierad kunskap om de olika uppdrag man har till vardags, till exempel lansstyrelsens
geografiska omradesansvar gav inledningsvis upphov till visst missforstand.166

Geografiskt omradesansvar var en fraga som flera medarbetare vid Lansstyrelsen i
Gévleborgs 1an anség kom i skymundan i viss utstrackning i stabsarbetet. Funktionen L5
betraktades av dessa som en naturlig funktion for just lansstyrelsens geografiska
omradesansvar. Funktionschefen for L5 hade dock raddningstjanstbakgrund och ansags ha
en annan uppfattning i fragan. Medarbetare uppger att de lyfte problematiken kring
avsaknaden av ett tillrackligt fokus pa det geografiska omradesansvaret i L5 hos
stabschefen men upplevde att de inte fick gehor for detta. Nagra av annan uppfattning
ansag att staben framst skulle hantera fragor som berérde LSO och att andra fragor kunde
fangas upp i efterarbetet.17

Varje stabsfunktion hade en egen funktionsbrevlada dit mejl kunde vidarebefordras
beroende pa vilka fragor det gillde. L1/L8 expedition hanterade lansstyrelsens generella
funktionsbrevlada for branden. 8 L1/L8 expedition, i samrad med andra funktioner,
upprittade manga av de rutiner och instruktioner for stabsarbetet som kom att anvéandas i
Farila. Sddana typer av rutiner och instruktioner utgjordes bland annat av anvisningar for
diarieforing, handelselogg, upprattande och hantering av minnesanteckningar,
bestillningar av olika materiella resurser med mera.¢9

4.2.6. Personalforsorjning

Under hindelsen samordnade Lansstyrelsen i Hallands 14n en sarskild personalpool for
samtliga lansstyrelser for att kunna stotta enskilda lan under sommaren vid behov.
Lansstyrelsen Gavleborgs stab upprittade tva dagliga avstimningar med Lansstyrelsens i

164 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

165 Hedberg, Johanna i samband med Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2
2019-03-28.

166 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

167 Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

168 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09; Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25;
Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

169 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03; Lansstyrelsen Givleborg. Arbetsmaterial fran funktionen L1/L8.
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Halland TiB om personalstdd fran och med 21 juli. Denna personalsamordningsfunktion
fick stor betydelse for staben i Firila da denna till stor del bemannades av personer med
lansstyrelsebakgrund. Enligt en sammanstallning av lansstyrelsen Gavleborg bemannades
staben mellan 23 juli och 5 augusti till cirka 80 procent av medarbetare fran olika
lansstyrelser. Personal fran samtliga Sveriges lansstyrelser tjanstgjorde i staben nigon
gang under hiandelsen. TiB for lansstyrelsen Halland tog bland annat fram sarskilda mallar
for stabens rapportering av resursbehov bade pa kort och lang sikt. Under handelsen var
dock en stdende utmaning att bemanna Farilaskolan, som nu hade blivit skyddsobjekt,
med ordningsvakter i tillrackligt hog utstrackning. Stabschef Mats Brannlund uppger att
han var imponerad av det arbete kring samordning av lansstyrelseresurser som L1/L8
bedrev tillsammans med lansstyrelsen Halland. 70

Vissa personer, framst funktionsansvariga handplockades ocksa till staben. L3-funktionen
var till exempel till stor del bemannad av personer med raddningstjanstsbakgrund da den
ansvarade for insatsledning, vilket kravde sddan kompetens. Den forsta stabschefen,
Anders Fridborg, efterfragade for vissa positioner personer som hade arbetat med storre
ledningssystem och hade erfarenhet av indirekt ledning for att belysa dessa delar i
stabsarbetet. Den stillféretridande riddningsledaren Ahnberg ger en liknande bild: ”I
vissa fall kinde vi att vi var tvungna att plocka in folk som vi visste hade erforderlig
kompetens. [---] Folk som vi visste vad de gick for.”7* Gemensamt for de flesta funktioner
var att det skedde ett kontinuerligt personalutbyte under hiandelsens gang. Detta innebar
att det stélles hoga krav pa att dokumentera uppdrag och rutiner for att kunna genomfora
bra overlamningar vid personalbyten.

Stabscheferna Anders Fridborg och Mats Brannlund upplever att effekten av stabens
arbete paverkades av den hoga personalomsittningen. Delvis kunde kompetensen variera
ganska mycket samtidigt som det tog viss tid for de nya stabsmedarbetarna att satta sig in i
arbetet. Vissa nyckelpersoner i stabstrukturen hade dock en ldngre ihéllande nirvaro pa
cirka en vecka eller mer. Till exempel var positionerna raddningsledare samt bitradande
och funktionsansvarig for L3 bemannade av samma personer under hela stabens aktiva
arbete. Utover mer handplockad personal hanterade L1/L8-funktion de flesta fragor kring
att sakra bemanning av staben.

4.2.7. Lokaler

Lansstyrelsen beslutade pa kvillen den 22 juli att Farilaskolan skulle utgora skyddsobjekt
fran och med méndagen 23 juli. Beslutet var inte direkt kopplat till lansstyrelsens
overtagande av kommunal raddningstjanst. Beslutet togs framst utifrdn den verksamhet
som redan bedrevs av raddningstjansten i lokalerna fore 6vertagandet och att staben skulle
fa arbeta ostort.72 Stillféretridande riddningsledare Patrik Ahnberg redogér for sin syn:

Vi gjorde Farilaskolan till skyddsobjekt for att vi insdg att vi hanterade massa
information som kunde vara kinslig och i vissa fall berora rikets sdkerhet. Vi ville

170 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

71 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08.

172 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018. Hiandelselogg: Skogsbrand Gavleborg 2018; Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning
2019-03-28.
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darfor ha koll pa vilka som gick in och ut i lokalerna. Och darfor satte vi d&ven upp
stiangsel.73

Manga intervjupersoner har framhallit att Farilaskolans lokaler var vil fungerande for
stabsarbetet. Det fanns gott om utrymme och majlighet att expandera till andra delar av
skolans lokaler vid behov. Vissa korrigeringar av fordelning av stabsutrymmen for de olika
funktionerna genomfors under handelsen'74. Nagra intervjupersoner betonade att
avsaknaden av luftkonditionering gjorde att det blev valdigt varmt i vissa arbetsrum. I och
med gymnastiksalen fanns duschar, ombytesrum med mera nira tillgangligt. Skolans
omrade mojliggjorde dven upprattandet av ett stort antal télt sa att en del stabspersonal
kunde fa en sovplats i nira anslutning till stabsarbetet.

MSB upprittade under den 23 juli campen vid Farilaskolan. Det var en tiltanlidggning med
sovplatser for cirka 100 personer, frimst internationell personal'7s. Inom staben fanns det
aven ett planeringsuppdrag hos L5 med stod av raddningstjanstansvarig for att kunna
flytta staben och télten fran ordinarie skollokaler till gymnastikhallen om insatsen inte
skulle hinna bli avslutad fore skolstarten. Beslut om aterlimnande av skollokalerna vid
terminsstart togs redan i samband med lansstyrelsens 6vertagande av kommunal
raddningstjanst.176

Orskolek|, )
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|

4.2.8. It och teknik

Fore overtagandet av kommunal raddningstjanst hade raddningsinsatsens inre stab flyttat
in i Farilaskolan under fredagen. En lidnsstyrelsetjinsteman fran Halland, Martin Akesson,
med sambands- och it-kompetens hade anlint till Gavle sent pa kvillen torsdagen den 19
juli. Tillsammans med stabschefen kommer han 6verens om att raddningstjanstens stab i
Farilaskolan for narvarande var i storre behov av sambandsstod varpa han begav sig till
Farila pa fredag morgon. Under de forsta timmarna fick han en uppfattning av stabens

173 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08.

174 Fridborg, Anders. Underlag till insatsrapport och larande; Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

175 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-23. Minnesanteckningar Regional samverkanskonferens Skogsbrand Gévleborg.

w6 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09; Lindberg, Michael. Intervju 2019-04-10;
Sorensson, Josef. Intervju 2019-04-17; Lansstyrelsen Gavleborg. Stabschef logg 2018-08-02 klockan 17:18; Lansstyrelsen
Gévleborg. 2018. Handelselogg: Skogsbrand Gévleborg 2018; Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.
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arbete och skapade fortroende for sin kompetens hos 6vriga staben. Pa fredag eftermiddag
utsdgs Akesson till sambandsansvarig i staben.77

Under helgen arbetar han med att ordna samband mellan staben i Firila och den 6vriga
kommunala rdddningsinsatsen och deras samverkanspartners sdsom Trafikverket och
Forsvarsmakten. Samtidigt togs en ny sambandsplan fram som tog hojd for att detta var en
nationell insats. Akesson stillde dessutom i ordning ett rum i lokalerna for
lansstyrelsepersonal med teknisk utrustning som mojliggjorde att de liatt kunde komma at
system pa distans. I och med 6vertagandet av kommunal raddningstjanst mandagen den
23 juli utsigs Akesson till funktionschef for L6 som ansvarar for samband och it. Nir han
fick kinnedom om Overtagandet under sondag eftermiddag insag han att den it-personal
fran andra lansstyrelser som skulle anldanda under méndagen behévde vara pa plats dnnu
tidigare. Tillsammans med lansstyrelsernas gemensamma it-enhet gjordes befintlig it-
planering om under sondagseftermiddagen. Lansstyrelsepersonal fran Jonkoping begav sig
direkt till Firila med utrustning. Akesson och hans medarbetare paborjade under
eftermiddagen dimensioneringen av it-infrastrukturen (natverk, VPN78-16sningar, skrivare
etc.) i Farilaskolan for en allt storre stab med anledning av 6vertagandet.'79

Inledningsvis hade behovet av skrivare underskattats. Bland annat hade Lantmateriets
Geocell behov av att skriva ut hundratals kartor per dygn. Delvis pa grund av det bedrevs
ett omfattande inventeringsarbete avseende it-teknik i Farilaskolans lokaler och hos bland
annat andra lansstyrelser. L6 kom dven i kontakt med en regionchef for ett foretag som
tidigare utgjort it-leverantor for lansstyrelsen. Personen i fraga hade anmalt sig som
frivillig i staben och kom efter ett tag i kontakt med L6 som denne erbjod flera skrivare
som fanns inom négra mils avstind. Akesson dverlimnade funktionsansvaret for L6 till en
kollega fran Blekinge sent pa tisdag kvill den 24 juli men kom senare upp en vianda till som
funktionsansvarig for L6 i borjan av augusti.8° De forsta dagarna efter 6vertagandet
skickades en 4G-mast fran Telia upp till Farila i syfte att utgora redundans for
mobiltdckning om befintliga master i omradet skulle drabbas av branden. Nér det inte
foreldg nagot behov av masten ute i filt nyttjades den i forebyggande syfte for att starka
mobiltdckningen vid Firilaskolan med anledning av det stora antalet personer som
vistades i dess narhet med anledning av arbetet med handelsen. 8

I och med flytten till Farilaskolan samlokaliserades manga aktorer som arbetade med
branden. Narheten innebar att man pa kort tid kunde s6ka upp varandra vilket minskade
behovet av tekniska kommunikationsmedel inom staben. Rakel anvindes framst ute pa falt
i rdddningstjanstinsatsen. Forsvarsmaktens stab och L3-funktionen anvinde sig till stor
del av Rakel och GSM-nit for kommunikation med insatspersonal i falt. Andra funktioner
sasom expeditionen i L1/L8 anviande nistan aldrig telefon. En medarbetare i L1/L8
uttryckte det som att "det effektivaste var ju att ga och leta reda pa nagon i de olika
funktionerna om behov foreldg”82. Det koptes dock in ett stort antal mobiltelefoner till
staben och raddningstjanstpersonal i falt. L6-funktionen fick i uppdrag att inventera

177 Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.

178 Virtual Private Network — Kan anvindas for att koppla upp sig till exempel arbetsplatsens natverk pa distans.

179 Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.

180 Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09.

181 Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09; Linsstyrelsen Gévleborg. 2018-07-23 kl. 10:30. Regional ligesbild skogsbrinderna
i Givleborg.

182 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03.
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elektronikbutiker i naromradet och inhandla telefoner enligt det férordnande om inkop
upp till en summa pa 100 000 kr som funktionsansvariga hade tilldelats. Samtliga butiker
stillde upp pa att silja mot faktura nir de fatt se lansstyrelsepersonalens
tjanstelegitimation och blivit informerade om vad telefonerna skulle anviandas till.»83

I Farilaskolan fanns ursprungligen ett kommunalt natverk men under hindelsen
upprittade L6 ett separat lansstyrelsenatverk eftersom majoriteten av stabspersonalen
kom fran andra lansstyrelser. Ett mindre antal intervjuade har rapporterat att
lansstyrelsens natverk tidvis var lite svajigt och langsamt. De flesta intervjupersonerna ar
dock av uppfattningen att it och teknik 6verlag fungerade valdigt bra i staben utifran
forutsattningarna som foreldg. Funktionen L6 kunde 16sa eventuella problem pé relativt
kort varsel. Varje stabsfunktion hade en egen funktionsbrevldda dit mejl kunde
vidarebefordras beroende pa vilka fragor det gillde. L1/L8-expedition hanterade
lansstyrelsens generella funktionsbrevldda for branden.'84 L1/L.8-expedition, i samrad med
andra funktioner, upprattade manga av de rutiner och instruktioner for stabsarbetet som
kom att anvindas i Farila. Sidana typer av rutiner och instruktioner utgjordes bland annat
av anvisningar for diarieforing, handelselogg, uppriattande och hantering av
minnesanteckningar, bestillningar av olika materiella resurser med mera.85

183 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09; Linsstyrelsen Gavleborg. 2018-07-24.
Arbetsordning for Lansstyrelsen Géavleborgs stabsorganisation i Férila i samband med skogsbriander i lanet. Samt tillhorande
bilaga; Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

184 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03; Akesson, Martin. Intervju 2019-04-09; Karlehav, Gérgen. Intervju 2019-04-25;
Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

185 Eriksson, Helena. Intervju 2019-04-03; Lansstyrelsen Gavleborg. Arbetsmaterial fran funktionen L1/L8.
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4.3. Samverkan

Samverkan ar alltid en central fraga vid hantering av kriser och storre samhallsstorningar.
I den svenska forvaltningstraditionen ar detta sarskilt patagligt da myndigheternas
sjalvbestimmande, ansvarsprincipen och forbjudet mot ministerstyre innebar att det
saknas tydliga forutsattningar for att bestamma eller inrikta andra verksamheter. Under
insatsen blev samverkan och samordning sarskilt viktig i forhallande till det stora antalet
externa aktorer.

4.3.1. Regionala samverkanskonferenser

Lansstyrelsen Gavleborg anordnade regionala samverkanskonferenser fran och med
méandagen den 16 juli.:8¢ Efter flytten till Farila och 6vertagandet av kommunal
raddningstjanst mandagen den 23 juli holls regionala samverkanskonferenser en gang per
dygn. Regional samverkanskonferens genomfordes pa formiddagen cirka klockan 10.30 de
forsta dagarna efter 6vertagandet och darefter pa eftermiddagen cirka klockan 17. I
kallelserna beskrevs att syftet med konferenserna var att skapa en gemensam lagesbild och
fa en uppfattning om behovet av resurser pa kort och lang sikt och vilken information som
behdver lamnas till allmanheten.

Till samverkanskonferenserna var drygt 30 aktorer inbjudna, enligt sindlistorna. De
inbjudna aktorerna bestod av majoriteten av lanets kommuner, berérda raddningstjanster,
Region Gévleborg, flertalet myndigheter sisom Polismyndigheten, Férsvarsmakten, MSB
och PTS samt foretradare fran Lansstyrelsen i Dalarnas respektive Jimtlands lan.
Stabschefen i Farila deltog ocksa vid négra tillfillen. De narvarande aktorerna
representerades ofta av beredskapssamordnare, samverkanspersoner,
raddningstjanstchefer, kommunala chefer med mera. Det var dock inte alltid enkelt att fa
tag pa alla pa sdndlistorna vilken till stor del baserades pé kontaktuppgifter till personer
snarare dn funktioner. Med anledning av semestertider fick man séledes inte tag pa alla
aktorer, delvis pa grund av att en del aktorer, till exempel kommuner, saknar lagkrav pa att
ha TiB-funktion.’8” Lansstyrelsen Gavleborgs lansrad narvarade vid de regionala
samverkanskonferenserna varje dag under den forsta veckan av handelsen. Lansstyrelsen
upplevde att dess roll blev lite otydlig i detta sammanhang och att den delvis tappade sitt
geografiska omradesansvar som foljd. Enhetschefen Lise Ekenberg vid lansstyrelsen
utvecklar resonemanget:

Det var riddningsledningens stab. L3 hade samverkanskonferenser med mycket
brandfokus. L3 och L5 genomforde [de regionala samverkans]konferenserna.
Hade det hiant nagot annat i linet hade samverkanskonferenserna inte fungerat
optimalt.188

186 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-16. Kallelse till samverkanskonferens Skogsbrand Gévleborg 2018.

187 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-28. Kallelse till samverkanskonferens Skogsbrand Gavleborg 2018; Hedberg, Johanna.
Intervju 2019-04-30; Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

188 Lauritzsen, Veronica & Ekenberg Lise. Intervju 2019-03-19.
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4.3.2. Samlad regional lagesbild och malbild

I intervjuerna har det varit delade meningar kring vilken funktion, L3 eller L5, som
sammanstillde lagesbilden. Forvirringen beror antagligen pa att funktionerna hade ett
delat ansvar for att producera och sammanstilla samlad regional ldgesbild. Lagesbilden
presenterades under de gemensamma stabsorienteringarna som dgde rum flera géanger per
dag. Under dagens forsta stabsorientering (i regel klockan 09:15) fanns en begransad
version tillganglig som darefter kompletterades efter kontakter med olika aktorer och
funktioner. De regionala samverkanskonferenserna som dgde rum pa eftermiddagarna KI.
17:0089 var ett viktigt forum for att samla in dessa kompletterande uppgifter till
lagesbilden fran externa aktorer. Dessutom kompletterades ldgesbilden med
insatsledningens perspektiv. En uppdaterad om mer omfattande lagesbild presenterades
senare vid dagens andra stabsorientering. Cirka 30 minuter fore varje stabsorientering
skulle den uppdaterade lagesbilden levereras till stabschefen och dennes stabsassistent.
Efter stabsorienteringen mejlades lagesbilden ut till funktionsbrevladorna.9°

Den samlade regionala lagesbilden anviandes pa flera sitt. Den anviandes periodiskt for
kommunikation gentemot externa aktorer genom att man gjorde utdrag av relevanta
uppgifter som senare skickades till dessa. Den utgjorde ett underlag till inriktning och
samordningsfunktionen (ISF) och de aterkommande moten som Lansstyrelsen Gavleborg
hade med Lansstyrelserna i Varmlands och Dalarnas lan. En forkortad version lades ut pa
lansstyrelsens webbplats och var tillganglig for allmanheten. Den samlade regionala
lagesbilden laddades aven upp i webbaserade informationssystemet (WIS) varje dag sa att
MSB, Forsvarsmakten och andra samverkansaktorer kunde ta del av den. WIS anviandes
for att publicera och dela en rad olika uppgifter for stabens arbete. Utover den samlade
regionala lagesbilden som publicerades dagligen (ibland med uppdaterade versioner under
samma dag), lades dagordningar for samverkanskonferenser samt tillhérande
minnesanteckningar upp. Dessutom publicerades sirskilda kartor 6ver brandens
utbredning, minnesanteckningar fran stabsorienteringar med mera.

Den samlade regionala lagesbilden var uppdelade i tva 6vergripande tidsperspektiv: fakta
om nuliget och antaganden om fortsatt lagesutveckling. Dessutom betonades malbild och
gemensam inriktning for arbetet inklusive prioriteringarna manniskoliv, samhallsviktig
verksamhet och ménniskors hilsa. I anslutning till lagesbilden presenterades aven
dagsaktuell omvarldsbevakning som hade betydelse for insatsen. Denna inneho6ll bland
annat uppgifter om bekdmpning av andra brander i Sverige, vilka kunde f inverkan pa
resurstillgingligheten for branderna i Ljusdal. ot

For Lansstyrelsen Gavleborg utgjorde framtagandet av lagesbild, utifran det geografiska
omradesansvaret, en utmaning da flera olika nationella myndigheter (till exempel MSB,
Jordbruksverket och Socialstyrelsen) efterfragade amnesspecifika uppgifter var for sig. Da
lansstyrelsen saknade tillrackligt med personal kvar i linjeverksamheten, med anledning av

189 De forsta dagarna efter 6vertagandet hade de regionala samverkanskonferenserna dock dgt rum pa formiddagarna cirka
klockan 10:30. (Lansstyrelsen Givleborg. 2018-07-24. Samlad lagesbild skogsbranden Gévleborgs 14n 2018).

190 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018. Héndelselogg: Skogsbrand Givleborg 2018; Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp
Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.

191 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28; Lénsstyrelsen
Gévleborg. Exporterat material frdn WIS perioden 15 juli till 9 augusti; Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25; Lansstyrelsen
Gévleborg. Stabschef logg; Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.
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att de flesta arbetade i Firilastaben, innebar detta en stor arbetsborda. Inledningsvis holls
moten med respektive myndighet for 1agesbilder, mot slutet av hindelsen slogs dessa
moten dock ihop under ledning av MSB vilket sparade tid. Dessutom borjade
Lansstyrelsen Gavleborg att skapa en gemensam lagesbild till alla dessa myndigheter som
dessa fick ta del av, istéllet for separata. Myndigheterna ombads dterkomma med
eventuella fragor men forefoll, enligt lansstyrelsens medarbetare, n6jda med det nya
upplagget.192

Vid de fyra ISF-motena93 som dgde rum under hindelsen faststilldes och korrigerades den
overgripande malbilden for arbetet med branderna. Den forsta mélbilden faststélldes den
20 juli, det vill sdga fore upprattandet av staben i Firila, och samlande beslutsfattare fran
majoriteten av lanets kommuner, berorda raddningstjanster, Region Gavleborg,
Polismyndigheten, Forsvarsmakten och lansstyrelsen Gavleborg. Mélbilden fastslog att
prioriteringarna for aktorer i Gavleborg skulle vara manniskoliv, samhallsviktig
verksamhet och manniskors hélsa.194 Det sista ISF-motet dgde rum den 9 augustios.
Malbilden som faststilldes vid dessa méten kommunicerades pa samtliga
stabsorienteringar i Farila och var enligt en medarbetare "mycket svar att undga”.
Malbilden anségs vara styrande for manga av de uppdrag som delades ut till de olika
funktionerna vid stabsorienteringarna och ha ett stort stod inom stabsorganisationen.
Eftersom alla stod bakom den anvindes malbilden dven i extern kommunikation.19¢

4.3.3. Samverkan med Ljusdals kommun

Fore 6vertagandet av kommunal raddningstjanst hade lansledningen fort dialog med
Ljusdals kommun i frdgan om hur de bast kunde st6tta. Kommunen aktiverade aldrig sin
krisledningsndmnd formellt under hiandelsen men holl den regelbundet informerad.97

Vid den forsta regionala samverkanskonferensen deltog inte kommunen. Men efterhand
deltog kommunchefen eller dennes stillforetradande alltid pa de regionala
samverkanskonferenserna. Kommunala beslutsfattare deltog ocksa vid lansstyrelsens ISF-
moten dér det fattades beslut om gemensam malbild.198

Medarbetare vid Lansstyrelsen Gavleborg bedomer dock att Ljusdals kommun hamnade
lite i skymundan inledningsvis. Till exempel var de inte med i staben och saknade ibland
representation vid stabsorienteringarna i borjan av stabens arbete. Det davarande
kommunalradet uppger dock att kommunen ibland deltog i stabsorienteringarna vid
lansstyrelsens stab via telefonkonferens'99. Lansstyrelsens stab hade dock utsett en sarskild
samverkansperson som skulle utgora lanken mellan staben i Farila och kommunen. I
efterhand har det framforts att till exempel kommunchefen borde ha narvarat mer vid
stabsorienteringar men att detta missades ndgonstans inledningsvis. Efter nagra dagar

192 Lainsstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

193 [SF stér for inriktning och samordningsfunktion.

194 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-07-20. Minnesanteckningar ISF-konferens; Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-07-20.
Faststélld mélbild for Gavleborgs arbete med skogsbranderna i Hilsingland.

195 Lansstyrelsen Givleborg. Registerutdrag frén drendehanteringssystem Platina.

196 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

197 Lindberg, Michael. Intervju 2019-04-10; %.hnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08; Molin, Lars. Intervju 2019-04-23.
198 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-20. Minnesanteckningar ISF-konferens; Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-07-20.
Minnesanteckningar ISF-konferens; Lindberg, Michael. Intervju 2019-04-10.

199 Molin, Lars. Intervju 2019-04-23.
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borjade dock representanter fran kommunen narvara vid stabsorienteringarna pa
morgnarna samt i 6vrigt delta i stabens arbete. Medarbetare fran Lansstyrelsen Gavleborg
bedomde, vid denna tid, att kommunens deltagande i staben saknades eftersom man inte
fick ta del av kommunens perspektiv, varpa de uppmarksammade detta.2cc Kommunchef
Nicklas Bremefors uppger att kommunen stottade lansstyrelsens stab med administrativa
resurser, it, lokalisering, stadning och dylikt. Daremot upplever han inte att kommunen
fick ndgon konkret fraga om att inga i lansstyrelsens stab, samtidigt som kommunen inte
stillde motsvarande fraga om att fa inga i staben i det skedet. De sag det helt enkelt inte
som en mojlighet.20!

Efter 6vertagandet utsedde staben en samverkansperson gentemot kommunen. Totalt har
tre personer innehaft funktionen. Michael Lindberg hade redan arbetat med insatsen i
nagra dagar nar han blev den forsta samverkanspersonen. Han arbetar till vardags i
raddningstjansten Sodra Hilsingland och har tidigare arbetat som sidkerhetssamordnare i
kommun.

Samverkanspersonen hade i uppdrag att samverka med kommunen och dess krisledning
och stotta denna med rent praktiska saker. Denne deltog vid krisledningens stabsmoten
och méten med kommunstyrelsen samt stottade enskilda tjansteman mellan motena.
Lindberg menar att han utgjorde en form av bollplank gentemot dessa samtidigt som han
belyste regelverket pa omradet. Samverkanspersonen informerade dven
kommunledningen om beslut som berorde den sdsom av raddningsledaren beslutade
evakueringar.2°2 Lindberg hade tidigare under méanga ar utbildat och 6vat kommunala
krisledningsnamnder och ledningsfunktioner, vilket gjorde det mgjligt for honom att ge
konkreta tips pa vad de behovde beakta i arbetet. Formellt tillhérde personen Lg-
funktionen i lansstyrelsens stab men befann sig under stor del av tiden pa kommunhuset i
Ljusdal for att stodja kommunen.

Kommunchefen uppger att uppldgget med en samverkansperson fréan lansstyrelsens stab
gentemot kommunen var mycket positivt. Kommunen fick pa sa vis hjalp och stéd och
framforallt fick kommunledningen kontinuerlig information om vad som hiande i
lansstyrelsens stab.203

Stabschefen Fridborg beskriver att det stod som kommunen ldmnade till Farilastaben var
fantastiskt, givet forutsattningarna. Han beskriver att det ar svart att forestilla sig den
utmaning och pafrestning det maste ha inneburit att hanterade de drabbade
kommuninvéanarnas olika behov och samtidigt, mitt under semesterperioden, bygga upp
och forsorja det mindre samhalle som staben utgjorde med bland annat mat och hygien. 204

4.3.4. Samverkan med MSB

Samverkan mellan staben i Farila och MSB bedrevs egentligen i tre separata
former/informationsfloden. Dels hade MSB en samverkansperson i lansstyrelsens stab.

200 L gnsstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28; Sorensson, Josef.
Intervju 2019-04-17; Lindberg, Michael. Intervju 2019-04-10.

201 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16.

202 | indberg, Michael. Intervju 2019-04-10; Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16.

203 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16.

204 Fridborg, Anders. Underlag till insatsrapport och larande.
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Samtidigt genomforde MSB nationella samverkanskonferenser dar lansstyrelsen nirvarade
pa lank. Dessutom bedrevs ett mer minutoperativt samarbete kring férmedling av
nationella och internationella resurser till riddningsinsatsen. Det var i den sistnamnda
formen dar MSB:s sarskilda organisation delvis gick forbi lansstyrelsen och tog
direktkontakter med raddningstjansten. I efterhand har detta av flera aktorer inklusive
MSB beskrivits som “kortslutning av systemet”. MSB upplevde att det fanns ett starkt
behov av snabb kommunikation mellan raddningsledningen och MSB nir det gillde de
resurser som behovde omfordelas med kort varsel, sisom flygresurser. Stallforetradande
raddningsledare upplevde dock att forbigdendet minimerades i och med lansstyrelsens
overtagande av den kommunala raddningstjansten och upprattandet av staben i Farila.205

En samverkansperson fran MSB hade anlant till Farila redan innan lénsstyrelsen tog 6ver
raddningstjansten. D& fungerade denna samverkansperson som stod for den kommunala
insatsen. Efter att lansstyrelsen tog 6ver blev MSB:s representanter samverkanspersoner
gentemot lansstyrelses stabsorganisation. Samverkanspersonerna befann sig i Farila under
cirka tva veckor och avloste varandra under denna period. De narvarade vid
stabsorienteringarna men deltog inte i de nationella samverkanskonferenser med MSB
som lansstyrelsen deltog i. Samverkansperson hade bland annat till uppgift att rapportera
till MSB centralt om det pagaende stabsarbetet i Firila och hélla staben underrattad om
saker i MSB:s sirskilda organisation och andra hiandelser som berorde staben i
Farilaskolan.20¢ En av MSB:s samverkanspersoner reflekterar kring sin roll i forhéllande
till de andra informationsflodena mellan MSB och staben:

Den var lite klurig eftersom det var en hel del fragor som lostes ut i de nationella
samverkanskonferenserna. Sedan var det de mer minutoperativa frigorna som
lostes i direktkontakt med ridddningsledningen. D& kan man fraga sig vad som blir
kvar for samverkanspersonen att ta i. Till viss del kunde det réra sig om inofficiella
rapporter om hur det fungerade och hur kénslan i arbetet var. Vilka signaler far vi
och vilka behov kan det finnas av att forstarka eller fran MSB:s sida proaktivt
foresld forstarkningar till staben i Firila, sddant som vi kunde bidra med eller
maékla fran andra akt6rer.207

Med anledning av att det internationella stodet formedlades via EU-funktionen ERCC
fanns det dven ett specifikt HNS-stod (host nation support) frén MSB i Farila.
Inledningsvis satt MSB:s samverkansperson lite separat i stabstrukturen likt andra
samverkande myndigheter. I borjan av vecka 31 beslutades det dock att bade
samverkanspersonen och HNS-stodet skulle knytas narmare Lg-funktionen for samverkan.
Detta hade foranletts av att informationsflodet inte fungerade optimalt gillande fragor om
de internationella styrkorna. MSB:s samverkansperson upplevde att detta forbattrade
informationsdelningen aktorerna emellan.208

Det forekom dock vissa kommunikationsmissar avseende stodet fran internationella
styrkor. Fredagen den 27 juli fick stabsledningen via Twitter reda pa att en finldndsk styrka
var péa vag till Ljusdal. De fragade MSB:s samverkansperson som inte heller visade sig vara
informerad om det. I efterhand visade sig att det beslutet hade tagits av MSB nationellt,

205 S§rensson, Josef. Intervju 2019-04-17; Lindberg, Michael. Interviu 2019-04-10; Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.
206 Sorensson, Josef. Intervju 2019-04-17.
207 Sorensson, Josef. Intervju 2019-04-17.
208 SGrensson, Josef. Intervju 2019-04-17.
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efter vad myndigheten uppfattat som en bestillning fran L3-funktionen i Firila foregaende
kvill.209 Patrik Ahnberg, stillforetridande riddningsledare berittar:

Ibland ramlade in styrkor och resurser som vi inte bestillt. [---] MSB:s
samverkansperson hamnade ibland lite som gisslan. Denne var inte alltid
underrittad om vad MSB gjorde nationellt. Men det ar ju forsta gdngen MSB
gjorde sa har och vi bor snarare fokusera pa vad som kan goras battre néasta gang
istdllet for att klaga. [...] Jag tycker generellt att samverkansresurserna fran MSB
var bra personer.210

Den 27 juli togs initiativ till att faststilla en rutin for mottagande av utlandska
insatsstyrkor. MSB hade ingen rutin utan ett forslag togs under dagen fram tillsammans
med lansstyrelsen som faststilldes som gallande rutin av bitradande raddningsledare
samma kvill.2t Logistikpersonal fran MSB fanns dven representerade i L4-funktionen
under hindelsen for att samordna och stodja rorande logistik for insatsen. Deras arbete
bedomdes som vildigt vardefullt av bland annat foretradare fran Forsvarsmakten och
raddningstjanst.22 Stabschefen Anders Fridborg menar att samverkan med MSB sikert
kan vidareutvecklas da all dialog mellan Farilastaben och MSB inte var utan friktion eller
missforstand. Han upplever dock att strukturen i sig var extremt vardefull och bor
konsolideras.2s Mats Brannlund upplevde att HNS-stodet fungerade bra under den tid han
var stabschef men att alla MSB-representanter inte alltid var synkroniserade
sinsemellan.214

4.3.5. Samverkan med Forsvarsmakten

I Farilastaben ingick representanter fran flera andra myndigheter. Utover nirvaro i de
olika funktionerna L1-L9g hade vissa aktorer egna staber lokaliserade i Farilaskolan.
Forsvarsmakten hade en sddan stab som leddes av en samverkansofficer fran Mellersta
militarregionen (MRM). Samverkansofficeren arbetade bland annat med delning av
lagesbild mellan civila aktorer och Forsvarsmakten for handelsen. Forsvarsmaktens stod
till insatsen foranleddes av en begéran av stod fran raddningsledare enligt lagen om skydd
mot olyckor. Forsvarsmaktens stab (bendmnd framre ledningsplats inom
Forsvarsmakten215) i Farila hade till uppgift att samordna Forsvarsmaktens stod till
insatsens raddningsledare. Ansvarig samverkansofficer fran 23 juli till 1 augusti, Gorgen
Karlehav (senare tillika militar insatschef fran 27 juli), rorde sig till stor del fritt inom
staben for att identifiera eventuella flaskhalsar och effektiva samarbetsytor for stodet med
ovriga funktioner. Forsvarsmaktens samverkan var framst riktad gentemot L3, men aven
L4 och Ls. Inledningsvis efter 6vertagandet fanns det till exempel ett starkt behov av att
l16sa logistikfragor kring drivimedelsférsorjning for bland annat de pumpar som trycksatte
vattenforsorjningen, med L4-funktionen.2©

209 Fridborg, Anders. Underlag till insatsrapport och larande.

210 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.

21 Fridborg, Anders. Underlag till insatsrapport och larande.

212 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

213 Fridborg, Anders. Underlag till insatsrapport och ldrande.

214 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.

215 Bakre stab fanns i MRM:s ordinarie ledning pé Livgardet i Kungsidngen.
216 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.
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Karlehav upplever att riddningsledningen var bra pa att tidigt involvera honom och
Forsvarsmakten i insatsen och dess ledning. Han upplevde dock under handelsens gang att
det i staben fanns en viss generell okunskap kring vilka specifika formagor som
Forsvarsmakten kan bistd med. Forsvarsmakten deltog vid stabens ordinarie
stabsorienteringar fran och med forsta dagen efter 6vertagandet. Karlehav menar att det
var viktigt for att fa en 6verblick av vad som hinde. Karlehav blev utndmnd till militar
insatschef (som tidigare hade varit berord hemvarnsbataljonchef) den 27 juli vilket innebar
att all samverkan mellan 6vriga staben i Farila och Forsvarsmakten skulle ga genom
honom och hans stab. Forsvarsmaktens egen stab hade dven en stridsledare som hanterade
pagdende och kommande verksamhet. Utover detta fanns bland annat en Geocell27 som
personal fran Lantméteriet i samverkan med Forsvarsmakten ansvarade for.2:8

Négra dagar efter lansstyrelsens 6vertagande uppréttade Forsvarsmaktens stab en sarskild
samverkansyta inne i L3-funktionen dar ett samverkansbefil, med minst en stabsassistent,
hade en egen arbetsplats i samma rum som skadeplatschefen. Samverkansbefilet hade
mandat fran militar insatschef att agera pa handelser i insatsen, nir insatschefen inte var
narvarande. Forsvarsmakten fick genom detta forfarande en realtidsbild av insatsen
dygnet runt. Karlehav beskriver detta som en framgangsfaktor. Det mojliggjorde att
Forsvarsmakten kunde koordinera sina formagor effektivare. Utover lansstyrelsen och dess
funktioner i staben samverkade Forsvarsmakten framst med Polisen, Trafikverket och
MSB.219

4.3.6. Samverkan med Polismyndigheten

Polisregion Mitt hade en sarskild filtstab bestdende av cirka 15 medarbetare, inom ramen
for den sarskilda organisation som upprattats inom polisen. Faltstaben flyttade med
lansstyrelsen till Farilaskolan fran Gavle for att vara samlokaliserad med dess stab. Stig
Larsson vid Polisregion Mitt utgjorde polisens samverkansperson. Genom sin narvaro i
Farila kunde polisen ta del av handelseutveckling och lagesbilder i realtid, vilken man
kontinuerligt aterforde till Polisregion Mitts ledningsstab i Uppsala. Detta bidrog till att
man enklare kunde skapa sig en uppfattning om forstarkningsbehov. Larsson ingick inte i
négon av lansstyrelsens stabsfunktioner (L1-L9) men nirvarade vid stabsorienteringarna.
Mer akuta uppgifter och information formedlade Larsson till polisinsatschefen som dven
denne var lokaliserad i polisens stab i Farilaskolan. Manga av polisens fragor kunde
sdledes l6sas pa plats i Fiarila. Samverkanspersonen upplever att samlokaliseringen med
lansstyrelsens stab var en framgéngsfaktor i polisens arbete.220

217 Hanterar och framstiller kartor med geografisk information.

218 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

219 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

220 Larsson, Stig. Intervju 2019-04-12.; Linsstyrelsen Givleborg. 2018-07-17 kl. 08:00. Regional ligesbild skogsbrianderna i
Gévleborg.
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4.4. Information till allmanhet och media

Kommunikation mellan aktorer, allmdnhet och media ar viktig i hanteringen av en
samhillsstorning. Samordnad kommunikation i ritt tid starker de inblandande aktorernas
trovardighet, forebygger otydlighet och motverkar ryktesspridning. Det ger ocksa
allmanheten mojlighet att bidra till hanteringen.22! I handelse av en krissituation har den
geografiskt omradesansvariga en informationsskyldighet. Detta genom att verka for att
informationen till allménheten och foretradare for massmedia samordnas.222

4.4.1. Organisering av informationsarbetet

Nair lansstyrelsen Gavleborg aktiverade sin krisledningsstab den 15 juli forstod
tjanstemannen att de var i behov av kommunikatorer. Samtliga kommunikatorer var dock
bortresta men beredskapsdirektoren fick behorighet att publicera information pa
Facebook.223 Ett inldgg publicerades pa kvillen som informerade om de fyra
skogsbranderna i Hélsingland varav tre i Ljusdals kommun. Inldgget tog ocksa upp att
lansstyrelsen hade varit i kontakt med raddningstjansterna i lanet samt med MSB. Detta i
syfte att paborja en inventering av tillgangliga resurser.224

Lansstyrelsens stab insag tidigt att bristen pa kommunikatorer utgjorde en “akilleshil”. De
ordinarie kommunikatorerna hade inte mojlighet att narvara i staben pa grund av semester
och manga befann sig pa resor. Lansstyrelsen begidrde ddrmed stéd fran andra aktorer for
att tillgodose bristen pa kommunikatorer. MSB kontaktades med en begéaran om stod fran
myndighetens egen resurspool med namn ”Forstiarkningsresursen for stod till samverkan
och ledning” (FSOL) avseende bland annat kriskommunikatorer. Den 18-19 juli fick
lansstyrelsen ocksa stod med personalresurser fran andra lansstyrelser genom att
lansstyrelsen Halland samordnade forstarkningar av personal till bade Dalarnas,
Jamtlands och Gavleborgs 14dn.225 Den 18 juli anldnde den forsta kommunikatoren fran
lansstyrelsen Halland.226

I arbetet med att samordna och mikla resurser kontaktade lansstyrelsen Halland andra
lansstyrelser. Vilken kompetens som efterfragades specificerades dock inte.227 I intervjuer
har det framkommit att det hade varit att foredra om kompetens som exempelvis
funktionsansvarig, press- och omvirldsbevakare och kompetens for att producera i digitala
kanaler hade specificerats.228 Samtidigt som lansstyrelsen Halland mé#klade resurser fran
andra lansstyrelser var det flera kommuner som kontaktade lansstyrelsen Gavleborg direkt
och erbjod kommunikatorer. Exempelvis kontaktade Bollnas och Soderhamns kommun
Géavleborg for att erbjuda hjalp.229

Lansstyrelsen Gavleborg upplevde det som mycket positivt nir extern personal anslot till
stabsarbetet i Gavle. Lansstyrelsen menar dock att de d& insdg hur mycket de lag efter med

221 M[SB. 2018. Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstorningar, s. 71.

222 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgarder vid h6jd beredskap, 6 §.
223 Linsstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

224 Facebook Gévleborg. 2018.

225 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

226 L dnsstyrelsen Givleborg. 2018. Logg héndelse skogsbrand Gévleborg 2018

227 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

228 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.

229 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. Logg héandelse skogsbrand Gévleborg 2018.
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arbetet. De borjade dirmed samverka med andra ldnsstyrelser som Jimtland och Dalarna
for att skapa en fragebank, en sa kallad FAQ med svar pa ofta stéllda fragor. Den 20 juli
borjade kommunikatorerna forse 113 13 med information med anledning av att ménga
ringde 112. De publicerade dven ett meddelade pa Facebook som uppmanade allménheten
att inte ringa 112 annat an i nodfall och istillet kontakta 113 13.23°

Den 22 juli kontaktade lansstyrelsen Criscom som ar ett frivilligt forsvarsforbund inom
Forsvarsutbildarna som stodjer med informatérskompetens.23! Criscom borjade kontakta
medlemmar for att stodja hanteringen i Gavleborg. Det skedde dock en fordrojning pa
nagon dag innan resurser kunde ansluta till staben eftersom lansstyrelsen saknade avtal
med Criscom.232

Den 23 juli 6vertog lansstyrelsen riddningstjanstansvaret, vilket kommunicerades vid en
videosdnd presskonferens samma dag.233 Stora delar av den stab som hade upprittats i
Lansstyrelsens lokaler i Gavle flyttades nu till Farila.234

4.4.2. Roller och uppgifter

I Farilastaben arbetade kommunikatorerna i funktionen L7 vilket enligt
stabsorganisationen ansvarade for information och kommunikation i form av webb, sociala
medier och pressamordning.235 Inom funktionen hade kommunikatorerna en rad olika
uppgifter som att publicera information och svara pa frgor i sociala medier, uppdatera
lansstyrelsens webbplats, ansvara for presstelefonen och forbereda presstraffar. Utover
dessa uppgifter gjorde funktionen bland annat korta videoklipp med intervjuer eller
infografik som publicerades pa lansstyrelsens Facebooksida.23¢

I intervjuer har det framkommit att flera kommunikat6rer som anslét till funktionen fann
arbetet ndgot ostrukturerat. De fick till viss del hitta sina roller sjilva eller "kastades” in i
en roll utan nagon direkt vetskap om uppgifterna.2s” Gemensamma rollkort och checklistor
har i efterhand setts som nagot som hade kunnat effektivisera arbetet.238 En
kommunikator som arbetade i staben menar dock att flera hade gétt MSB:s utbildning
Gemensamma grunder for samverkan och ledning och darmed hade en grundlaggande
forstdelse for hur en kommunikationsfunktion bor arbeta.239

4.4.2.1. Kompetens och erfarenheter

I L7-funktionen arbetade kommunikatorer fran flera olika organisationer, bade fran
lansstyrelser, myndigheter, kommuner och privata foretag. Det resulterade i olika
erfarenheter och kompetenser rorande kommunikationsarbete. Kompetens som ansags
som viktig var att kunna moderera sociala medier, klippa, livesanda, uppdatera webben

230 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. Logg hindelse skogsbrand Givleborg 2018.

231 Lansstyrelsen Givleborg. Processledning 2019-03-28; Liansstyrelsen Givleborg. 2018. Logg héndelse skogsbrand
Gévleborg 2018.

232 Korend Larsson, Marielle. Intervju 2019-04-09.

233 Facebook. 2018.

234 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. Logg héandelse skogsbrand Gévleborg 2018.

235 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018. Stabsorganisation 2018-07-30.

236 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp information till allménhet och media 2019-03-28; Andersson, Lina. Intervju 2019-
04-08.

237 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

238 Linsstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp information till allméanhet och media 2019-03-28.

239 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.
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och skriva kommunikativa ldgesbilder. Madnga som arbetade i funktionen saknade sadan
erfarenhet och hade istillet erfarenhet av mer kommunikationsstrategiskt arbete.
Ojamvikten i kompetens sags som problematiskt, men 16stes genom att ge dessa individer
fick avgransade uppgifter att hantera.240

Néagot som har lyfts i intervjuerna ar betydelsen av erfarenhet och kunskap frén arbete vid
en lansstyrelse. Flera som arbetade i L7-funktionen hade inte denna erfarenhet. Det har
upplevts som forsvarande, trots att dessa individer var skickliga kommunikatorer, sarskilt
under perioderna nar icke-lansstyrelserepresentanter hade funktionsansvaret. Det har
ocksa framkommit att det hade varit en férdel om den funktionsansvariga hade haft
erfarenhet fran arbete vid en lansstyrelse da kunskap om lansstyrelsens roll, lagar och
forordningar, samverkanskanaler och det geografiska omradesansvaret anses som sarskilt
viktiga for befattningen.24

Att en ha en funktionsansvarig fran Gavleborg har bedomts som sarskilt viktigt i samband
med flytten till Farila och 6vertagandet. Givleborg ansvarade for verksamheten och borde
darmed ha faststallt att funktionen foljde de planer och rutiner som lansstyrelsen hade
skapat.242 Aven praktiska hinder uppkom med anledning av att vissa inte kom fran en
lansstyrelse. Detta i form av att de inte hade lansstyrelsedatorer och darmed saknade
inloggningsmajlighet till vissa tekniska system.243 Begriansad tillgang till n6dviandiga
tekniska system ar dven nagot som konstaterades i skogsbrandsutredningen 2018.244

4.4.3. Information till media

En stor del av L7-funktionens arbetsuppgifter handlade om att informera och mota medier.
Funktionen ansvarade for tre presstelefoner: lansstyrelsens ordinarie, stabens och Ljusdals
kommuns. Det ringde mycket pa telefonerna och det upplevdes som ett stort tryck. Det
medieschema som funktionen arbetade efter borjade redan klockan 05.30 da vakthavande
befil kontaktade de lokala nyheterna for att berdtta vad som hade hiant under natten. Till
en borjan hade L7-funktionen denna uppgift men det ansags battre om vakthavande befil
tog denna kontakt efter varje pass. En anledning till detta var den brist pd somn som
manga upplevde och de extra timmarna det medforde var vardefullt for
kommunikatGrerna.24s

En genomsnittlig dag genomfordes minst tva presskonferenser och mellan konferenserna
arbetade funktionen, utover arbetet med sociala medier och webbsidan, med att ta fram
pressmeddelanden och genomfora intervjuer.24¢ Exempelvis genomférdes intervjuer med
foretradare fran Polismyndigheten och raddningstjansten avseende begreppsforklaring
som begransningslinjer, brandgator och vad det innebér att vara evakuerad. Intervjuerna
publicerades péa lansstyrelsens kanaler men kunde och nyttjas av medier.247

240 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.

241 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

242 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

243 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

244 SOU 2019:7. Skogsbrianderna sommaren 2018. s. 211.

245 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.

246 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18; Korend Larsson, Marielle. Intervju 2019-04-09.
247 Korend Larsson, Marielle. Intervju 2019-04-09.
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Mediekanaler som ansdgs som sarskilt viktiga under handelsen var P4 och lokalmedia.
Dessa mediekanaler fick en mer detaljerad lagesbild, bdde pa morgonen och péa kvillen. L7-
funktionen hade aven ett storre samarbete med dessa an med andra mediekanaler. Detta i
form av att de kunde bistd med beskrivning av terrang och omraden eftersom de hade god
lokalkdnnedomen.248 Med anledning av de internationella stodresurserna som fanns pa
plats var aven internationella medier narvarande vid staben. Dessa var dock, generellt sett,
mer intresserade av att gora personintervjuer och folja sitt respektive lands
raddningstjanstpersonal. L7-funktionen prioriterade dock lokala och nationella medier
fore internationella.249

4.4.3.1. Presskonferenser

De personer som framst motte journalisterna var riddningsledaren Robert Strid och
landshévdingen Per Bill. Att anvinda dessa tva personer vid presskonferenser var en
planerad strategi. Vid presskonferenserna hanterade Robert Strid primart fragor som
rorde den operativa insatsen och landshovdingen hanterade fragor som rorde samhallet i
stort. Planeringen och genomforandet av presskonferenserna skedde tillsammans med L7-
funktionens pressansvarige som da kunde skapa kommunikativa budskap och lagesbilder i
nara samarbete med riaddningsledaren. Pressansvarige var dven med pa
stabsorienteringarna, ndgot som annars bara funktionsansvariga hade tilltrade till, samt pa
andra moten. I intervjuer har det framkommit att denna mojlighet att narvara pa moten
var avgorande for att pressansvarige skulle kunna skapa de budskap som sedan
kommunicerades till media.2s5°

Forberedelserna infor presskonferenserna var knappa och pressansvarige forberedde ofta
Robert Strid under den tiden det tog att ga fran staben till presscentret, vilket var cirka 250
meter. Flera respondenter har beromt Robert Strids forméaga att hantera journalister och
menat att han var en medial supertalang2s'. Han kunde ta regi fran pressansvarige rérande
vad som skulle formedlas samt var fértroendegivande och empatisk. Enligt en
pressansvarig hade han “alla egenskaper som man vill att en foretridare ska ha”252. Aven
landshévdingens insatser i samband med presskonferenserna har beromts da dven han
hade en god forméga att ta regi och moéta journalister. En stor framgéngsfaktor i motet
med media bedoms av respondenterna ha varit det fortroendet som fanns mellan Robert
Strid och pressansvarige rorande vad som skulle formedlas. Robert Strid hade manga
uppgifter och behévde darmed ndgon som kunde skapa de budskap som han sedan skulle
leverera.2s3

4.4.3.2. Kontakten med journalister

Det mediala trycket var hart och det upplevdes som om journalister alltid ville ha mer,
nagot som det inom funktionen fanns en forstaelse for.254 Samtidigt har det i intervjuer
med funktionsmedlemmar betonats att den framsta uppgiften var att slacka skogsbranden

248 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
249 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
250 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
251 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.
252 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
253 Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
254 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.
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och L7-funktionen hade inte mdjlighet att besvara alla fragor. Man ville heller inte belasta
stabens talespersoner mer dn vad man gjorde.255

En kommunikator som arbetade i staben har dock lyft avsaknaden av en person som hade
till uppgift att skota mediekontakten. Kontakten upplevdes stundvis som ad hoc-maéssig
dir den personen som var minst upptagen fick ta kontakten. Kommunikatéren menar dven
att det saknades ett tydligt vardskap och att staben borde ha skapat en starkare kontakt
med medier med anledning av deras betydelse att formedla information.25¢

4.4.3.3. P4 Gavieborg som beredskapskanal

En viss kritik har riktats mot stabens arbete med information till allmanhet och media. P4
Gavleborg menar att de hade svart att fa tillracklig information fran staben samt att staben
inte forstod deras roll. Enligt P4 Gavleborg fungerade det bra inledningsvis, fore
overtagandet av raddningstjanstansvaret, medan de fick information fran den lokala
raddningstjansten. Nar staben bildades och presscentret skapades menar P4 Gavleborg att
det skedde en markant forsdmring eftersom de inte langre kunde tillgodose de i omradet
bosatta och drabbade som hade behov av stindig information. Presskonferenserna holls
vissa klockslag s P4 Gavleborg fick inte langre l6pande och kontinuerlig information.257

P4 Gavleborg menar ocksa att de trots att de ar en beredskapskanal blev nedprioriterade
till formén for riksmediekanaler. En anledning till detta anses vara att det fanns en
okunskap rorande P4 Gavleborgs roll som beredskapskanal.25¢ P4 Gavleborgs kanalchef
uppger i en intervju att:

[...] pa lordag skulle jag sinda pa helgen och da forsokte jag fa tag pa presscentret
nagra timmar innan men det var ingen som svarade och de ringde upp tva timmar
senare. Det ar inte acceptabelt nar manniskors hus och hem ar hotade.259

I en undersokning, genomford av Novus, om mediernas rapportering om sommarens
brander 2018 konstaterades det att drabbade i omrédet ansag att Sveriges radio P4 och
SVT:s sindningar gav den basta informationen och den information de litade mest pa. I
samma undersokning tillfragades de drabbade om hur de tyckte att P4 skotte bevakningen.
Tva av tre tillfrigade ansag att den skottes mycket bra eller bra.260

4.4.4. Informationskanaler och spridning

Informationskanaler som ansigs som viktigast for att sprida information var sociala
medier som Facebook och lansstyrelsens webbplats.26

255 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Korend Larsson, Marielle. Intervju 2019-04-09.

256 Mosén, Magnus. Intervju 2019-04-30.

257 Carlsson, Kerstin. Intervju 2019-04-03.

258 Carlsson, Kerstin. Intervju 2019-04-03.

259 Carlsson, Kerstin. Intervju 2019-04-03

260 SOU 2019:7. Skogsbranderna sommaren 2018. s. 278.

261 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02; Léansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp
Information till allménhet och media 2019-03-28.
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4.4.4.1. Lansstyrelsens webbplats

Lansstyrelsens webbplats sdgs som viktig eftersom det &r en officiell kanal for
informationsspridning.262 Mellan den 23 juli och 9 augusti publicerades 58
skogsbrandsrelaterade inldgg. Majoriteten av inlaggen behandlade den regionala
lagesbilden, videointervjuer, information till evakuerade och presskonferenser.263
Information som ansags som viktigast att sprida var lagesbilder/lagesuppdateringar,
kartbilder (speciellt for drabbade som hade fastigheter i omradet), samt prognoser.264

4.4.4.2. Lansstyrelsens Facebooksida

Frén den 23 juli nar lansstyrelsen tog 6ver raddningstjanstansvaret till den 9 augusti nir
raddningsinsatsen avslutades postades 148 skogsbrandsrelaterade inldgg pa lansstyrelsens
Facebook-sida. De flesta inlagg publicerade i juli och i takt med att skogsbranden blev
under kontroll och skog slacktes minskade antalet inlagg (91 inldgg i juli och 57 i augusti).
Det motsvarar cirka 9 stycken inlagg per dag. Flera av inlaggen var intervjuer med
personer som arbetade i staben, frimst med raddningsledaren Robert Strid men dven med
funktionsansvariga och foretradare fran Forsvarsmakten. I dessa inlagg beskrevs
lagesbilden som dven kompletterades av en regional lagesbild.2¢5 Det var dven pa
Facebook som staben livesiande presskonferenserna med anledning av att det var den enda
digitala infrastruktur som fanns att tillga.26¢

Facebook blev en viktig kanal. De drabbade och invanare i omradet bodde ldngt ifran
varandra och saknade maojlighet att fysiskt traffas men samlades i Facebook-grupper. Det
var pa denna plattform som olika grupper hade diskussioner och det var dven diar som
rykten borjade spridas. Det blev darfor viktigt for staben att finnas pa plattformen for att
via den egna Facebooksidan svara pa fragor och sprida korrekt och efterfragad
information.267 Fragorna besvarades dock i den man det fanns mgjlighet. Det fanns ingen
kommunikator som hade som huvuduppgift att moderera sociala medier.268

En viss kritik har framkommit i samband med lansstyrelsens 6vertagande av
raddningstjanstansvaret och kommunikationen pa sociala medier. Fore 6vertagandet hade
information publicerats pa Ljusdals kommuns Facebook-sida och sidan hade darmed blivit
en upparbetad kanal. I samband med Overtagandet skulle kommunikatorerna istéllet
publicera information pa lansstyrelsens Facebook-sida och pa Ljusdals kommuns. Det har
upplevts som att kanal valdes efter den organisation som ledde insatsen och inte med
hénsyn till de drabbade.2%9 Det resulterade dven i ett visst effektivitetsproblem da
information skulle korslankas mellan tva olika Facebook-sidor.

4.4.5. Informationssamverkan inom staben

Ett antal metoder nyttjades for att fa tillgang till information om det som skulle formedlas
till allmanhet och media. Ett sitt var att kontakta stabschefen for att fa ett godkdnnande av

262 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02; Linsstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp
Information till allménhet och media 2019-03-28.

263 Lansstyrelsen Givleborg, Véra nyhet. 2018-07-23-2018-08-09.

264 Fokusgrupp Information till allmadnhet och media 2019-03-28; Korend Larsson, Marielle. Intervju 2019-04-09.

265 Facebook Gavleborg. 2018-07-23-2018-08-09.

266Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.

267 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.

268 Mosén, Magnus. Intervju 2019-04-30.

269 Mosén, Magnus. Intervju 2019-04-30.
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att prata med en funktionsansvarig?7°. Ett annat sitt var att befinna sig i en funktions rum
for att fa information27'. Andra har uppgett att det bara var att ga och prata med ndgon om
en fraga uppstod.272

Det rader delade meningar om hur vil medvetna kommunikatérerna inom Ly-funktionen
var om vad andra funktioner gjorde och hur arbetet gick med den 6vergripande insatsen.
De kommunikatorer som arbetade som pressansvariga menar att de fick mycket
information, framst pa grund av deras roll.273 Andra kommunikatorer som inte arbetade
som pressansvariga menar att de fick begransad information om vad som héande i 6vriga
staben och hade 6nskat mer aterkoppling.274 Stabsorienteringar genomfordes tre ganger
om dagen fram till den 30 juli och dérefter tva gdnger om dagen. Vid stabsorienteringarna,
som leddes av stabschefen, traffades funktionsansvariga och vissa inbjudna deltagare. De
kommunikat6rer som inte niarvarande pa stabsorienteringarna menar att informationen
som delades pa métena inte formedlades till resten av funktionen. Det resulterade i att de
forsokte fa information fran andra kéllor, till exempel genom att fraga pressansvarige.

Enligt en kommunikator hade det varit fordelaktigt om funktionen gemensamt samlades
tva till tre ganger om dagen. Detta i syfte att g igenom vad som skulle genomforas och
vem som skulle genomfora det.2”s P4 grund av arbetsbelastningen var det olika hur ofta
funktionsmoten genomfordes. Enligt en funktionsansvarig genomfordes ett morgonmote
samt ett kvallsmote. P4 motena diskuterades natten samt dagen och information delades
inom gruppen.276

For att fa ut information internt inom staben skapades ett nyhetsbrev. Detta skapades efter
cirka en vecka pa order av stabschefen. I nyhetsbrevet, som publicerades pa anslagstavlor i
Firilaskolan, beskrevs brandsituationen, aktuellt pa staben med uppmaningar som
sekretess, information om avlastningssamtal etcetera samt ett avsnitt som behandlade
annat som hinde i staben, bland annat externa bes6k.27” Denna ansats till intern
informationsspridning var dock bristfallig med anledning av att information snabbt blev
inaktuell.278

4.4.6. Informationssamverkan med Ljusdals kommun

Samverkansmoten med kommunikatorerna pa Ljusdals kommun startade efter initiativ
fran en funktionsmedlem som insag att kommunen inte var med i loopen. Firilastaben
hade hand om kommunens presstelefon, som hade tagits fram med anledning av
héndelsen, och stottade kommunen med publicering i deras kanaler. Men det fanns ingen
informationssamordning mellan kommunikat6rerna kring vad som skulle foras ut i
kanalerna. Kommunikatorerna p4 kommunen hade jobbat mycket och var hart ansatta.

270 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08.
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273 Andersson, Lina. Intervju 2019-04-08; Marija Borenius. Intervju 2019-04-18.
274 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.
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Efter ett tag fick de dven av externa kommunikatorer. De forsta dagarna efter 6vertagandet
genomfordes samverkansmoten tva ganger per dag.279

Motena var viktiga for informationssamordningen. Det beskrivs som att kommunen fick
resurser att kunna arbete kommunikativt med andra saker som inte hade med branden att
gora. Vid de manga andra métena som var mellan ldnsstyrelsens stab och kommunen var
det inga kommunikatorer med. Kommunikatorerna ar ofta de som verkstéller
informationssamordningen externt.28°

Efter hand utvecklas samverkan dd kommunens kommunikatorer satt nagra timmar varje
dag tillsammans med kommunikationsfunktionen i Farila. Den tillfalliga
samlokaliseringen underlidttade gransdragningarna kring vad som var kommunens
respektive lansstyrelsens informationsansvar. Ett praktiskt informationssamarbete for att
na de som inte anviander internet ar de informationslappar om branden som togs fram och
distribuerades hos de lokala affiarerna och med hemtjansten 25

4.4.7. Arbetsbelastning och forhallanden

Det var ménga som arbetade i L7-funktionen under hanteringen, men flera avdem
arbetade endast under nagra fa dagar. Det har framkommit att det gjorde det svart att
uppratthalla kontinuitet i funktionen. Pa grund av att ingen specifik kommunikativ
kompetens efterfragades for att fylla de luckorna som uppstod nir personal ldimnade
staben uppstod omvixlande overskott eller underskott pa vissa kompetenser. Exempelvis
fanns det i vissa lagen fa som kunde hantera drabbade.282

I takt med att branden blev under kontroll borjade L7-funktionen skala ner
personalstyrkan fran cirka sju kommunikatorer till tre. Arbetsbelastningen minskade med
farre presskonferenser och intervjuer. Efter hanteringen har det framkommit att det hade
varit fordelaktigt om funktionen hade arbetat i skift eftersom arbetsdagarna var cirka 18
timmar. Med de tillgdngliga personella forutsiattningarna hade detta dock varit svart.283

En annan utmaning for funktionen var bristen pa teknisk utrustning: Dels saknades
datorer fran lansstyrelsen med tillgang till funktionens e-post, dels saknades utrustning
som mikrofon, kamera och telefon. Funktionen fann dock losningar for detta genom att
exempelvis ldna mikrofon fran Ljusdals-Posten for att spela in ljud och genom att
kommunikatorerna anvande sina privata/ordinarie arbetes utrustning.2s4

279 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.

280 Bergsell, Catharina. Intervju 2019-04-02.
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4.5. Evakuering

Enligt MSB:s rapport Att planera och forbereda en storskalig utrymning definieras
utrymning som forflyttning av manniskor ut ur ett riskomrade for att skydda och riadda liv
och halsa.285

Befogenheter att besluta om beordrad eller rekommenderad utrymning/evakuering
innehas av ett fatal funktioner. Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor innehar en
raddningsledare, en myndighet som har 6vertagit ansvaret for den kommunala
riddningstjinsten, en kommunal nimnd eller en linsstyrelse dessa befogenheter. Aven
polismyndigheten kan fatta beslut om utrymning vid sarskilt hotfulla situationer enligt
polislagen (1984:387).286

4.5.1. Genomforda evakueringar

Sammanlagt evakuerades cirka 200 personer under skogsbrianderna i Ljusdal. Den forsta
evakueringen skedde den 15 juli da raddningsledaren beslutade med anledning av
skogsbrandens snabba spridning att evakuera Angra i Ljusdals kommun och den camping
som var beldgen i omradet287. Ett viktigt meddelande till allmédnheten (VMA) sidndes ut
som uppmanade alla som befann sig i omréadet att utrymma.288 Enligt den regionala
lagesbilden for den 15 juli hade drygt 100 hektar brunnit och branden bedomdes inte vara
under kontroll. Det pagick dven diskussioner om att eventuellt flera omraden kunde
behova utrymmas. 289

Den 16 juli sdndes ytterligare ett VMA som uppmanade boenden i Enskogen i Ljusdals
kommun att evakuera med anledning av brandens snabba spridning.29° Branden
bedomdes ha en spridning pé cirka 10 meter i minuten och cirka 55 personer
evakuerades.29* I samband med evakueringen anordnade Ljusdals kommun boenden for de
drabbade i Farila Stugby samt paborjade en boendeinventering for ytterligare evakuerade.
Region Gavleborg borjade under denna tid en inventering av bussar avseende
transportkapacitet.292

Den 18 juli fattade raddningsledaren ett beslut om att evakuera omradet Karbole i Ljusdals
kommun som omfattade cirka 99 boenden.293 Ett VMA utfardas som uppmanade alla som
befann sig i omradet att utrymma senast klockan 08 den 19 juli. For de personer som inte
kunde utrymma pé egen hand fanns busstransporter med upphamtning vid Kyrkan-
Bystugan.294 Sveriges Radio P4 var beredda, i samband med VMA:t, att ga ut med regler
och riktlinjer for de drabbade i omradet.2%Ljusdals kommun hade férberett boenden for de

285 MSB. 2014. Att planera och férbereda en storskalig utrymning, s. 10.

286Ytterligare bestimmelser om utrymning i handelse av hgjd beredskap éterfinns i forordningen (2006:639) om utrymning
och inkvartering m.m. under h6jd beredskap; MSB. 2014. Att planera och forbereda en storskalig utrymning, s. 20.

287 Roos, Jimmy. 2018. Boende i Enskogen evakueras — det brinner kring byn.

288 Krisinformation.se .2018. Viktigt meddelande till allménheten i Angra i Ljusdals kommun, i Gévleborgs lin; Lunds
Universitet. 2019. Utvirdering av hur ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gavleborgs och Jimtlands ldn bidrog till inriktning och
samordning under skogsbrianderna sommaren 2018, s. 17.
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292 L Ansstyrelsen Givleborg. 2018-07-17 kl. 08:00. Regional lagesbild-skogsbrinderna i Gavleborg.
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evakuerade samt kontaktat hemtjinsten och informerat kommunens grupp for
psykosocialt omhiandertagande (POSOM). Karbole bedomdes, utifran brandsynpunkt, vara
komplext eftersom branden var pa flera olika sidor om omradet och spridningsrisken var
darmed hog.290

Den 19 juli skedde ytterligare evakueringar av omradena Finneby i Givleborgs 1an samt
Huskolen i Jimtland ldn, nagot som kommuniceras via VMA.297 Evakueringen av
Huskolen skedde omgéende efter det att raddningsledaren i Gavleborg fatt information om
gnistregn 6ver omradet. Riddningsledaren beslutade dirmed om att utrymma omradet
och kontaktade raddningsledningen i Jamtlands lan. Att riddningsledaren i Gavleborgs lan
fattade beslutet, trots att omradet var beldget i Jimtland lan, berodde pa den fara som
fanns for de boende i omradet.298

Den 25 juli evakuerades fyra personer frin Laforsen, beliget mellan omradena Angra och
Enskogen, till f6]jd av kraftig rokutveckling. I samband med evakueringen sikerstillde
Polismyndigheten att inga som dr boende fanns kvar i omradet.299

Fran den 26 juli till den 1 augusti hidvdes evakueringsbesluten rorande omradena
Enskogen, Karbole, Finneby, Huskolen och Laforsen. De evakuerade kunde darmed
itervinda till sina fastigheter.3°° Boenden i Angra samt enstaka fastigheter inne i
brandomradet var evakuerade ytterligare en tid. Detta for att mojliggora den fortsatta
raddningsinsatsen samt hindra allmanheten fran att betrdda omradet.3°:

4.5.2. Besluten om evakuering

Besluten om att evakuera omraden skedde oftast skyndsamt och fattades pa de uppgifter
som fanns att tillga. Det fanns inte tid for raddningsledaren att ifrdgasatta vem inom
raddningstjansten som formedlade informationen. Samtidigt fanns det inte tid for
raddningsledaren att sjalv dka till omradet for att undersoka om informationen staimde. En
lardom som har framkommit ar den tydlighet som maste finnas vid beslut om att utrymma
ett omrade. Detta i form av vilket omrade som avses samt vilka fastigheter. I samband med
de olika evakueringarna kontaktade raddningstjansten Polismyndigheten for att fa stod.
Det anses ha fungerat bra samt att det var trygghetsskapande for de personer som var
tvungna att lamna sina hem.302

Staben i Farila arbetade aktivt med planering for evakueringar, fraimst L3-funktionen
(insatsledning, ldgesbild och samordning) samt L5-funktionen (analys, planering, omfall
och evakuering). En stor del av arbetet innefattade resursinventering frain kommuner i
Gavleborgs lan samt Region Gavleborg rorande boendeplatser. Det handlade framst om

296 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.
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vanliga boenden i form av sdngplatser men dven vard- och omsorgsboenden och mat till de
evakuerade.3°3

Skogsbranden spred sig snabbt de forsta dagarna och evakueringarna skedde darmed
skyndsamt. Vid dessa evakueringsbeslut var kommunen inte alltid involverad i sjdlva
besluten. Ljusdals kommun hade dock en forstaelse for att riddningsledningen inte hade
tid att informera resten av kommunen. Ett sidant exempel ar beslutet om den forsta
evakueringen av omradet Angra. Detta skedde snabbt och polisen fanns p4 plats och
genomforde dorrknackningar. Kommunchefen i Ljusdal menar att branden spred sig sa
snabbt att det var osdkert om kommunen hade haft méjlighet att bidra med négot
avseende evakueringen av omradet.304

Vid evakueringen av Karbole, som var den mest omfattande evakueringen i Ljusdals
kommun, var kommunen emellertid involverad i beslutsprocessen. Evakueringen skedde
innan 6vertagandet och riddningsledaren i Ljusdals kommun kontaktade kommunchefen
for att inleda en dialog avseende evakuering av omradet. Kommunchefen &kte till
raddningsledaren for att diskutera om evakueringen var akut eller om det fanns tid for
planering. Ett beslut fattades om att tid fanns for att genomfora lampliga forberedelser fore
evakueringen, vilket ansags som ett klokt beslut. Det fanns darmed tid att férbereda
transporter och boenden samt att fora en dialog med Polismyndigheten som skulle
genomfora evakueringen. De som var boende i Karbole informerades dven innan VMA:t
sandes ut.305

Polismyndigheten menar att samverkan med Ljusdals kommun fungerade bra rorande
evakueringarna. Kommunen hade god kinnedom om fastigheter inom de berorda
omradena och forsag Polismyndigheten med listor 6ver dessa.30¢

Under hanteringen av skogsbranden skedde ingen aktivering av Ljusdals kommuns
krisledningsnamnd, dock sa informerades den. Enligt en intervju med Ljusdals kommuns
fore detta kommunalrad sa informerades krisledningsnamnden om de olika
evakueringsbesluten. Det framhévs dock i intervjun att det var raddningsledaren som
avgjorde och beslutade om ett omrade skulle evakueras.3°7

4.5.3. Polismyndighetens arbete vid evakueringarna

Polismyndigheten hade en aktiv roll i evakueringsarbetet, dels i samband med
evakueringarna samt i form av bevakning av berérda omraden. Bevakningen genomfordes
med hjilp av avsparrningar. Polismyndigheten fick personalstéd fran Trafikverket med
cirka 50-60 personer som hjalpte till att bennanna passagesparrarna. Anledningen till
Trafikverkets stod var for att Polismyndigheten saknade resurser som kravdes for
bemanningen. Enligt Polismyndigheten respekterade allmanheten avsparrningarna. I
enstaka fall fick dock myndigheten eskortera invanare till sina hem inom det avsparrande

303 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018. Sammanstéllning externt 180727; Lansstyrelsen Gavleborg. 2018. Sammanstéllning
externt 180728; Lansstyrelsen Givleborg. 2018. Sammanstéllning externt 180730; Léansstyrelsen Gavleborg. 2018.
Sammanstillning externt 180731.
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omradet. Detta eftersom det fanns djur i omradet som behévde mat och vatten.308
Polismyndigheten deltog dven pa de informationsmoten som riktade sig till de evakuerade
och den som dgde mark. Vid dessa moten betonade myndigheten att de hade kontroll 6ver
omradet och att risken for inbrott i de evakuerade fastigheterna var liten, nagot som
upplevdes som lugnade for de drabbade.3°9 Det ar vanligt med stor oro for inbrott och
plundring vid evakuering. Faran ar dock ofta 6verdriven. Polisen fick under de aktuella
veckorna inte in ndgon anmélan om inbrott i evakuerat omrade.3w

En representant fran Polismyndigheten menar att den vilfungerande organisationen var
en bidragande faktor till att genomférandet fungerade sa bra. Forsvarsmakten hade en hog
narvaro i brandomradet och samverkan mellan myndigheterna har ansetts fungera bra.
Framst med koppling till samverkan kring avsparrningar. Polismyndigheten har dven
beromt Forsvarsmaktens logistiska forméga i samband med skogsbranden.s:

4.5.4. Mote med de drabbade

Vid fyra separata tillfallen bjods drabbade in till informationsmoten i Farila. Dessa
anordnades den 24 juli, 27 juli, 28 juli, samt 30 juli.3*2 M6tena var uppdelade efter dem
som var evakuerade och dem som dgde mark. Detta anses ha varit en bra uppdelning
eftersom behoven sdg annorlunda ut mellan de tva grupperna. Uppkomsten till
informationsmotena var de behov som identifierades av att svara pa de fragor som de
drabbade hade.3:3

Den 30 juli anordnades ett mote dar bland annat landshovdingen, raiddningsledaren,
polisen och restvardesledare deltog. Vi detta mote fanns dven forsikringsbolag pa plats
vilket mojliggjorde for de drabbade att stélla fragor direkt till sina respektive
forsakringsbolag. Motet var enbart for de drabbade, media hade inte tilltrade. For att
uppratthalla detta var alla som deltog tvungna att visa upp fastighetsbeteckning vid
ingdngen. Detta med anledning av erfarenheter fran Vistmanland dar liknande méten
genomfordes och media narvarade. Vid dessa moten stillde media ifragasattande fragor
négot som tog fokus fran syftet med motet.34 P4 informationsmotet behandlades foljande
fragor:sts

e Lansstyrelsens uppdrag och handelsen i stort

e Hur ser det ut i skog och byar, vad hander nu och framét, ansvarsfragor,

e Vignitet och sikerheten i omradet,

e Plan for att boende i byarna ska kunna atervinda,

e Stodet till den enskilde och paverkan pa samhallet nu och framat,

e Skadelédget i omradet och det fortsatta arbetet med skadedokumentationen,
e Information fran férsikringsbolagen

308 Larsson, Sig. Intervju 2019-04-12.
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33Rodensjo, Johan. Intervju 2019-05-06.

314 Rodensjo, Johan. Intervju 2019-05-06.

315 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. Informationsméte for drabbade av branden i Ljusdal, 30 juli.
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Enligt en intervjuad kommunikator som var pa plats pa motet var stimningen tung. De
drabbade var samtidigt valdigt 1attade Over att antligen fa information. Den intervjuade
menar att for mycket fokus hade varit pa information till media och att all information inte
kunde formedlas via den kanalen. Det var ddrmed bra att dessa moten genomfordes.3

En kritik som har framkommit ar att motena borde ha genomforts tidigare, nagra dagar
efter att branden startade. Detta eftersom de drabbade var i ett sddant akut behov av
information.3v7
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4.6. Frivilliga

Det har inte gatt att fa annat dn en 6versiktlig bild och nigra exempel pa allt det som
frivilliga gjorde. Inte heller har det varit mojligt att fastsla hur manga personer som har
gjort frivilliginsatser. Det dr helt enkelt ingen som vet eller som har kompletta namnlistor.
En uppskattning ar att antalet frivilliga som har varit engagerade via frivilliga
forsvarsorganisationer, fraimst Roda korset, eller Farilafolkan har varit drygt 1000
personer. Aven om det inte finns nigra fullstindiga forteckningar 6ver vilka de frivilliga
var, sa gar det anda med sidkerhet att sdga att det var en stor méangd foretag, organisationer
och privatpersoner som stottade insatsen genom att skianka materiel eller genom att bidra
med personella resurser.

I kapitlet presenteras tva av de stora aktorerna mer utforligt: R6da korset och Farilafolkan,
som var en grupp privatpersoner som organiserade sig via en Facebookgrupp.

4.6.1. Organisationer

Enligt lansstyrelsens noteringar deltog sex frivilliga forsvarsorganisationer (FFO). Flera av
dem har ocksa rapporterat om sina erfarenheter till regeringens skogsbrandsutredning3:s:

e Bilkédrernas riksforbund deltog med bandvagnsforare, en mindre transportresurs
for matleverans samt personaltransport av brandman.

e Frivilliga radioorganisationen deltog med flera personer for att stotta ledning och
samband.

e Forsvarsutbildarna hade fyra samtidigt tjanstgorande kriskommunikatorer fran sitt
forbund Criscom pa plats i Farilastaben. Forbundet Filtartisterna genomforde tva
konserter for insatspersonalen.

e Svenska Bla stjarnan stottade tillfalligt med stabsassistenter.

Svenska Lottakaren deltog med stabsassistenter hos Liansstyrelsen Gavleborg och
Ljusdals kommun. I arbetet ingick in- och utcheckning i brandomradet.

e Svenska Roda Korset fanns pa fem platser och organiserade och tog hand om
utdelning av mat och dryck, hade frivilliga brandvakter, hjalpte till med
brénsletransporter, nattliga ambulerande turer i brandomréadena. Pa plats fanns
aven krisstodjare och forsta hjalpen-frivilliga.

Utover exemplen ovan deltog manga ytterligare personer i insatsen via sina hemviarnsavtal.

Forutom FFO:erna deltog Maskinringen, som samlar entreprenorer inom bland annat
skogsnaringen, med godseltunnor och andra resurser for bevattning.3'9 Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) upprittade evakueringsplaner for djur pa uppdrag av lansstyrelsen.320
FRG (Frivilliga resursgrupper) fran olika delar av landet hjélpte till, bland annat FRG
Visteréas, som stottade Ljusdals kommun med att registrera frivilligintresserade. En
mekanikergrupp fanns pa plats som hjilpte hemvarnet med att reparera fordon.32

318 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-08-23. Deltagande organisationer vid branden; SOU 2019:7. Skogsbréanderna sommaren
2018.

319 Sveriges maskinringar. 2018-11-04. Hjiltar i brandens inferno; Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-
28.

320 SOU 2019:7. Skogsbrianderna sommaren 2018.

321 Liansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28.
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4.6.1.1. Réda korset

Den 19 juli 2018 fick Roda korset i uppdrag av MSB att samordna frivilligresurser for alla
skogsbrander i landet. Samordningsuppdraget underlattade for Roda korset och medférde
att det inte fanns nagon konkurrens mellan frivilligorganisationerna.322

Under skogsbrianderna i Ljusdal fanns Réda korset pa fem platser: Fonebasen, Lassekrog,
Farila storkok, Karbole och Loos.

Den huvudsakliga verksamheten skedde i Fonebasen som utgjorde forlaggning for
raddningstjanst, hemvarn och flygvapnet. Som mest fanns det 150 sangplatser. Via Roda
korsets samarbeten med foretag skanktes bland annat singar, sanglinne, kuddar, tacken,
handdukar, dryck, sjukvardsmateriel, solskydd, arbetsbyxor och handskar. De redan
upparbetade kanalerna fungerade smidigt. Den lokala insatsansvariga fran Roda korset
behovde bara ringa foretagspartneravdelningen, meddela sina behov och dagen efter kom
en lastbil. Sammantaget bidrog foretag med tjanster och produkter till ett virde av 6ver tva
miljoner kronors23.

Det kom enbart saker som behovdes vilket gjorde att Roda korset slapp de problem som
gavohantering vid kriser annars kan innebara. Vid ett tillfille behovdes dndéa
privatpersoners gavor. Forliggningen var 6verbelagd och det saknade 20 sovplatser. Den
lokala insatsansvariga skickade ut en viadjan via sin privata Facebook. En halvtimme
senare fanns det 20 madrasser, som ménniskor &kt till Fonebasen vid 01 pa natten for att
lamna.324

I Lassekrog tillgodosdg Roda Korset att insatspersonal kunde hiamta mat, dryck och
materiel. Tidvis fanns det forsta hjilpare pa plats. I Farila skolkok packades som mest
1300 matlddor per maltid till stabspersonal och till insatspersonal i skogen. I Karbole
upprattades en bas for bransletransporter ut till brandomradena. De frivilliga var
bilkarister som korde ut bransle till motorpumpar. Slutligen fanns det i Loos frivilliga
brandvakter for att snabbt kunna upptacka nya brander.325

Utover verksamheten pa de fem platserna hade Roda korset krisstédjare pa plats. De
genomforde omkring 100 moten. Manga av personerna de triaffade var evakuerade. Det
genomfordes ocksa nattliga ambulerande turer, vilket borjade som ett initiativ for att
forsakra sig om att alla skulle fi mat. Under turerna hade de med sig frystorkad mat men
det utvecklades till ett kamratstod, dela ut dricka och kunna se 6ver brannskador.
Personerna till natturerna handplockades och det stimdes av med staben vilka platser som
skulle besokas.326

I ménga organisationer brukar det kriavas en hel del internutbildning innan man far ta pa
sig en vast och pa sd sitt representera organisationen. I somras blev det bara en
minilektion i samband med att visten hamtades ut. Det som togs upp handlade om
ledningsforhallanden, som att det d&r R6da korset som leder frivilliginsatsen och den
frivillige forvantas gora de uppdrag man tilldelas och lite om vad som driver Roda korset.

322 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
323 Svenska Roda korset. 2019. Tillsammans i krisen — framtidens frivillighet inom krisberedskap och totalforsvar.
324 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
325 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
326 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
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Genom visten far du inte gora skillnad pa vem du hjélper. Du hjdlper den som behover din
hjalp.327

Asa Alander var lokal insatsledare for Roda korset. Hon ir tydlig med att det inte hade
fungerat om de hade gjort frivilliguppdraget till en Roda korset-insats och kravt
medlemskap och utbildning av alla frivilliga. Mangden frivilliga som behovdes var for stor.
Totalt arbetade 627 personer som frivilliga for Roda korset. Under den mest intensiva
perioden arbetade 250 frivilliga per dygn pa Roda korsets platser. 328

4.6.2. Privatpersoner

Privatpersoners engagemang kanaliseras ofta genom grupper pa Facebook. Tva av
grupperna som startade med anledning av branderna hette Privatpersoner assisterar —
Ljusdals skogsbrand och Katastrofhjdlpen i Ljusdal. Gruppernas arbete beskrivs nedan.

4.6.2.1. Férilafolkan

Bland det forsta som Facebookgruppen Privatpersoner assisterar — Ljusdals skogsbrand
gjorde var att dela ut dricka till brandmaén. Ljusdals kommun fick signaler om att
dryckutdelarna var Sverigedemokrater som gjorde det i ndgon form av rostvarvning.
Kommunen bad Roda korset dka forbi for att gora en bedomning av de frivilliga.
Bedomningen blev att de inte var uthalliga i sitt frivilligarbete. Lattnaden var ockséa stor
nar gruppen dagen efter var med i ett tv-inslag och det inte syntes nigra partipolitiska
symboler.329 Kopplingen mellan Sverigedemokraterna och flera avdem som ar engagerade
i Facebookgruppen gor dnda att en del lokalbor inledningsvis kénde sig tveksamma till att
engagera sig.330

Efter nagra dagar blev Anna Nordlund samordnare for gruppen. Hon hade f6ljt gruppen
under nagra dagar och sett avsaknaden av struktur: forfragningar slangdes ut i gruppen,
vilket resulterade i en miangd diskussionstradar och ingen mojlighet att fa en 6verblick
over vad som behovdes.33

Gruppens fysiska bas blev pa Folkets hus i Farila (Farilafolkan), ndgra minuters gangvig
fran staben pa Farilaskolan. Pa Farilafolkan kunde insatspersonal gratis himta snacks och
materiel. Farilafolkan blev en traffpunkt dit manniskor sokte sig for att fa information om
vad som hande och s6ka medmanskligt stod i en svar situation.332 Arbetet organiserades i
olika undergrupper:

Transport och logistik

Personal och schemalidggning

Administration

Inkommande varor

Aktiviteter och materiel till evakuerade personer
Matsalen i Farilaskolan

Facebookgruppen

327 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

328 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

329 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.
330 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

33t Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

332 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
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Precis som for Roda korset sa var manga av dem som engagerade sig i Farilafolkan boende
i Ljusdalsomradet. Lokalkdnnedomen i kombination med foretagssponsring och egna
insamlade pengar medforde en stor bredd och flexibilitet pa de uppdrag som gruppen
lyckades 16sa. Det gick sa langt att Farilafolkan blev forstahandsvalet for staben att vinda
sig till for att l10sa problem. Det kunde exempelvis handla om whiteboardtavlor, bajamajor,
skrivare samt renhéllning till Farilaskolan och till Lassekrog. Firilafolkan stéttade dven
Ljusdals kommun, som inte visste hur de med kort varsel skulle kunna ge de evakuerade
mat. Anna Nordlund beskriver verksamheten: "Vi forsokte styra upp det akuta och gav
maéanniskor nigra dagars andningsro sa att fragorna kunde l16sas pa officiell vag.”s33

En del uppdrag hade mer karaktar av beordran, som till exempel nar de frivilliga i
skolkoket far order om att fixa vatten och kaffe till presskonferenserna. Samordnaren Anna
Nordlund fick kdnslan av att det har kommer ga 6ver styr. Hon forsokte knuffa tillbaka
ansvaret till linsstyrelsen och kommunen. Efter nairmare kontakter med staben och
ytterligare forklaringar om vad gruppen sysslade med, att de var privatpersoner, kunde
hon nista gang telefonen ringde borja bolla tillbaka ansvaret. Nar staben eller kommunen
ringde borjade hon istéllet fraga: om vi inte fanns — vad skulle du dé gora? Var skulle du
leta singplatser? Prova att 10sa uppgiften sjalv forst.”s34

Aven om de tidigt fanns en fysisk plats for gruppen s fortsatte Facebookgruppen att vara
en viktig kanal for informationsspridning. De larde sig tidigt nir det var lampligt att 1agga
ut forfragningar i gruppen. Om det exempelvis behovdes tre partytilt kunde de inte be om
det i gruppen — da hade de fatt 300 tilt. 3-4 personer arbetade med att bara skota
Facebookgruppen. Ménga lokalbor, och drabbade, skrev i gruppen. Det forekom ocksa
ryktesspridning och felaktiga uppgifter. For att stivja detta tog de frivilliga direktkontakt
med personerna som spred felaktiga uppgifter, ibland via Facebook men ocksa genom att
de ringde upp personerna. Farilafolkan forsokte ocksa fa kontakt med de pa lansstyrelsens
stab som arbetade med sociala medier, for att tillsammans kunna motverka
ryktesspridningen. P4 grund av personalbyten och bristfilliga kontaktvagar dréjde det
nagra dagar innan detta skedde.335

Gavor var en nodviandighet for gruppens verksamhet, men det blev ocksa ett problem att
hantera. Nar siangklader efterfragades sa fick de en del trasiga och skitiga. Nar resorb
efterfragades kom nagra med hemkokad vatskeersittning, som inte gick att dela vidare
eftersom flaskorna kunde vara smutsiga. En familj hade brett 200 mackor med rakrora i
sitt kok. De blev ledsna nar gruppen meddelade att de inte kunde skicka ivag mackorna i
varmen. Gruppen fick mangder med mensskydd, som senare har skiankts vidare till
fritidsgardar och foreningar.33¢

Ungefar 300-350 personer jobbade som frivilliga inom Farilafolkans uppdrag.33

4.6.2.2. Pengainsamling
I Facebookgruppen Privatpersoner assisterar — Ljusdals skogsbrand startades snabbt en
pengainsamling. I borjan swishade privatpersoner pengarna till en av administratorernas

333 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
334 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
335 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
336 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
337 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
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privata konto men for att undvika skattefragor fick de istillet 1ana en lokal férenings konto.
P& 2-3 veckor samlades det in 680 000 kronor. Pengarna samlades in for att kunna kopa
materiel, mat och annat som kunde behovas for att stotta insatsen. Men en stor del av
pengarna behovdes inte. Foretag och privatpersoner skiankte materiel och av sin tid. Det
som pengarna kom att anviandas till var inkop av flaskvatten som inte var kolsyrat, plaster,
vatskeersattning och en del godis.338

Redan fran borjan hade de i Facebookgruppen meddelat att 6verblivna pengar skulle
skinkas till vialgorande dndamal. Nar hyra, ersattning for saker som gruppen lanat och
revisor var betalda éterstod cirka 345 000 kr. Pengarna som blev 6ver delades mellan
Brandméannens cancerfond och Veteranstod Rapid Reaction. Pengar fran insamlade
pantflaskor skanktes till organisationen Vid din sida. Alla pengar skanktes anonymt. For de
flesta inblandade var den 16st sammansatta gruppen privatpersoner en tillfallig
konstellation som fanns under branden.339

4.6.2.3. Pizzaleveranser till insatspersonal i skogen

Asa Olsson startade Facebookgruppen Katastrofhjilpen i Ljusdal, efter att tidigare ha varit
engagerad i Farilafolkan. Efter rapporterna om matbrist, som kom samtidigt som
lansstyrelsens overtagande, borjade hon aka ut med pizza och lask till insatspersonal i
skogen. Lokala foretagare sponsrade pizzerior och Asa Olsson kunde himta ut redan
betalda pizzor. I en vianda fick hon i bilen med sig 250 pizzor och lisk i en kylbox. Pizzorna
hade en rykande atgang.34°

Olsson tog sig forbi vagsparrarna utan att ha nagot sarskilt passerkort. Hon akte langt ut i
brandomréadet. Vid en pizzaleverans blev hon utskilld av ndgra militarer. Bara 100 meter
bort f6ll traden och dar var hon som privatperson for att dela ut pizza. Men annars métte
Asa Olsson enorm tacksamhet. Det var personer som inte hade itit pa flera dagar, eller
som ratade matlddan de blivit tilldelade till forman for pizza. Vid nagra leveranser anvinde
Olsson ansiktsskydd for att undvika roken. Sin egen sikerhet var inget hon reflekterade
over under de intensiva dagarna.3+

Pizzaleveranserna holl pa i cirka 14 dagar och ungefar 7000 pizzor delades ut. Sen blev
Olsson stoppad av polisen. Stimningen i hennes Facebookgrupp fortsatte dock att vara
kritisk mot statens 6vertagande och manga rykten spreds. For att forsoka lugna
stimningen holls ett méte pa Firilaskolan med Asa Olsson, stabens matansvariga och en
person fran kommunikationsfunktionen3+2, Asa Olsson beskriver métet som en littnad.
Avgorande for motets framgéng var att lansstyrelsens representanter hade medgett att det
hade fungerat daligt men att de nu hade vidtagit atgirder for att forbattra
matleveranserna. Olsson holl pa att svimma av trétthet men kidnde pa motet att hon nu
kunde slappa matfragan.3+3

338 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

339 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

340 Olsson, Asa. Intervju 2019-04-09.

341 Olsson, Asa. Intervju 2019-04-09.

342 Lansstyrelsen Givleborg. 2018. LOGG Hindelse Skogsbrand Gévleborg 2018.
343 Olsson, Asa. Interviu 2019-04-09.
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Fréan det offentligas héll var Olssons pizzaleveranser problematiska. Dels fanns det en oro
for att pizzorna skulle orsaka magsjuka och dels fanns en oro for att hon sjilv skulle bli
skadad, eller ta resurser i ansprak om hon behovde undsittas.344

4.6.3. Samverkan och uppdrag

For att frivilliga ska vara en viardefull resurs vid kriser kravs att de far ndgon form av
uppdrag. Specificerade uppgifter som utgar fran vilka behov som finns. Roda korset och
Farilafolkan fick de flesta av sina uppdrag fran Lottis Nilsson pa Ljusdals kommun.345s Hon
formedlade uppdrag utifrdn vad hon sag behovdes och efter kontakter med andra inom
kommunen. Nilsson hade fore 6vertagandet arbetat for att bygga upp goda relationer till
frivilliggrupperna och forsoka fa till ett strukturerat arbete.346

Efter lansstyrelsens 6vertagande anordnades regelbundna frivilligsamverkansmoten i
Firilastaben. Lottis Nilsson, Asa Alander, Anna Nordlund hade en tit kontakt och deltog
tillsammans med olika representanter for FRG. De frivilliga arbetade inom sina respektive
omraden under nastan hela insatsperioden. Deras motparter i staben byttes daremot ut
flera ganger i veckan vilket gjorde att det var svart att f4 kontinuitet. Kdnslan var att de vid
varje samverkansmote fick borja fran noll igen.347

Néagot som ocksé forsvarade samverkan mellan frivilliga och staben var problem med
kontaktvigar in i staben. Det drojde innan det fanns stabstelefoner till varje funktion, eller
sd anvindes inte telefonen av stabens frivilligsamordnare. Nar stabspersonal byttes kunde
darfor kontaktvagen forloras. Det fanns flera tillfallen d& Ljusdals kommun, R6da korset
och Farilafolkan inte kunde vidareformedla viktig information till staben, exempelvis att
insatspersonal hade blivit utan mat eller stimma av hur manga brandmén som skulle sova
pa Fonebasen en viss natt.348

4.6.4. Lansstyrelsens erfarenheter av frivilligstod

Lansstyrelsen menar att frivilliga var en nodvandighet for insatsen. Utan frivilliga var det
mycket som inte hade fungerat: Arbetet pa Fonebasen med siangplatser och matutdelning,
Firilafolkan med mat- och materielutdelning eller utkérningen av drivmedel. Aven delar
av stabsarbetet, exempelvis kommunikationsfunktionen och administrativt stod i form av
loggning har varit beroende av frivilliga. Samarbetet med de flesta organisationerna
beskriver ldnsstyrelsen som att det var valfungerande. Undantaget ar ndgra
stabsassistenter som arbetade under en dag. 349

Att hantera frivilligfrdgan under och efter insatsen har tagit tusentals arbetstimmar. For att
vara bittre forberedda till nésta gdng pagar nu ett arbete inom lansstyrelsen med att bygga
ett strukturerat samarbete med frivilligorganisationer genom avsiktsforklaringar.3s°

344 Linsstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28.

345 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nordlund, Anna. Interviu 2019-04-02.

346 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

347 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02; Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.
348 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17; Alander, Asa Intervju 2019-03-29; Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
349 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28.

350 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28.
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4.6.5. Registrering av intresserade

Fran allminheten fanns ett stort intresse av att vara frivillig i insatsen.
Informationsenheten pa Ljusdals kommun markte trycket via sociala medier och borjade
registrera namn pa alla intresserade som horde av sig. Fran borjan samlades bara namn in.
Det fanns ingen koppling till vilka behov av frivilliga som fanns eller specifika uppdrag.
Efter en tid skickades namnlistorna vidare till R6da korset tva ganger per dag.35! Enligt
Roda korset var listorna dock inte sa behjélpliga. Det fanns ingen struktur i dem och det
gick inte att se var i landet personen bodde.352 Efter hand forfinades listorna och delades in
utifrdn kompetenser. P4 listan fran 30 juli 2018 fanns det exempelvis 182 personer i
kategorin gravare, maskinforare, rojning och 186 personer i kategorin brandmén och
liknande. Totalt fanns det den dagen 813 personer uppskrivna.3s3

Den intresserade kunde ocksa anmaila sig som frivilligintresserad via Roda korset. Den 19
juli 2018 fick Roda korset i uppdrag av MSB att samordna frivilligresurser for alla
skogsbrander i landet. 6120 personer anmalde sig som spontanfrivilliga via Roda korsets
webbplats.354 Fran Roda korsets listor kontaktades flera personer som bodde i narheten av
Ljusdal och som sedan medverkade i insatsen.3s5

4.6.6. Ersattning

Alla enskilda medborgare som har medverkat i raddningstjanst enligt tjansteplikten i LSO
eller frivilligt med raddningsledarens samtycke har ratt till ersattning.s5¢ Under
skogsbranden i Vastmanland 2014 ersattes frivilliga som privatpersoner, inkallade enligt
tjansteplikten. Lansstyrelsen Vastmanland betalade da ut cirka 2,8 miljoner kronor i
ersattning till frivilliga, frimst personer frén olika FRG.357

Avtalet for raddningstjanstpersonal i beredskap (rib-avtal) anvands huvudsakligen for
deltidsbrandmén. Men det ar ocksa vanligt, och en rekommendation fran MSB, att
frivilliga ersitts enligt samma nivaer som rib-avtalet. For frivilliga sommaren 2018 innebar
det en timpenning pa 233 kronor.

4.6.6.1. Ljusdals kommun ingar rib-avtal med nyckelpersoner

Lottis Nilsson, krisberedskapshandliaggare, Ljusdals kommun byggde upp en stab for att
hantera frivilligfragorna. Mandatet fick hon av kommunchefen och framéat 20 juli fanns det
en fungerade organisation ute pa Fonebasen. Det kdndes viktigt att ha ordning pa
personalen och Nilsson skrev darfor rib-avtal med 4o frivilliga som bedomdes som viktiga
for att insatsen skulle fungera.3s8

Nilsson hade ett titt samarbete med Asa Alander, Réda korset, som till vardags arbetar i
Ljusdals kommun. Deras installning ar att det hade rackt med att ersatta de 40 personer
som hade ingétt avtal. Bland nyckelpersonerna fanns bland annat Asa Alander,

35t Jerfsten, Sara. Intervju 2019-04-08.

352 Alander, Asa. Interviu 2019-03-29.

353 Jerfsten, Sara. Intervju 2019-04-08.

354 Svenska Roda Korset. 2018. Nationella samordningen av volontérer vid skogsbridnderna avslutas.
355 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

356 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 7 kap. § 4.

357 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s.101-102.

358 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

68



arbetsledarna pa de olika platserna, bilkarister utan avtal med andra myndigheter och
nagra personer fran Ljusdals racingklubb, som normalt sett har verksamhet pa
Fonebasen.359

4.6.6.2. Lansstyrelsens arbete med att betala ut erséttningar

Hur Lansstyrelsen i Gavleborgs lan skulle se pa alla frivilliga var ingen litt frdga. Fragan
om frivilliga skulle erséttas och i sa fall hur diskuterades inom staben fram och tillbaka i
over tio dagar. Inledningsvis forbereddes ett beslut om ersattning enligt tjansteplikten i
LSO, samma modell som anvandes under skogsbranden i Vastmanland 2014. Senare
andrades det till arvodering och inte anstillning. Nagon dag senare var det tidsbegriansad
anstillning med ersattning enligt rib-avtalet.

Samtidigt som diskussionerna pagick pa Farilastaben kommunicerade lansstyrelsens
representanter till Asa Alander och Anna Nordlund, som bigge hade hand om stora
grupper frivilliga, att de skulle borja samla in personuppgifter for att veta vilka de frivilliga
var. Deras svar var att det inte var moéjligt. Arbetsbelastningen var sa pass stor och
dessutom saknades forteckning 6ver vilka personer som varit dir vilka tider. Aven om det
fanns schemaldggning sa var det alltid fler manniskor dir 4n de som stod pa schemat.

En form av beslut i ersiattningsfragan kom nar regeringen den 26 juli beslutade att tilldela
MSB 25 miljoner kronor for att ersitta frivilliga organisationers samordning och frivilliga
insatser under sommarens briinder.36°>-Aven om det i och med regeringsbeslutet nu fanns
finansiering for ersattning s rader det fortfarande oklarhet kring vilka som ska riknas
som frivilliga. Lansstyrelsen gick ut med att alla frivilliga kommer att ersattas. Flera av de
inblandade menar att beskedet var en miss fran lansstyrelsens sida. Tanken var inte att
betalning skulle ga till privatpersoner utan bara till dem med frivilligavtal. Att
kommunikation inte blev detsamma tros bero pé ett missforstind inom staben.

Aterigen kom krav fran linsstyrelsen om att Roda korset och Firilafolkan skulle samla in
namnuppgifter pa sina frivilliga. Pa ett samverkansmote ifragasatte de om beslutet var
genomtankt och vilka konsekvenser det kunde fa.3¢* Lottis Nilsson, Ljusdals kommun, sig
flera problem. Ett handlade om var man ska dra gransen for vem som har rétt till
ersattning och inte. Om den frivillige far en sarskild uppgift bér kommunen, eller den som
leder insatsen, skriva avtal med personen. Som det var nu kunde dven personer som gjort
frivilliga insatser som inte varit till nytta for insatsen fa ersattning.362

Strax efter avslutad insats blev Asa Alander, Réda korsets lokala insatsansvariga, uppringd
av flera representanter fran lansstyrelsen. Ytterligare en gdng hade det kommit nya besked
i ersattningsfragan. Nu skulle inte langre alla frivilliga ersittas. De sade att hon sjilv maste
ringa till alla och meddela att det inte blir nagon ersattning. Efter tre veckors intensivt
arbete och lite sémn blev beskedet droppen for Alander som bérjar storgrata av
utmattning. Lansstyrelsen forsatte Roda korset och henne sjalv i en omojlig situation,
enligt Alander. Om det hade blivit indringar frin det linsstyrelsen tidigare hade
kommunicerat borde det ha varit deras ansvar att kommunicera.3%3 Liknande historia

359 Nilsson, Lottis. Interviu 2019-04-17; Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

360 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, &ndringsbeslut 2018-07-26.
361 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17; Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

362 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

363 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
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berittas av Anna Nordlund. Nar de motvilligt till sist anda borjade sprida information i
Facebookgruppen om att de gar att soka ersittning blev det ”skrik och panik pa staben”.
Vid ett mote med raddningsledaren, landshévdingen och Uppsalas lansrad, som tillfalligt
stottade insatsen, var landshovdingen, enligt Nordlund, bekymrad over vilka kostnader
frivilligersattningarna kunde innebara.3%4 Det borjade klarna vilket stort antal personer
som de frivilliga utgjorde. Vid motet kom de 6verens om att lansstyrelsen skulle bjuda in
till m6te och be om ursikt.36s

I september var MSB:s riktlinjer for ersittning klara. Riktlinjerna for ersiattning exkluderar
ingen: "Med frivilliga menas medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) eller
andra ideella organisationer eller enskilda spontanfrivilliga och autonoma
frivilliggrupper.” Beslutet att frivilliga, aven de privatpersoner som agerat spontant ska
ersittas har kravt en omfattande hantering for lansstyrelsen.

I Facebookgrupperna gick det att se blandade reaktioner pa ersattningen. Manga blev
upprorda. De hade stillt upp for att hjilpa till. Det var ingen som forvintade sig att de
skulle fa ersattning. En del skrev att de skulle ansdka om ersiattning men sen skidnka bort
pengarna. Det finns ocksa kritik mot hur pass frikostig ersiattningen har varit. Det gar att fa
ersiattning for bade arbetstid och utldgg. Intervjupersonerna namner fall de hort om da
ersittning getts for nya bildack, pa grund av slitage, och for borttappade solglasogons3ee.

I borjan av februari 2019 hade ldnsstyrelsen betalat ut ersattning till 352 personer, men
ansokningarna fortsatter att komma in. Under raddningsinsatsen gjordes forsok att dela ut
blanketter till frivilliga pa plats, men de flesta av dem som har ansokt om ersattning har
gjort det i efterhand via lansstyrelsens webb. Blanketten gjordes ocksa om négot efterhand.
Hittills har lansstyrelsens ersattningar till frivilliga uppgétt till cirka fem miljoner kronor.
En handlaggare beskriver det som valdigt markligt att betala ut samma ersattning till alla
personer, oavsett vad de har gjort och vilken kompetens de har. Ersattning sker enligt rib-
avtalet, vilket innebar ersittning pa 233 kronor per timme. En del personer har angett att
de har jobbat 20-24 timmar i strick, vilket ar svart att verifiera. For en del var
arbetspassen verkligen sa ldnga.367

For att kunna fa reda pa vilka de frivilliga var, och darmed vilka som har ratt till ersiattning,
har linsstyrelsen varit beroende av bland annat Asa Alander och Anna Nordlund. Alander
har forsokt verifiera timmarna men Nordlund har sagt att hon inte kan verifiera nagra
timantal utan enbart om personen har varit p Firilafolkan eller inte. Alander har lagt
narmare 100 timmar pa att verifiera ersattningsansprak. Det efterarbetet har inte
lansstyrelsen velat ersatta utan det har istallet gjorts av Roda korset.3¢8

Manga av dem som har intervjuats till denna utvirdering ar kritiska till att ersattning
betalades ut bade till spontanfrivilliga och till personer som var dir med avtal. Ersittning
borde endast ha getts till dem som hade en sarskild uppgift och var utpekade av staben
eller riddningsledaren. Det finns en oro for att ersattningarna sitter en standard och

364 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

365 Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

366 Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17; Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.

367 Lansstyrelsen Géivleborg. 2019. Anteckning 2019-02-05. Karlsson, Mia, samordningskansliet och Li.
368 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02.
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forvintningar infor nista kris.369 Aven kostnaden for att ersitta frivilliga riskerar att stiga.
Att ersitta frivilliga fran Ljusdalsbrianderna har &n sd lange kostat nistan dubbelt sa
mycket som efter Vastmanlandsbranden 2014.

4.6.7. Tiden efter insatsen

Efter insatsen skickade Roda korset brev till alla som arbetade som frivilliga for
organisationen. De tackade for deras insats och informerade om att det var mgjligt att soka
ersiattning. Roda korset bjod ocksa in till flera uppfoljande moten, bland annat for att se
hur de frivilliga madde efter insatsen.37°

Sammantaget kianner de frivilliga en stor stolthet 6ver sina insatser. Det har varit olika hur
pass tarande insatserna har varit for den egna personen, hur pass intensivt och stressfyllt
arbetet har varit och vilken vila och somn de lyckades fa under de veckor som insatsen
pagick. Det ar ocksa olika hur pass mycket efterarbete det har varit. Som tidigare ndmnts
arbetar Roda korsets lokala insatsansvariga fortfarande med att verifiera ersattningar.s”

De flesta frivilliga kom fran trakterna kring brandomradet. En intervjuperson beskrev att
det gamla grollet som traditionellt finns mellan Jarvso, Ljusdal och Kéarbole lades at
sidan.372 Minnet av sommaren blev istéllet att det var de lokala krafterna tillsammans som
loste de akuta problemen.373

369 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28; Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nordlund, Anna. Intervju
2019-04-02; Nilsson, Lottis. Intervju 2019-04-17.

370 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29

371 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29; Nordlund, Anna. Intervju 2019-04-02; Olsson, Asa. Intervju 2019-04-09.

372 Olsson, Asa. Intervju 2019-04-09.

373 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.
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4.7. Matleveranser till insatspersonal

Att kunna na ut med mat till insatspersonalen i skogen blev tidigt en viktig fraga. Ungefar
samtidigt som lansstyrelsens 6vertagande borjade det ocksa komma rapporter om
brandman, forare och annan slickningspersonal som arbetade 1dnga pass i skogen utan att
fa mat. Rykten gick om att det inte fanns tillrackligt med mat. Upprordheten var stor i
Facebookgrupperna som bildats med anledning av branderna. En som tog saker i egna
hinder var, som tidigare nimnts, Asa Olsson, som blev kind som pizza-Asa. Hon borjade
leverera pizza till insatspersonalen.374

Det var tidvis problem med matleveranserna men det var inte pa grund av det fanns for lite
mat. Snarare handlade det om att det var svart med distributionen eftersom insatspersonal
flyttade pa sig. Pa grund av hur branden utvecklades kunde det bli 1dngt eller farligt att ga
till den bestimda upphamtningsplatsen. Hemvérnet korde ut matlddorna till olika
upphamtningsplatser i brandomréadet. Bilkaren korde pa uppdrag av Trafikverket ut maten
till forare av godseltunnor och liknande.375 Trafikverket tog pa sig ansvaret for forarna
eftersom raddningstjansternas sektorchefer inte sag sig ha mojlighet.37¢

Vid en tidpunkt meddelade Hemvéarnet att de inte ville hjilpa till med matleveranserna
langre. De sag sig som en béttre resurs i brandslackningen. Lansstyrelsen bad da Roda
korset att hitta spontanfrivilliga som kunde kora ut mat, men deras lokala insatsledare Asa
Alander vigrade. Hon ville inte skicka ut frivilliga som inte vet hur de ska agera om de
skulle méta 6ppna lagor. Istillet kontaktade hon bilkarister fran hela lanet som var pa
plats niasta morgon. Pa morgonen hade dock Hemvirnet dndrat sig och kunde tanka sig att
fortsatta kora ut mat. Bilkdristerna anvindes istéllet for att skota motorpumpar i skogen.377

I borjan packades maten i portionslador inne i en hangar pa Fonebasen av Roda korset.
Maten levererades i kantiner fran Kostservice pa Ljusdals kommun. Men for att fa battre
ordning pa hela livsmedelskedjan flyttades ompaketeringen till koket pa Farilaskolan.378
Som mest paketerades 1300 matlador till ett och samma maltidstillfzlle.379 En del av
matladorna lamnades kvar till stabspersonal och insatspersonal som var forlagd till
Farilaskolan. De flesta matlddorna levererades till insatspersonal i skogen.380

De hoga temperaturerna gjorde att det fanns en stor oro for att brandman och annan
insatspersonal skulle drabbas av magsjuka pa grund av bristande livsmedelshygien eller
mathantering.

374 Las mer om pizzaleveranserna under kapitlet om frivilliga.

375 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-07-29. S& fungerar mattransport till insatspersonal i skogen.
376 Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp frivilliga 2019-03-28.

377 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

378 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

379 Alander, Asa. Intervju 2019-03-29.

380 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-07-29. S& fungerar mattransport till insatspersonal i skogen.

72



4.8. Efterarbetet och samordningskansliet

Diskussionerna om efterarbetet borjade i Farilastaben andra veckan efter overtagandet.
Under ett mote mellan lansstyrelsen Gavleborg, kommunen och raddningsledaren fordes
diskussioner om hur arbetet med efterdyningarna av branderna skulle omhéndertas. I
samband med motet etablerades vad som kom att kallas Inriktande forum. Efterarbetet
organiserades av lansstyrelsen i samarbete med Ljusdals kommun och viaxte gradvis fram i
samband med att Farilastaben avvecklades under sista veckan av raddningsinsatsen.
Respektive stabsfunktion 6verlamnade sitt arbete till vad som kom att bli
samordningskansliet som blev en rest av Farilastaben. Mandagen den 6 augusti inleddes
arbetet med kansliets8! och den 10 augusti, dagen efter att riddningsinsatsen hade
avslutats, Oppnade samordningskansliet formellt i Ljusdals kommuns lokaler.382

Det uttalade syftet med samordningskansliet var att samordna det 1angsiktiga arbetet med
att hantera konsekvenserna av brianderna tills alla drabbade atergétt till normallige.
Genom kansliet skulle samtliga som drabbats av Ljusdalsbranderna och 6vrigt berérda
erhélla stod fran en och samma plats.383 I samband med att kansliet 6ppnade tog
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillsammans med Ljusdals kommun fram en gemensam
malbild for samordningskansliet:

(1) Samhallsfunktioner och drabbade i omradet ska aterga till det normala sa fort som
mojligt och de drabbade ska omhéndertas pa ett professionellt satt.

(2) Samordningskansliet arbetar for att hantera effekterna av alla konsekvenser av
branden och verkar till dess att normaltillstand for de inblandade natts.

(3) Vi levererar lopande malgruppsanpassad information om pa vilket satt
storbrandens kort- och langsiktiga konsekvenser hanteras.

(4) Ingen manniska ska komma till skada och méanniskans halsa ar i fokus, saval
drabbade som egna medarbetare.

(5) Vi har en fungerande samordning for hantering av skogen i brandomradet.384

4.8.1. Inriktande forum

Motesformen inriktande forum bildades i ett tidigt skede och leddes av landshovdingen
Per Bill. Syftet var att diskutera arbetet efter att raiddningsinsatsen avslutats och de
langsiktiga effekterna av raddningstjanstbeslut.385 Syftet var ocksa att skapa en samlad
lagesbild och samordning mellan berorda aktorer for att bidra i processen mot ett
normaltillstdnd for medborgarna i Gavleborgs 14n.386 En viktig skillnad fran skogsbranden
i Vastmanland 2014 var att den hogsta beslutande nivan skulle leda métena for att skapa
effektivitet.38” Utover landshovdingen och raddningsledaren, deltog initialt lansradet,
regiondirektoren, kommunstyrelsens ordférande, kommunchefen, Polismyndigheten och
Trafikverket vid motena. I samband med att raddningsinsatsen avslutades och
samordningskansliet 0ppnade blev inriktande forum en styrgrupp for kansliet.388 Efter att

38t Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

382 Liansstyrelsen Givleborg. 2018-08-09. Stabsorientering den 9 augusti 2018.

383 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-09-19. Nya samordningskansliet invigt.

384 Lansstyrelsen Givleborg. Samordningskansliet - Mélgrupper, begrepp och indelningar: Gemensam malbild.
385 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.

386 Lansstyrelsen Gévleborg. Minnesanteckningar inriktandeforum 2018-07-28.

387 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08.

388 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-08-08. Minnesanteckningar inriktandeforum.
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kansliet varit aktivt i en vecka beslutades att inriktande forum istallet skulle verka som
bollplank mer an styrgrupp.389

Lansledningens initiativ till inriktande forum var en tydlig signal for att lansstyrelsen,
genom samordningskansliet, skulle ta ett 6vergripande och samordnande ansvar for
efterarbetet. Eftersom lansstyrelsen tagit 6ver raddningstjansten foll det sig naturligt att
den aven skulle ansvara for sviterna efter insatsen.39°© Kommunchefen Nicklas Bremefors
beskriver det som “en forlangning av 6vertagandet”39:. Lansledningen sag det ocksd som
ett samordningsansvar genom sitt geografiska omradesansvar.392 Dartill bedomdes
Ljusdals kommun vara en for liten kommun i termer av finansiella och personella resurser
for att leda efterarbetet.393 Ljusdals kommun uppfattades inte heller ha ambitionen att ta
ett storre ansvar for efterarbetet. Medarbetare pé lansstyrelsen kdnde daremot en trygghet
i att lansledningen ville och kunde ta en samordnande roll och att detta skulle prioriteras
framfor viss ordinarie verksamhet.394 Ljusdals kommun har uttryckt en stor tacksamhet for
att lansstyrelsen &tog sig att samordna efterarbetet.395

4.8.2. Arbetsfordelning och organisation

Lansstyrelsen Gavleborg var huvudansvarig for samordningskansliet och Joel Isenskold
utsags som chef for kansliet. Initialt arbetade 10-16 personer i kansliet med medarbetare
fran bade Lansstyrelsen Gavleborg, Ljusdals kommun samt tre konsulter.39¢ Kansliet holl
veckovisa moten mellan lAnsstyrelsen och kommunen. Samordningskansliet ansvarade for
att

e samordna skogsagarnas arbete med efterslackning, efterbevakning, tilltradesforbud
och tradsakring

e aterstéllning av brandgator,

¢ ekonomi inklusive ersiattningsansprak for frivilliga, privata samt drabbade, och
fakturahantering,

e kommunikation till de drabbade, kommuninvanare och allménheten,

e psykosocialt stod, samt

e Geografiska informationssystem (GIS) och administration.

Ljusdals kommun arbetade framst med psykosocialt stéd (posom) och med
kommunikationsfragor. Posom-gruppens uppgift ar att ge kommunens invanare stod i
samband med storre olyckor och kriser. I gruppen finns representanter frain kommunen,
kyrkan, polisen, och raddningstjansten. Gruppen aktiverades under de forsta dagarna av
branden for att senare inga i samordningskansliet. 397 Posom-gruppen anordnade en
utbildning for personalen pa samordningskansliet i hur man beméter drabbade. For
drabbade fanns en stodtelefon som bemannades av gruppen dagtid och av jourhavande
prast eller jourhavande medmanniska nattetid.398 Kommunen bemannade

380 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-08-17. Minnesanteckningar inriktandeforum.

390 Bill, Per. Intervju 2019-04-09; Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

391 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16.

392 Lauritzsen, Veronica och Ekenberg, Lise. Intervju 2019-03-19

393 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16; Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.
394 Linsstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

395 Bremefors, Nicklas. Intervju 2019-04-16; Molin, Lars. Intervju 2019-04-23.

396 Liansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

397 Ljusdals kommun. 2018-07-27. S& har Posom arbetat med branden.

398 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-08-10. Samordningskansliet. Avstimningsméte minnesanteckningar.
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kommunikationsenheten med kommunikatorer fran Ljusdals Energi och SKL for att arbeta
med strategisk kommunikation.399

Lsty Gavleborg

Funktions- Psykosocialt
ansvarig stod

Lsty Gavleborg Ljusdals kommun

Utbildning /
markdgar-
kontakter

Admin /

Kommunikation Diarie

Ljusdals kommun /
Lsty Gévleborg

Lsty Gavleborg Lsty Gavleborg Lsty Gavleborg

R f——'_"
Efterslickning /

Bevakning /
Sdkerhet

Naturvards-

Aterstdllning inventering

Konsulter

Lsty Gdvleborg Lsty Gavleborg Lsty Gavleborg Lsty Givleborg

Figur over samordningskansliets organisation.

Lansstyrelsen Givleborg ansvarade for kansliets 6vriga fragor, fran att samordna
skogsédgarnas arbete till ersattningsansprak, administration samt kommunikation.
Lansstyrelsen bemannade kansliet med ordinarie personal i forsta hand. Inledningsvis
fanns samordningskansliet fysiskt tillgangligt i Ljusdals kommuns lokaler4°° for att med
tiden trappas ner och istillet erbjuda stod pa distans och via forbokade moten.40t I mitten
av augusti fick kansliet ungefar 20-25 samtal och tre till sex besok per dag. Med tiden avtog
antalet samtal och besok och sedan oktober 2018 sitter lansstyrelsens medarbetare i Givle
och Ljusdals kommuns medarbetare i kommunhuset.4°2

4.8.3. Information och kommunikation

Samordningskansliet inledde sitt arbete med att anordna tre informationstraffar.
Informationstraffarna holls i bygden kort efter att raddningsinsatsen avslutats, en i
respektive drabbat omrade. En viktig drivkraft for kansliet var risken for suicid bland
skogsédgare. Drivkraften byggde pa en missuppfattning om att ménga skogségare skulle ha
tagit livet av sig efter stormen Gudrun pa grund av férlorad skog. Missuppfattningen, som
har fatt stor spridning, dr narmast att betrakta som en vandringssigen.4°3 Lansstyrelsen i
Vastmanland arbetade efter skogsbranden 2014 utifran samma missuppfattning, men med

399 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

400 T jusdal Energikoncernens lokaler; Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

401 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-08-10. Samordningskansliet. Avstimningsmote minnesanteckningar.

402 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

403 Londos, Eva och Akesson, Peter. 2008. Till minne av stormen Gudrun. Jénkoping lins museum. Rapport nr. 56.
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samma omtanke om de drabbade. Lansstyrelsen i Gavleborg tittade i efterarbetet pa hur
kollegorna i Vastmanland hade agerat.

Det var efter ett foredrag om skogsbranden i Vastmanland 2014 diar davarande posom-
grupp traffat invanarna som samordningskansliet uppmanades att gora detsamma. Under
traffarna, som varade i 3,5 timmar, grillades det korv och markégarna fick personlig
kontakt med medarbetarna i kansliet. De drabbade fick saledes mojlighet att stdlla ménga
fragor under avslappnade forhéllanden. Vid traffarna deltog kansliet inklusive posom-
gruppen samt Robert Strid eller Patrik Ahnberg. Informationstriffarna beskrivs av
ldnsstyrelsen Givleborg och Ljusdals kommun som en framgangsfaktor for kansliet. Aven
de drabbade har visat uppskattning for motena och beskrivit i kontakterna att de harhaft
fullt fortroende for samordningskansliet.404

I slutet pa oktober 2018 anordnade samordningskansliet ocksa ett informationsmote for de
drabbade. Ungefar 50 personer deltog under métet i Farilarevyn dar lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen och kommunen informerades om de juridiska och ekonomiska ramarna for
efterarbete. Syftet med motet var ocksa att samla in fragor fran markagarna som sedan
skulle lyftas med MSB.405

All information om efterarbetet kommunicerades i forsta hand via kommunens hemsida
men fanns ocksa tillginglig pa lansstyrelsens hemsida. Merparten drabbade horde av sig
till samordningskansliet via post eller telefon da flertalet inte anvander internet och sociala
medier. Det fanns ett telefonnummer f6r samordningskansliet som till en borjan var 6ppen
dygnet runt. Alla fragor som rorde efterarbetet skulle g via kansliet for att battre kunna
organisera arbetet. Kansliet kunde darefter besvara fragorna genom sin samordnande roll
med skogsbolagen och myndigheterna. Kommunikationssamarbetet mellan lansstyrelsen
och kommunen upplevdes som bra och responsen fran invanarna var att det varit tydligt
var de kunde fa information och vart de skulle vinda sig. De tre informationstraffarna var
ocksa ett viktigt komplement for informations- och kommunikationsarbetet eftersom
invanarna fick ett namn och ansikte pa samordningskansliet.406

Samordningskansliet arbetade ocksa med att ta fram informationsblad om
skogsbranderna. Ljusdals kommun tog fram informationsblad om risker med skog som
brunnit och en folder om krisstod. Lansstyrelsen Gavleborg producerade en broschyr om
efterarbetet och aterstéllning efter skogsbranderna samt information om
ersittningsansprak.4°7 Som en gest av tacksamhet skickade samordningskansliet under
hosten 2018, undertecknat av Per Bill och kommunchef Nicklas Bremefors, tackbrev till
alla organisationer som varit inblandade under Ljusdalsbranderna.4°8

4.8.4. Samordning

Sammanlagt hade 134 markagare drabbats, ungefar 200 personer evakuerats, 20-30
byggnader paverkats och 9500 hektar skog brunnit. Samordningen av efterarbetet blev

404 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

405 Lansstyrelsen Géavleborg. 2018-11-01. Informationsméte 29 oktober: Ménga fragor aterstar i efterarbetet.
406 LAnsstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

407 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-08-17. Minnesanteckningar inriktandeforum.

408 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-09-28. Inriktandeforum.
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mer omfattande och utmanande 4dn vintat for lansstyrelsen.409 Enligt LSO ligger ansvaret
for efterbevakning, tilltradesforbud och tradsarkring hos markéagarna. For att pa enklaste
satt samordna markagarnas arbete delades Ljusdalsbrianderna in i tre sektorer som
fordelades pa de tre stora skogsbolagen Mellanskog, Holmen skog och Sveaskog.41° Det
bedomdes vara mer kostnadseffektivt att genom skogsbolagen omhanderta markagarnas
efterarbete dn att lata 134 privata markagare anlita foretag for att skota efterbevakning och
tradsakring sjalva.4 Ersattning for skogsbolagens arbete skulle lansstyrelsen bekosta.
Majoriteten skogsigare var forsikrade, endast ett fatal var oforsakrade. Om skogen ar
forsakrad ersitts skogsdgarna for efterslickningskostnader som forsiakringsbolaget
bedomer vara skaliga. Mattias Ermanbrix, restviardeledare, Nerikes brandkar, fick i
uppdrag av lansstyrelsen att samordna efterslackningsarbetet mellan markéagare, MSB och
forsakringsbolag.4:2 Alla markégare erbjods ocksa utbildning i efterslackning och
tradsdkring.413 Lansstyrelsen Gavleborg ansvarade ocksa for att samordna luftbevakning av
brandomradena for efterslackning, bevakning och naturviardesinventering.414

2018-08-02 Uppskattad brandutbredning | Markagare
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Figur 3: Agarstruktur Ljusdalsbrinderna

Den 27 augusti kunde efterbevakningen avslutas. De brandskadade omradena bedomdes
dock som fortsatt farliga med risk for fallande trad och brandhal. Tilltradesférbudet giller
annu och kommer formodligen galla till sommaren 2019.45

409 Lansstyrelsen Gavleborg. 2019-04-24. Budskapsplattsform — skogsbranderna i Ljusdals kommun.
410 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-08-17. Inriktandeforum.

41 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

412 Brandsékerhet. 2018-11-13. Intensivt efterarbete efter skogsbranderna.

413 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-08-17. Inriktandeforum.

414 Lansstyrelsen Gévleborg. 2018-07-17. Inriktandeforum.

415 Brandsékerhet. 2018-11-13. Intensivt efterarbete efter skogsbrianderna.
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Skogsstyrelsen och Trafikverket inventerade tillsammans med markigarna hela
vagsystemet efter branderna och totalt behovde 13 mil vag flodessakras och 4,4 mil
brandgator aterstillas. I april 2019 var majoriteten vagar som forstorts aterstallda men
aterstillning av begransningslinjer var fortfarande i ett uppstartsliage.41©

4.8.5. Samverkan med andra myndigheter

I borjan pa augusti 2018 beslutade regeringen att Lansstyrelsen i Jamtlands lan skulle fa
ett nationellt uppdrag att samordna efterslackningsarbetet. Samordningen bestod i att
“bista lansstyrelser och andra statliga myndigheter samt kommuner i arbetet med att
sdkerstilla att 6verlamningen av ansvaret fran raddningstjansten till dgaren eller
nyttjanderattshavaren (markigaren) sker pa ett sdkert satt nar riddningsinsatsen ar
avslutad”#. I uppdraget ingick ocksa att bista berorda aktorer med information om hur
samarbetsformer kan upprittas och utforma en modell for hur efterslackningsarbete kan
organiseras i omraden med ménga berorda markagare.48

Lansstyrelsen Gavleborg forvantade sig mer av lansstyrelsen i Jamtland. Dialogen mellan
lansstyrelserna var i forsta hand en avstimning med dagliga moten mellan de tre drabbade
lansstyrelserna samt statliga myndigheter. Forhoppningen var att via lansstyrelsen
Jamtland fa ett bredare stod i samarbetet med MSB. Lansstyrelsen Gavleborg upplevde att
lansstyrelserna hade olika forutsittningar eftersom Gavleborg var den enda som Gvertagit
raddningstjansten och darmed efterarbetet. I Jimtland ansvarade riddningstjansten for de
fragor som samordningskansliet ansvarade for i Gavleborg vilket skapade en brist pa
forstaelse for de utmaningar som lansstyrelsen Géavleborg stod infor.419

Samordningskansliets samarbete med MSB rorde framforallt statlig ersattning. Vid storre
héndelser sdsom skogsbrander har kommunen ritt till ersattning av staten for kostnader
som uppkommit som en direkt foljd av riddningsinsatsen.42° Eftersom liansstyrelsen tog
over raddningsinsatsen gick ocksé ersattningsanspraken via lansstyrelsen Gavleborg.
Kontakten med MSB upplevdes som spretig och personberoende dar svaren och
tolkningen av lagen kunde variera beroende pa handlaggare eller jurist. Detta medforde att
lansstyrelsen spelade in samtalen med MSB, ndgot som hade godkénts pa forhand.
Myndigheterna hade olika forhéllningssitt till branderna da lansstyrelsens medarbetare
kande ett ansvar gentemot sina drabbade medborgare. Lansstyrelsen uppfattade det som
att MSB inte hade samma forstaelse for hiandelsen och att erfarenheterna fran
skogsbranden i Vastmanland 2014 inte hade omhéndertagits. Mycket tid dgnades &t att
identifiera myndigheters, inklusive MSB:s och lansstyrelsens, uppgifter och mandat i

416 Lansstyrelsen Gavleborg. 2019-04-12. Minnesanteckningar Inriktandeforum.

417 Naringsdepartementet. 2018-08-02. Regeringsbeslut. Uppdrag om nationell samordning av efterslackningsarbetet efter
stora skogsbrander 201. N2018/04261/SK.

418 Naringsdepartementet. 2018-08-02. Regeringsbeslut. Uppdrag om nationell samordning av eftersliackningsarbetet efter
stora skogsbriander 201. N2018/04261/SK.

419 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

420 MSB. 2018. Statlig ersittning vid stora skogsbrinder - Information till Lansstyrelser och Riddningstjanster. Publ.nr:
MSB1262 — juli 2018.
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efterarbetet. Lansstyrelsen forvintade sig att detta skulle vara kartlagt av MSB efter
Viastmanland.42

4.8.6. Ekonomi

En schablonberikning visade att skog av ett virde pa mer dn 300 miljoner kronor hade
berorts i storre eller mindre utstrackning. Ersittning for brandskadad skog skulle ersittas
genom forsiakringsbolagen och skog som forstorts av insatsen, sisom brandgator, skulle
ersittas av MSB. Dartill fick Skogsstyrelsen 72 miljoner kronor av regeringen for
skogsbruken i Gavleborgs, Jamtlands och Dalarnas lin. I slutet p4 mars 2019 hade dnnu
inga utbetalningar skett till markagare.422

Ersattning for kostnader som enligt LSO kunde hanforas till insatsen skulle ersittas. Nar
lansstyrelsen tog 6ver ansvaret for insatsen tog den dven 6ver ansvaret for ersattning. I
slutet pa oktober 2018 hade samordningskansliet mottagit 300 fakturor om 40 miljoner
kronor och 350 stycken frivilligersattningar.423 MSB ersatte sedan lansstyrelsen for dessa
kostnader. Lansstyrelsen Gavleborg hade ocksa stora interna kostnader f6r bland annat
personalens arbete, boende, resor, traktamenten och inlédnad lansstyrelsepersonal. Detta
bedomdes uppga till 16 miljoner kronor, varav Jimtlands lans pengar for
samordningsuppdraget bidrog med 3 miljoner kronor och regeringen med 11 miljoner
kronor.424 I slutet pa augusti 2018 bedomde lansstyrelsens kostnader for efterarbete 2018
grovt uppga till 12 miljoner och 6 miljoner for uppskattade merkostnader under 2019.
Lansstyrelsen dskade darfor stod fran regeringen for merkostnader for efterarbetet.425 Det
drojde till december innan lansstyrelsen fick besked om de ekonomiska ramarna for
merkostnaderna under insatsen och efterarbetet vilket beskrivs som en stor
osakerhetsfaktor och péafrestning pa organisationen. I slutet pd mars 2019 invintade
lansstyrelsen fortfarande besked utifall de far ekonomiskt stod for det efterarbete som gors
under 2019.426

4.8.7. Arbetsbelastning medarbetare

Personalen pa lansstyrelsen som pa nagot sitt arbetat med skogsbrianderna erbjods
avlastningssamtal en méanad efter att raiddningstjansten avslutats. Syftet var att ge
medarbetarna en majlighet att fa dela sin upplevelse av hiandelsen och forebygga samt
mildra eventuella reaktioner som kan uppsta efter en krissituation. Samtalen erbjods
genom erfarna kriskonsulter fran Brolin Westrell 6ver telefon eller personligt moéte.
Medarbetarna uppmanades att delta i minst ett samtal, samtalen var inte obligatoriska.427
Bland de medarbetarna som deltog beskrev 15 procent att de hade olika typer av besvir.
Det vanligaste var kvarvarande symtom pa stress som lett till sjukskrivning eller behov av
professionellt stod/behandling. De flesta, 85 procent upplevde att situationen var

421 Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28; Lénsstyrelsen Gavleborg. 2018. Fragestéllningar
till MSB aterstallning; Lauritzsen, Lise Ekenberg. Intervju 2019-03-19.

422 Skogsstyrelsen. 2019-03-06. Pressmeddelande. Nu kan branddrabbade skogségare borja soka stod.

423 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-09-28. Inriktandeforum.

424 Lise Ekenberg. Intervju 2019-03-19.

425 Lansstyrelsen Gavleborg. 2018-08-30. Regeringskansliet. Skogsbrinderna i Gévleborgs ldn 2018 — ekonomisk péverkan
Linsstyrelsen Givleborg avseende myndighetens egna kostnader.

426 Lauritzsen, Veronica och Ekenberg, Lise. Intervju 2019-03-19; Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp samordningskansliet
2019-03-28.

427 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-08-28. Avlastningssamtal till medarbetare som arbetat i skogsbranden.
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hanterbar och att stressymtomen hade avklingat. I 6vrigt framkom att arbetssituationen
var belastad som en f6ljd av att organisationen var fortsatt paverkad av arbetet runt
branden och att man upplevde problem med krisorganisationen och ledarskapet. Flera
beskrev ocksa en oro for en uppdelning i A- och B-lag mellan medarbetarna, det vill sdga
mellan dem som varit involverade och dem som inte varit det. Samtidigt lyfte flera
medarbetare fram att arbetet varit en “vardefull erfarenhet, att det varit en bra 6vning for
framtida kriser och att man ar stolt 6ver sin insats”.428

Lansstyrelsens medarbetare i samordningskansliet har uttryckt att efterarbetet varit ett
satt att bearbeta handelsen och att det funnits ett stort behov av att prata om det
gemensamt.429 Medarbetarna beskriver ocksa att det varit genomgaende god stimning och
att alla hjalpts at for att nd den gemensamma maélbilden.43° Samtidigt beskrivs efterarbetet
som mer omfattande for lansstyrelsen an arbetet under insatsen. Utover
samordningskansliet har efterarbetet inneburit forelasningsforfragningar, deltagande i
utredningar och utvarderingar samt erfarenhetsaterforing.43* Linsstyrelsen anser inte att
den dnnu uppnéatt malet med att aterga till normalldge. Detta beror bade pa att efterarbetet
fortfarande pagar och att flera medarbetare fortfarande har ett behov av att bearbeta
héandelsen.432 Sedan arsskiftet kraver efterarbetet i samordningskansliet ungefar 120
procent av en heltidstjanst. Arbetet som aterstar ar framforallt frigor om sidkerhet och
avsparrningar i brandomradet samt stod och ersittning till drabbade och frivilliga. Méalet
ar att minnas ettarsdagen for nar raddningsinsatsen avslutades den 9 augusti 2019 och
dirmed avsluta samordningskansliet.433

428 Brolin Westrell. Overgripande &terkoppling av telefonuppfoljning 2018-10-11.
429 Lansstyrelsen Gévleborg. Processledning 2019-03-28.

430 Lansstyrelsen Gévleborg. Fokusgrupp samordningskansliet 2019-03-28.

431 Lauritzsen, Veronica och Ekenberg, Lise. Intervju 2019-03-19.

432 Lansstyrelsen Givleborg. Processledning helgrupp eftermiddag 2019-03-28.
433 Lansstyrelsen Givleborg. 2018-12-13. Minnesanteckningar inriktande forum.
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5. Diskussion: utmaningar

Den tematiska analysen har resulterat i ett antal utmaningar for lansstyrelsen och andra
aktorer som i detta kapitel diskuteras narmare.

5.1. Situationsforstaelse

Under den inledande hanteringen, och da i synnerhet fran att branderna borjade den 14
juli till mitten av den féljande veckan, uppstod svarigheter att forsta situationen och
identifiera stodbehov samt att kommunicera detta till andra aktorer. Problemet 1ag
framforallt i ledningen av raddningstjanstinsatsen var underdimensionerad och
underbemannad vilket gjorde att den saknade forméga till analys och situationsforstaelse.
Ljusdals kommunala raddningstjanst tappade overblicken over situationen och over
ledningen av insatsen, utan att forma att formulera en insikt om problemet.

Att den kommunala raddningstjansten i Ljusdal, och Ljusdals kommun som helhet, varken
kunde formulera en fullstandig lagesbild eller sina stodbehov skapade problem for andra
aktorer. Det forsvarade for de andra raddningstjanster och raddningstjanstforbund som
stottade insatserna. Att insatsledningen inte kunde formulera behoven var problematiskt
for andra raddningstjanster som upplevde att de inte kunde stotta med mindre an att de
fick en forfragan. Det ar tydligt att effekten i insatsen under de inledande dygnen
forsdmrades avsevart av att situationsforstaelse och insatsanalys uteblev.434 Bristen pa en
korrekt lagesbild forsvarade inte minst for lansstyrelsen.

I hanteringen av branden i Vastmanland forsvarades den initiala situationsforstaelsen
eftersom den lokala lagesbilden inte inneholl konkret lagesinformation och inte spreds.
Det lokala samverkansverktyget U-Sam aktiverades inte initialt och nar det val gjorde det
formedlades inte relevant information. (Senare under hanteringen forsvarades
hanteringen av att en inre krets i hanteringen inte spred information vidare.)435 Det tog
lang tid for lansstyrelsen att skapa sig en samlad lagesbild eftersom kommunerna inte
rapporterade in sina lagesbilder.43¢ Hanteringen av brinderna i Gavleborg visar pa delvis
samma svarigheter, men med andra orsaker. Har handlade det snarast om
raddningstjanstens begransade resurser att samtidigt som de bekdmpade brander skapa en
lagesbild och identifiera stoédbehov.

Det ar ocksé erkant svart att kunna skapa en tidig och korrekt lagesforstéelse och tillika
svart att sprida densamma pa ett framgangsrikt satt. I inledningen till en kris ar sarskilt
nagra svarigheter som aterkommer: For det forsta ar kriser oviantade och avviker fran det
normala, vilket stéller stora krav pa de organisationer och individer som ar satta att skapa
forstdelse.43” Branderna i Ljusdal skilde sig pa grund av den ldngvariga torkan fran de
skogsbrander som raddningstjansten var van att hantera. Detta gjorde det sannolikt
svarare att skapa och formedla en korrekt situationsforstielse. For det andra uppstar ofta
béade inom- och mellanorganisatoriska hinder samt kognitiva svarigheter som hammar

43¢ SOU 2019:7.

435 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 115
436 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 129
437 Boin m.fl. 2017, s. 25.
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situationsforstéelsen. Enligt kognitionsforskningen anvinder manniskor sina inkodade
erfarenheter for att forsta situationer de stills infor och att det tar tid och ar svart att
omprova dessa ramar. Riddningstjansten i Ljusdal forefaller ha forstétt situationen utifran
deras mer rutinmaissiga hantering av skogsbriander och sedan haft svart att omprova den
initiala bedomningen. Lansstyrelsen arbetade emellertid utifrén andra erfarenhetsramar,
och dé kanske i synnerhet erfarenheterna fran Vastmanland 2014, och ansvarsomraden
varfor de ocksa kunde ifragasitta de lagesbilder de fick.438 Nar det giller stark stress, pa
grund av tidsbrist, bristande resurser och de stora viarden som star pa spel, kan det ha
negativ inverkan pa bade organisationers och individers formaga att analysera situationen.
Forskningen visar att det kan leda till fokus pa utvecklingen pa kort sikt och att langsiktiga
héansyn negligeras, ett 6verdrivet risktagande, rigid anvindning av etablerade rutiner,
tunnelseende, stereotypt tdnkande och irritation.439 Darutover forsvaras inom- och
mellanorganisatorisk informationsspridning av att informationsspridning inte prioriteras
under den mest akuta fasen av hantering.44° I hanteringen av branden i Gavleborg syns ett
snavt fokus pa kort sikt och med det en viss oférméga att se till ett bredare perspektiv 4n
brandsldackning ha himmat situationsforstaelsen initialt och den forsta veckan. En mindre
utforskad aspekt i krishanteringslitteraturen som var viktig i Gavleborg ar hur
informationskedjan fran lokalt till nationellt, operativt till strategiskt, hammas om den
forsta nivan inte forméar skapa en lagesbild.

Erfarenheterna visar pa tva utmaningar for lansstyrelserna i svensk krisberedskap:
Lansstyrelserna ansvarar for att formulera regionala lagesbilder och ska ocksé stotta den
kommunala rdiddningsinsatsen. I bdda avseenden ar lansstyrelsen initialt beroende av den
lokala nivans situationsuppfattning. Lansstyrelsens stab agerade snabbt i det initiala
skedet. De har forholl sig foredomligt kritiskt till informationen som de fick och da de inte
upplevde informationen som tillforlitlig gjorde de antaganden baserat pa tidigare
erfarenheter och kunskaper och atgardade senare informationsbristen med att skicka
personer till Ljusdal och till den yttre staben i Lassekrog. Daremot har personer i
lansstyrelsens stab i Givle beskrivit att de inte alltid delgavs information fran de méten
som lansledningen hade med foretradare for kommunen.44! Erfarenheterna fran
krishanteringslitteraturen ar att situationsforstielse gynnas av att en uppsittning av
erfarenheter som kan anviandas (har framst branderna i Vastmanland), av att samla
erfarna personer (TiB:arna) i en stab som gemensamt vrider och viander pa problemen.442
Det framstar samtidigt som att det upplevts som svarare att 6verprova insatsledningens
uppfattning om hur situationen hanterades. Hiar agerade bade lansstyrelsen och Robert
Strid pa Gastrike raddningstjanst genom att forsoka pé olika sitt trycka pa kommunen och
raddningstjansten att se att de behovde forandra ledningsstrukturen. MSB ska ocksa
genom underhandskontakter indikerat att de inte uppfattade att insatsledningen
fungerade.4+43 Lansstyrelsen agerade dven har proaktivt, men lagesbilden 6verprovades
redan pa sondagen och pa distans medan insikten om att det behévdes mer stéd dréjde
négot langre.

438 Boin m.fl. s. 34f.

439 Boin m.fl. s. 36.

440 Boin m.fl. s. 39.

441 Lansstyrelsen Géavleborg. Processledning 2019-03-28.
442 Boin m.fl. s 41ff.

443 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.
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5.2. Overtagande av kommunal riddningstjinst

Att besluta om Overtagande ses som ett svart beslut. Madnga hidnsyn maéste tas: operativa,
juridiska, ekonomiska och strategiska. Den viktigaste fragan ar kanske vem som hanterar
insatsen bist. Att ta Over innebar ocksa att en ny organisation maste pé plats vilket innebar
ett tillfalligt tapp i operativ formaga. Det innebar ocksa att lansstyrelsen tar sig an
uppgifter som de inte skoter i vardagen och ett ansvar for kostnaderna for insatsen. Alltsa
aktualiserades ett antal utmaningar som ar varda att diskutera vidare: hanteringen av de
legala ramarna och de ekonomiska forutsattningarna, nyttan med och tidpunkten for
overtagandet samt hur lansstyrelsens ansvar for insatsen balanseras mot kommunens och
lansstyrelsens respektive geografiska omradesansvar vid kriser.

5.2.1. Legala ramar och ekonomiska forutsattningar

Fragan om ett 6vertagande fanns med i lansstyrelsens arbete redan frén insatsens borjan.
Under den forsta veckan gjorde emellertid lansstyrelsens stab bedomningen att ett
overtagande inte skulle gynna insatsen och fokuserade istillet pa att stétta den befintliga
insatsen. Lansledningen, som befann sig narmre hiandelseférloppet i Ljusdal, har tydligare
arbetat i tva spar. De utverkade ett 16fte fran statsministern vid hans besok om att
lansstyrelsen skulle ga kostnadslos ur ett 6vertagande. De juridiska fragorna ska ocksa haft
betydelse. Har har sarskilt tva fragor varit viktiga: vad motiverar ett 6vertagande och hur
ska raddningstjanst i kommunen utover den aktuella insatsen hanteras.

Fragan om hur 6vrig raddningstjanst i kommunen ska hanteras harror fran erfarenheterna
av branderna i Vastmanland. D3 aterdelegerades ovrig raddningstjanst tillbaka till
kommunerna, vilket inte stimmer med lagstiftningen som séger att ldnsstyrelsen vid ett
overtagande overtar ansvaret for all raiddningstjanst i den aktuella kommunen. Det rader
delade meningar om hur detta lostes i Gavleborg. Skogsbrandsutredningen skriver att
”[a]nsvaret for riddningstjanstens 6vriga insatser delegerades tillbaka till
raddningstjansten.”#44 Det finns emellertid inget sddant beslut om ett aterdelegerande.
Snarare specificerar beslutet om ett 6vertagande, utover riddningsledaren, ocksa en
funktion som riddningstjanstansvarig. Enligt Patrik Ahnberg, som var den som utarbetade
principerna for 6vertagandet, skulle Nystedst, till vardags raddningschef i Ljusdal, i
egenskap av raddningstjanstansvarig med de ordinarie resurserna hantera 6vrig
raddningstjianst, men gora det understilld Robert Strid som riddningsledare. Ahnberg
noterar att MSB inte riktigt accepterat denna losning.445 Nystedt sjalv och stabschefen
Fridborg har uppfattat det som ett aterdelegerande+4¢ och raddningsledaren Strid har
noterat att det inte riktigt stimmer med juridiken.447 Brannlund, som avloste Fridborg som
stabschef, har uppfattat uppligget sisom Ahnberg konstruerade det. 448 Men det #r klarlagt
att upplagget inte formedlats helt tydligt till de 6vriga inblandade. I praktiken kan det
dirmed i ndgon man stimma att ansvaret for 6vrig raddningstjanst atergatt till
kommunen, men i formell mening har riddningsledaren som utsags av lansstyrelsen haft
det 6vergripande ansvaret. Funktionen som riaddningstjanstansvarig framstar som en

444 SOU 2019: 7, s, 140.

445 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.

446 Nystedt, Peter. Intervju 2019-04-16; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.
447 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.

448 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.
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rimlig 16sning. Effektiviteten i huvudinsatsen och i 6vrig raiddningstjanst har kunnat
uppratthallas inom ramen for den ansvarsordning som lagen stipulerar.

En mer grannlaga juridisk fraga torde ha varit vad som kravdes for ett 6vertagande. Har
ger lagstiftaren relativt lite vigledning. Nar LSO stiftades dndrades ordalydelsen fran att
lansstyrelsen vid stora olyckor “skall” 6verta ansvaret till att lansstyrelsen "far” gora det.
Enligt utredningen som foregick lagstiftningen, Riddningstjanstutredningen, skulle endast
ett fatal olyckor vara av sdidan omfattning och ha sé stor paverkan pa samhallet att det
motiverar ett 6vertagande. Lansstyrelsen skulle darfor i forsta hand ha som ansvar att
stotta insatsledningen, men fortsatt ha mojlighet att 6verta ansvaret.449 I propositionen,
Reformerad raddningstjanstlagstiftning, motiverades detta med att den framsta
kompetensen pé att hantera olyckor ldg hos den kommunala raddningstjansten.
Lansstyrelsen skulle darfor i forsta hand st6tta insatsen med ledningsstod och
informationsinsatser.45° Forarbetena utvecklar inte i vilka kriterier som ska gilla for att

lansstyrelsen ska 6verta ansvaret for en raddningsinsats.

MSB har i allménna rad tydliggjort dessa forhallanden. Raden sager att lansstyrelsen “bor
ta over ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser nar en
eller flera drabbade kommuner inte sjdlva har formaga att ensamma eller i samverkan med
andra utfora raddningsinsatser pa ett tillfredstillande och effektivt satt i enlighet med de
krav LSO stiller.” For att ytterligare specificera listar MSB fem forhéllanden av vilka négot
“bor foreligga for att lansstyrelsen ska ta Over ansvaret”. Fyra av dessa ror
kommunens/kommunernas forméga att hantera ledning, samverkan och samordning,
resurser respektive uthallighet. Den femte forutsattningen ar att ndgon eller nagra
kommuner begir ett 6vertagande.45*t MSB menar alltsa att lansstyrelsen bor 6verta
ansvaret nar kommunen inte har forutsattningar att genomfora insatsen eller om
kommunen ber om detta.

Lansstyrelsen far dirmed dubbla roller dar den ena gar ut pa att se till s att kommunen
klarar att 16sa uppgiften medan den andra ar att ta 6ver insatsen om den kommunala
raddningstjansten sjalv inte formar att gora det. Att avgora hur dessa ska balanseras ar en
bedomning lansstyrelsen har att gora. Ett 6vertagande innebar ett stort ansvar, inte minst
ekonomiskt dar konsekvenserna ar svira att 6verblicka, och ar ett juridiskt svart omrade
medan stod ar relativt enkelt bade ur ett ekonomiskt och juridiskt perspektiv och innebar
dessutom inte nagot direkt ansvar. Det gor att beslutet att 6verta blir svart. Regeringen kan
forvisso besluta om att en myndighet, sdsom lansstyrelsen, ska 6verta hanteringen. Nar
behovet vil hade identifierats ansags det viktigt att kommunen var involverad. Det ar
forklarligt da ett 6vertagande som gar emot kommunens eller den befintliga
insatsledningens vilja riskerar effektiviteten i insatsen. Riddningstjanstens befintliga stab
ska ocksa ha reagerat negativt pa beskedet om att ett 6vertagande var forestdende, men
detta ska ha losts efter att landshovdingen berattade for dem hur lansledningen
resonerade. Landshévdingens agerande visar pa vikten av att forklara och forankra
beslutet om 6vertagande i den befintliga organisationen.

449 SOU 2002:10. Reformerad raddningstjanstlagstiftning, s. 139.
450 Prop 2002/03:119, S. 79
45t MSB. 2012. Allmidnna rdd om ledning av insatser i kommunal raddningstjénst, s. 4.
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Utmaningarna var delvis annorlunda for lansstyrelsen i Vastmanland sommaren 2014. I
Vastmanland hade lansstyrelsen pa direkt fraga till insatsledningen fatt besked om att stod
inte var nodvandigt och att samverkansfunktionen U-Sam inte behovde sammankallas. En
viktig skillnad ar ocksa i MSB:s agerande. MSB stillde redan nigra dagar in i insatsen
fragan om inte lansstyrelsen skulle ta 6ver ansvaret for kommunal riaddningstjianst. Under
brianderna i Vastmanland avradde snarare MSB fran ett 6vertagande och upplevelsen fran
lansstyrelsen var att MSB motvilligt &ndrade uppfattning nar det visade sig att
raddningstjansterna enhalligt begirt ett 6vertagande.452 Riddningschefernas begéaran om
overtagande kom som en Overraskning for lansstyrelsen i Vastmanland. Fokus kom att
ligga pa att fa till stdnd en fungerande organisation, medan sporsmal som rorde juridik,
ekonomi och det geografiska omradesansvaret inte hanterades och forblev olosta under
hela insatsen.453 I Gavleborg var det lansledningen som drev processen om ett 6vertagande,
vilket innebar att de i storre utstrackning hade att fundera 6ver ekonomi och juridik och att
forankra beslutet med kommunen. Dessa erfarenheter stimmer med andra tillfallen av
svensk hantering av naturolyckor dar just ekonomiska och juridiska sporsmal har fatt stor
betydelse for insatsledningen. Att kunna lagstiftningen och hur den fungerar i kris samt att
forsta ersattningssystem och de ekonomiska ramarna ar viktigt for en
krishanteringsorganisation.

5.2.2. Nyttan med och tidpunkten for overtagandet

Utifran MSB:s allménna rad framstar det som att lansstyrelsens beslut att 6verta ansvaret
fattades sent. Forutsattningarna foreldg redan i insatsens borjan och i efterhand har nagra
aktorer konstaterat att 6vertagandet borde ha skett tidigare.454 Ett beslut om 6vertagande
ar emellertid svért, och fattades forst en vecka in 1 insatsen. Det medforde att insatsen
omorganiserades vid tvA tillfillen inom loppet av nigra dagar. Aven om delar av det som
gjorts innan overtagandet underlittade,455 leder omorganisering i allménhet till tillfalliga
effektivitetsforluster. Det finns ocksa flera exempel pa hur staben efter 6vertagandet
behovde tid for att na full effekt. I efterhand gar det alltsé att konstatera att ett 6vertagande
kunde skett tidigare.

Det ar emellertid inte entydigt att ett overtagande ska genomforas sa tidigt som mojligt.
Overtagandet gynnades av att insatsledningen hade en bittre ligesuppfattning 4n initialt
och att resurser hade tillférts bade for brandsldckning och ledning. Centralisering av
ansvar och beslutsfattande gynnar inte heller nodvandigtvis en insats effektivitet.
Krishanteringssystem bygger i allménhet pa en idé om att insatser skalas upp fran en lokal
insats till en regional eller nationell nar de lokala myndigheterna inte kan hantera
situationen. Men centralisering kan leda till nya koordineringsproblem eller att ansvar och
mandat hamnar hos personer utan tillborlig erfarenhet eller kunskap.45¢ Forskning visar
ocksa att olika situationer och hiandelser kan gynnas av olika typer och grader av
centralisering.45” Det operativa arbetet gynnas ofta av decentralisering sa att de som
befinner sig nira hindelsen har mandat att agera och fatta beslut. Detta géller sarskilt

452 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 41.

453 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 124f.

454 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08; Léinsstyrelsen i Stockholms ldn i SOU 2019: 7,
S, 140.

455 Lise Ekenberg. Intervju 2019-03-19.

456 Boin m.fl. 2017, s. 64f.

457°t Hart, P., Rosenthal, U., & Kouzmin, A. 1993. s. 12—45.
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forlopp som ar snabba, oférutsedda och som kraver anpassning och improvisation. Att pa
forhand besluta om centralisering av ansvar vid storre handelser riskerar enligt
erfarenheter i litteraturen att hamma snarare an hjalpa insatsens effektivitet. Centrala
organ bor istillet fokusera pa att fatta de strategiska och 6vergripande beslut som skapar
forutsattningar for den operativa insatsen.458 Det gor det svart att pa forhand
rekommendera antingen centralisering eller decentralisering.

I Gavleborg kan det darfor varit gynnsamt att inte omedelbart 6verta insatsen, men det ar
mojligt att det hade varit lampligt att gora det samtidigt som Robert Strid tilltradde. Det
hade emellertid kravt en stark proaktivitet av lansledningen. Det framstar ocksa som
gynnsamt att staben som sattes upp inte var helt dominerad av lansstyrelsen i Gavleborgs
personal, utan att den skapades ad hoc och dar nyckelpersonerna hade betydande
erfarenhet av att leda stora raddningsinsatser. Dartill kan det ha varit gynnsamt att den
operativa ledningen vid den yttre staben i Lassekrog integrerades i staben i Farila forst
nagra dagar efter overtagandet och vid ett gynnsamt lage i brandforloppet. Det innebar att
den operativa ledningen kunde fortga trots att insatsens strategiska ledning
omorganiserades.

Utmaningarna bestod i att balansera det operativa behovet av decentralisering och det
strategiska behovet av centralisering genom att pa basta mojliga sitt vilja mellan de
tillgangliga strategierna att stotta den lokala raddningstjanstorganisationen och
kommunerna i 6vrigt samt att ta over ansvaret for raiddningstjansten. Erfarenheterna fran
Vastmanland och Gavleborg visar att ledningen av omfattande, komplexa och langvariga
handelser kan underlittas av ett 6vertagande eftersom det verkar ge mer kraft till att
organisera en insatsledning i den omfattning som kravs. Samtidigt har lansstyrelsen vid
béda tillfallena satt upp en stab ad hoc bemannad av personer med stor erfarenhet av att
leda insatserna. Erfarenheterna visar ocksa att det i efterhand ar litt att konstatera att
overtagandet borde ha skett tidigare, men krishanteringslitteraturen visar pa ett antal
mojliga fallgropar med att ta 6ver for tidigt da det kan riskera den operativa insatsens
effektivitet.

I bada fallen fanns relativt lite tid for forberedelser: i Vastmanland néistan ingen och i
Géavleborg bara ett par dagar. Lansstyrelsen i Gavleborg gynnades av att ha 6vervagt ett
overtagande tidigt, av erfarenheterna fran Vastmanland och av att ha 6vat att ta Gver
raddningstjanst under en 6vning 2017. Effektiviteten kan 6kas av att lansstyrelser planerar
for att kunna 6verta raddningstjanst. I sidana forberedelser bor diskussioner om i vilka
typer av situationer som ett 6vertagande kan bli aktuellt, vilka kriterier som bor gilla for
att ta over, hur finansiering och personalférsorjning bor ske och hur en insats ska
organiseras pa ett sitt sa att den operativa insatsen ar fortsatt decentraliserad och att
personer med bast kompetens leder insatsen. Forberedelserna bor emellertid inte leda till
en strikt eller rigid plan for centralisering som infaller vid vissa pa forhand definierade
situationer da detta har visat sig himma insatsens effektivitet, sarskilt vid hantering av
snabba och oforutsedda forlopp.

458 Boin m.fl. 2017, s. 58-60.
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5.2.3. Balansen mellan krishantering och raddningstjanst

Ett 6vertagande av riddningstjanst innebar i strikt mening ett 6vertagande endast av
ansvaret for riddningsinsatsen enligt Lagen om skydd mot olyckor. Med andra ord har
kommunen kvar sitt geografiska omradesansvar inom krisberedskapen och ldnsstyrelsen
har inget mandat eller ansvar att ta 6ver detta. Samtidigt har lansstyrelsen kvar det egna
geografiska omrédesansvaret. I hanteringen av skogsbrianderna i Ljusdal har lansstyrelsen
i Gavleborg tagit over ansvaret for raddningstjanst. Till del handlade emellertid
motiveringen om att stotta Ljusdals kommun, inte om att ta over insatsen.45¢ Till exempel
ska Ahnberg ha beskrivit 6vertagandet som att ”Vi gick frin brandslickning till en riktigt
stor krishantering ...”.4¢° I vissa avseenden har ocksa lansstyrelsen tagit ett storre ansvar an
vad som omfattas av Lagen om skydd mot olyckor. Ansvaret som tagits for de drabbade ar
ett sadant exempel, men det ar svart att hantera endast en raddningsinsats. Kommunen
har emellertid fortsatt ansvarat for evakuering och evakuerade.

Overtagandet kan ocksa innebéra att linsstyrelsens andra uppgifter blir svarare att utfora.
Lansstyrelsens geografiska omradesansvar kvarstar vid ett 6vertagande, men ledningen av
raddningsinsatsen stéller stora krav pa organisationen, pa chefer och medarbetare. En
erfarenhet fran hanteringen i Gavleborg ar ocksa att det geografiska omradesansvaret
dagarna efter overtagandet prioriterades ner till forméan for brandslackning.46
Lansstyrelsens resurser och kompetens var till stor del engagerade i staben i Farila och det
fanns ingen stabsfunktion som hanterade det geografiska omradesansvaret. Staben i Firila
var lansstyrelsens, men den var primart lansstyrelsens stab for att hantera branderna
snarare an att hantera lansstyrelsens uppdrag. Till exempel arrangerades
samverkanskonferenserna av insatsfunktionen i staben, med foljd att de fick tydligt
brandfokus. Det ar samtidigt mojligt att det var just brandfokus som var relevant i
samverkanskonferenserna under insatsen. Kritiken som riktats mot att personer i ledande
befattningar i staben saknade lansstyrelseerfarenhet42 far forstas i detta sammanhang.

Erfarenheterna fran Vastmanland ar har relativt lika. I bada fallen har en stab byggts upp
ad hoc och av personer med stor erfarenhet av att leda riddningsinsatser, men med
mindre erfarenhet av lansstyrelsens arbete och ansvar. Staben i Ramnais tog 6ver mer
ansvar fran bdde kommunerna och linsstyrelsen #n den i Firila. Ahnberg och Uddholm
ville Ramnis skulle utgora en arena dar lansstyrelsen utovade geografiskt omradesansvar,
men det saknades samsyn om vems staben var. Det framstar som att bAde kommunernas
och lansstyrelsens geografiska omradesansvar kom att lamnas 6ver till staben, trots att
stabens framsta fokus var pa raddningsinsatsen.4¢3 Liknande otydligheter har vi inte funnit
i hanteringen i Gavleborg. Daremot ar likheterna stora i att 6vertagandet bade har
inneburit att lansstyrelsen tagit over visst ansvar som annars skulle falla inom ramen for

459 Lansstyrelsen Gavleborg. Processledning 2019-03-28.

460 Bill, Per Intervju 2019-04-09; se ocksi powerpoint-underlag fran Ahnberg.

461 Lauritzsen och Ekenberg. Intervju 2019-03-19; Lansstyrelsen i Uppsala lan har i underlag till Skogsbrandsutredningen
menat att staben i Firila fokuserat pd brandbekdmpning pa bekostnad av lansstyrelsens mer 6vergripande ansvar. SOU
2019:7, S. 141.

462 Lansstyrelsen i Uppsala lan har i underlag till regeringen kritiserat insatsledningen pa dessa grunder. SOU 2019:7, s. 141.
Géstrike raddningstjanst har i remissvar bestridit att insatsledningens brist pé lansstyrelseerfarenhet skulle ha paverkat
insatsen negativt.

463 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner?
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kommunens geografiska omradesansvar och att ldnsstyrelsen har slappt ett visst ansvar
inom ramen for det egna geografiska omradesansvaret.

Att overtagandet enligt Lagen om skydd mot olyckor omfattar raiddningstjanst och inget
mer innebar att det snarare ar lampligt att hitta personer med férméga att leda stora
raddningsinsatser snarare dn med lansstyrelseerfarenhet. Att insatsstaben bade i Farila
och Ramnis har blivit den enda stabsorganisation som respektive lansstyrelse har haft
innebar emellertid att 1ansstyrelseerfarenheten blir viktigare. Bade i Farila och i Ramnas
har staben fatt en otydlig roll pa grund av de tva olika lagrum inom vilka olyckor respektive
kriser hanteras. I strikt mening skulle det kanske vara lampligt om det istillet fanns tre
separata staber: en for raiddningsinsatsen och en vardera for kommunens respektive
lansstyrelsens krishantering. Det skulle samtidigt innebara ett antal
koordineringssvarigheter mellan dessa staber och fragor om mandat och
ansvarsfordelning. I bAde Ramnais och Firila har insatsens effektivitet sannolikt 6kat av att
staben kunnat ta ett mer 6vergripande mandat. Samtidigt finns det en risk med att
krishanteringen gloms bort eller faller mellan stolarna i de faser av hanteringen da
insatsledningen ar huvudsakligen fokuserad pa raddningstjéanst.

5.3. Ledningsorganisation

Att organisera ledningen av en stor insats dr en utmaning i sig. Linsledningen fungerade
som en beslutsgrupp under hiandelsen och diarutéver ansvarade lansstyrelsen i Gavleborg
for tva staber: Forst skapades en stab pa lansstyrelsen pa sondagskvillen den 15 juli och
sedan upprittades en ny stabsorganisation i Firila vid 6vertagandet pd mandagen den 23
juli. D4 avslutades ocksa den forsta staben efter att ha 6verlappat med viss bemanning kvar
i Gavle till den 25 juli. Lansledningen fortsatte dock agera som en strategisk ledning dven
efter Overtagandet.464

For lansstyrelsen har utmaningarna avseende ledningsorganisationen hirrort fran att
innan overtagandet organisera den egna verksamheten och stotta insatsledningen och
sedan, efter 6vertagandet, att organisera ledningen av insatsen. Nagra svarigheter
utmarker sig: att bygga en stabsorganisation for en omfattande hindelse och att fa till ett
fungerande informationsutbyte inom staben, att fa till och samordna operativ och
strategisk ledning respektive olika tidsperspektiv samt att tillgodose personalforsorjning.

Lansledningen och staben i Givle samarbetade under borjan av veckan. Lansledningen
agerade, till exempel, efter att staben identifierat samverkansbehov och att andra aktorer
inte kommit igdng med sin verksamhet. Nar lansledningen i storre utstriackning var
lokaliserad till Ljusdal och Farila framstar det emellertid som att kopplingen till staben i
Gavle forsamrades. Staben i Gavle fortsatte att sammanstalla lagesbilder, ordna resurser
till insatsen och skota regional och nationell samverkan, men den var inte medveten om
vad lansledningen gjorde, vilka kontakter som togs eller information av virde som
inhdmtades i sddana moten. Framforallt var inte staben i Gavle involverad i lansledningens
overviaganden om huruvida riddningsinsatsen skulle 6vertas, &ven om staben

464 Lansstyrelsen Géavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.
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kontinuerligt ocksa gjorde bedomningar av huruvida ett 6vertagande var motiverat.465 Nar
Patrik Ahnberg anslét pé 16rdagen den 21 juli gjorde han en 6versikt 6ver
ledningsstrukturen. Hans uppfattning var att det saknades enhetlig och tydlig
ledningsstruktur och att beslutsfattande skedde pa olika nivéer och olika platser utan att
det fanns nagon tydlig ansvarsfordelning. Ahnberg har ocksa uttryckt sig kritiskt om
lansstyrelsens stab som han uppfattade inte hade nagon klar roll,46¢ vilket far stdllas emot
de uppgifter med resurser, lagesbild och samverkan som den faktiskt utforde och att
personerna i staben forefaller ha uppfattat sitt mandat och uppdrag som relativt tydligt.467
Samtidigt var inte stabens roll helt tydlig i forhallande till insatsen i Ljusdal/Farila, vilket
ocksa forklarar det upplevda behovet av att skicka personal dit, eller gentemot
ldnsledningen som ju Ahnberg arbetade med.

Nir lansledningen beslutat sig for att ett 6vertagande skulle ske, utarbetades ocksa en ny
stabsstruktur. Det ansdgs viktigt att uppritta en ny stab, en lansstyrelsestab. Staben i
Ljusdal och sedermera i Farila hade byggts upp successivt. I och med att Robert Strid
tilltradde som raddningsledare pa torsdagen den 19 juli och flytten till Farila morgonen
efter genomfordes en betydande omorganisation.48 Till del anvande lansstyrelsen det som
gjorts i omorganisationen vid upprattandet av en stab efter 6vertagandet. Framforallt
giller detta emellertid ett antal nyckelpersoner som redan var pa plats i Firila och som vid
overtagandet fick centrala funktioner. Stabens struktur forandrades emellertid till en
inspirerad av Natos stabsstruktur med funktionsindelning 1 till 9. Det var p4 Ahnbergs
inradan. Strid och Fridborg hade inte tidigare arbetat i sddan struktur.469 Lars Brann
foreslog ett annat alternativ baserat pa erfarenheter frin Vistmanland, men Ahnbergs
alternativ valdes delvis pa grund av att det liknade lansstyrelsens egen
stabsorgansisation.47° Trots dessa likheter menar de som arbetat i staben i Gévle och sedan
integrerades i staben i Farila att skillnaderna mellan respektive struktur var forvirrande.+7

Det tog ocksa négra dagar for staben att borja fungera och det forekom viss osékerhet kring
hur funktionerna skulle arbeta och interagera. Vid uppstarten fanns en organisationsskiss
med vad respektive funktion skulle géra. Daremot behovde funktionernas arbete fyllas
med innehall. Enligt Fridborg, som var stabschef, fick funktionerna pa mandagsmorgonen
i uppdrag att utarbeta arbetsrutiner inom respektive funktion. Fridborg implementerade
ocksa en stabsarbetsplan och métescykel for stabens arbete som han tagit fram for den stab
som upprattats under helgen under ledning av Robert Strid.472 Ambitionen for staben var
att samordningen mellan funktionerna skulle ske genom stabschefen, men att stupror
skulle undvikas genom att en person eller funktion fick en uppgift som sedan resurssattes
fran staben. Daremot skulle inte funktionerna ha direkt kontakt med raddningsledaren
eller andra aktorer, utan detta skulle ske genom stabschefen.473 Sarskilt
kommunikationsfunktionen hade svart att f4 information om hindelsens utveckling.
Dartill framstér det som att uppdelningen mellan L3 Insatsledning och L5 Analys inte varit

465 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28; Akesson, Martin.
Intervju 2019-04-09.

466 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08.

467 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

468 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.

469 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08; Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.

470 Lauritzsen och Ekenberg. Intervju 2019-03-19.

471 Lansstyrelsen Gavleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.

472 Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08; Fridborg. 2018-09-01. Underlag till insatsrapport och ldrande.

473 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08; Ahnberg, Patrik. 2019-04-08. Powerpointunderlag.
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helt tydlig. Dessa har ocksa samlokaliserats i Farila474 och haft tita moten med
raddningsledaren och stabschefen. Dartill har L3 och L5 senare under insatsen slagits
samman. Det dr mgjligen en anledning till att det i materialet forekommer olika asikter om
vilken funktion som ansvarat for den regionala lagesbilden.

Lansledningen var med i Farila och beskrivs som en niva 6ver raddningsledaren, som i sin
tur hade staben understilld sig.475 Det har emellertid for de lansstyrelseanstillda inte alltid
varit uppenbart att staben var lansstyrelsens utan att den snarare var en
raddningsinsatsstab.47¢ Lansledningen hade under perioden i Firila morgonméten och
darefter avstimning med raddningsledaren. Liknande avstimningar gjordes ocksa pa
kvillen. Dartill var ldnsledningen representerad pa de flesta stabsmotena och pa
morgnarna oftast av landshévdingen.477 Samverkan med Ljusdals kommun var ocksa till en
borjan underutvecklad. Inledningsvis skottes detta med att en person som var placerad i
Log-funktionen (samverkan) till storsta del befann sig i anslutning till kommunledningen
for att stotta och samverka. P4 sd sitt spreds information till kommunen fran staben.
Senare kom kommunledningen att delta i stabsorienteringar.

Ett upplevt problem fran forsta veckan kvarstod efter 6vertagandet. Den yttre staben som
uppréttats i Lassekrog tidigt under insatsen anségs inte laimnade information uppat och
inte som mojlig att styra fran den inre staben. Fridborg menar att niar han ansl6t och
gjorde en organisationsgenomlysning att staben i Farila pa 16rdagen uppfattade sig som en
stodfunktion till den yttre staben i Lassekrog.47® Uppdelningen mellan yttre och inre stab
kvarstod ocks& nigra dagar efter 6vertagandet. Ahnberg menar att det var efter att han,
tillsammans med nagra andra, akt till Lassekrog och férmanat dem,479 medan Fridborg
menar att arbetsmiljon i Lassekrog blev ohallbar pa grund av rokutvecklingen och att det
skapade forutsattningar for en flytt dar insatsledningen 6verviagde for- och nackdelar med
ett genomforande.48° Karlehav har ytterligare ett perspektiv som ar att de i den yttre staben
var oroliga for att en flytt skulle innebara ett operativt tapp.48* Fridborg menar samtidigt
att det for manga brandbefil ar svart att forestilla sig att ldimna den direkta nérheten till
skadeplatsen.482 I efterhand ar dock de inblandade n6jda, &ven om Karlehav menar att
flytten var mojlig for att de hade lite tur med brandforloppet.483

Brannlund tog 6ver som stabschef den 25 juli. Enligt hans analys var trycket fér hogt pa
personalen: det var for 1anga arbetsdagar och for manga stabsmoten. Han minskade darfor
till tva stabsorienteringar om dagen. De informella métena med riaddningsledningen och
funktionscheferna for L3 och L5 fortsatte men han saknade néarvaro fran lansledningen.
Han forsokte ockséd 6ka samverkan mellan funktionerna och 6ka fokus pa uppféljning av
utdelade uppdrag.484]

474 Ahnberg, Patrik. Powerpointunderlag 2019-04-08.

475 Ahnberg, Patrik. Powerpointunderlag 2019-04-08.

476 Lansstyrelsen Givleborg. Fokusgrupp Organisering och samordning under tidsperiod 2 2019-03-28.
477 Lauritzsen och Ekenberg. Intervju 2019-03-19.

478 Fridborg. 2018-09-01. Underlag till insatsrapport och larande.
479 Ahnberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.

480 Fridborg. 2018-09-01. Underlag till insatsrapport och lirande
481 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

482 Fridborg, Anders. Intervju 2019-04-08.

483 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.

484 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.
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Att bygga upp en stab och att fa den att fungera ar en utmaning. Under hiandelsen har den
mer strategiska ledningen av insatsen skett pa flera olika satt och i olika 6verlappande
strukturer. Strategisk ledning har genomforts av lansledningen, kommunen,
tjainstemannaorganisationen pa lansstyrelsen i Gavle, den inre/bakre staben i Ljusdal,
Robert Strids stab i Farila och lansstyrelsens stab i Farila efter overtagandet. Den mer
operativa ledningen utgick under nara tva veckor fran Lassekrog, varefter den yttre staben
integrerades i lansstyrelsens stab ndgra dagar efter 6vertagandet och insatsen leddes
genom L3 och Ls. Overtagandet underlittades av att betydande atgirder hade genomforts
for att starka upp insatsledningen och trots en helt ny organisation kunde mycket av det
genomforda arbetet anvindas eftersom att nyckelpersoner kom att fortsitta sitt arbete.
Bade raddningsledaren och stabschefen beholls. Samtidigt marks det att organisering av en
ny stabsstruktur alltid innebér en uppstartsfas da staben ska lira sig att arbeta. Ovning,
smaskalighet, personkdnnedom och erfarenhet ger snabbare effekt. Lansstyrelsens stab i
Gavle var snabbt igdng medan komplexiteten i organisationen i Farila, det stora antalet
personer utan kinnedom om arbete i den aktuella strukturen och att personalen lénats in
fran en mangd olika organisationer gjorde att det arbetet tog tid. Det ar ocksa svart att
bedoma nir en organisationsform inte langre fungerar. I det har fallet har personer,
exempelvis raiddningsledare och stabschef, kommit in utifrdn med mandat att analysera,
utvirdera och forandra.

5.3.1. Jamforelser med branden i Vastmanland 2014

Vid brianderna i Viastmanland 2014 skapades pa ett liknande sétt en ny organisation i och
med overtagandet. Nar raddningscheferna bad om ett 6vertagande foreslog de ocksé Lars-
Goran Uddholm, brandchef pa Sédertorns brandférsvarsforbund som ny
riaddningsledare.485 Uddholm sammankallade en grupp personer i Ramnaés och skissade ett
forslag pa en organisation som han sedan foredrog for ldnsledningen. Inspirationen blev
den struktur han anvint i Thailand efter tsunamin.48 Han tog med sig Patrik Ahnberg,
sakerhetschef i Stockholm stad, som har blev stabschef. Anders Edstam, som i Farila var
chef for L5 Analys, var i Ramnais chef for insatsfunktionen. Dessa tre skotte till stor del det
strategiska ledarskapet i Ramnis och Uddholm tog, till skillnad fran Strid och Ahnberg i
Firila, aktivt ett helhetsansvar. Uddholm beskrev pa ett liknande sitt som Ahnberg senare
gjorde i Gavleborg att situationen gatt fran skogsbrand till kris.487

Overtagandet kom i Vistmanland i ett l:ige som skiljer frin det i Giivleborg.

Organisationen och raddningscheferna i de beréorda kommunerna var slutkorda och
onskade avlosning och ett 6vertagande. Uddholm, Edstam och Ahnberg ska ha varit oroliga
att de skulle fa problem eftersom de saknade lokal forankring men sa blev inte fallet.488
Géavleborg fanns mer tid for forberedelser men samtidigt hade ocksa stora forandringar
gjorts for att forbattra den strategiska insatsledningen. Trots att det fanns mer tid, var det
Ahnberg och i viss méan stabschefen Fridborg som under helgen den 21-22 juli skapade en
struktur for stabens arbete. Staben i Farila fick inte samma struktur som den i Ramnas,
men processen for att skapa den och processen for att komma igdng med stabsarbetet var
liknande. En ny stab sattes upp med utgédngspunkt i tidigare planer, men utan att vara

485 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 41.

486 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 41, 44f.
487 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 43ff.
488 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 44.
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ovad och utan att de som bemannade den alltid hade erfarenhet i att arbeta i strukturen. I
Farila valdes en Nato-struktur utifrdn det arbete som gjordes i lansstyrelsen Stockholm,
men personerna som bemannade den var inte bekanta med den. Aven om strukturen
overlag var kiand, och olika former av anpassade Nato-strukturer planeras och 6vas i
manga svenska myndigheter och organisationer, var det alltsd ménga som inte var bekanta
med arbetsformerna som foljer med strukturen och som utgor sjalva stabsmetoden.
Ahnberg var man om att undvika de stupror som kan uppsta i en sidan struktur om
funktionsindelningen blir for rigid.+89 Metoden forutsitter en syn pa strukturen som en
matris dir kompetenser fran de olika funktionerna stralar samman i ett antal processer.
Samtidigt ar det just den typ av arbete som ar svart att fa till nar de som bemannar staben
inte ar 6vade eller vana vid sddant stabsarbete. Arbetet med uppgifterna har inte heller
fungerat helt tillfredsstiallande under hindelsen. Kommunikationsfunktionen hade av den
anledningen svért att fa grepp om ldget som skulle kommuniceras eftersom de inte deltog
pa ett strukturerat sitt i processerna.

I bade Farila och Ramnais har staberna vaxt fram utifran nyckerpersoners erfarenheter,
men ocksa byggts upp utifran de rddande forutsiattningarna. Stora krav stélls har. Det
racker inte med en formell struktur, utan det maste ocksa finnas processer i staben. Dartill
ar det ofta manga inblandade personer och organisationer, som maste kunna samverka
utan att det stor arbetsprocesserna. Staben i Ramnas har beskrivits som en myrstack.49°
Media forsoker ocksa fa tilltrade och ett stort antal frivilliga kan forvantas. Planer for
stabsarbete frangas i allménhet och istéllet skapas nagot utifran nyckelpersonernas
erfarenheter. Detta skapar problem eftersom de som bemannar staben maste lara sig pa
nytt. Det pagar forsok att skapa mer enhetliga strukturer for insatsledning.49* Det ar
sannolikt bra, men Forsvarsmaktens (och Natos) framgéangar med att skapa enhetliga
stabsstrukturer ska forstas mot bakgrund av att dessa organisationer arbetar i samma
struktur till vardags och 6var strukturen regelbundet. Erfarenheter fran krishantering visar
att planer ofta frangas for att de inte upplevs som aktuella eller som lampliga for uppgiften.
Att infora enhetliga stabsmetoder och att fi dem att fungera i praktiken kan alltsa vara en
grannlaga uppgift. Det viktigaste ar sannolikt att inte bara infora en enhetlig struktur utan
att bygga en metod med hjilp av ett antal processer.

5.3.2. Operativ och strategisk ledning samt ledning i olika tidsperspektiv

Ett aterkommande problem i krishantering och annan insatsledning ar att fa en strategisk
och en operativ niva att fungera tillsammans. Ett annat aterkommande problem &r att
planera i flera olika tidsperspektiv; det vill sdga pa bade kort och 1ang sikt. Arbetet i Farila
har mott bada dessa utmaningar.

Relationen mellan den strategiska och operativa nivan aktualiserades pa tva satt: For det
forsta koordinerades inte alltid 14nsledningens strategiska arbete med lansstyrelsens mer
operativa arbete. For det andra var relationen i raddningsinsatsen mellan den inre,
strategiska, staben och den yttre, mer operativa, staben en utmaning.

489 Ahberg, Patrik. Intervju 2019-04-08.
490 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 47.
491 MSB driver sddana projekt. Se ocksa Utredningen av skogsbranderna sommaren 2018 for ett sddant forslag.
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Samarbetet mellan lansledningen och ldnsstyrelsens stab i Gavle var under den forsta
veckan inte optimalt. Liansledningen har fattat ett inriktningsbeslut som styrt
lansstyrelsens arbete, men uppfattningen bland de personer som arbetat i staben ar att de
inte haft tillrackligt nara kontakt med lansledningen. Sarskilt giller detta hur 6vertagandet
hanterades dar staben gjorde lopande bedomningar och viss planering, men inte
involverades i beslutet utan fick reda pa det sent. Staben var inte heller delaktig i hur den
stab som skapades i Farila skulle se ut, vilket blir sirskilt problematiskt eftersom den
staben kom att bli lansstyrelsens stab som bade skulle hantera riddningsinsatsen och
lansstyrelsen geografiska omradesansvar. Det framstar som att staben hade kunnat utgora
en resurs i forberedelserna av overtagandet och sddana forberedelser hade inneburit att de
forsta dagarna efter 6vertagandet hade blivit mindre trevande. Det hade ocksa skapat
forutsattningar att pa ett tydligare satt hantera lansstyrelsen ansvar utover att fokusera pa
att slacka branden.

Nar det giller insatsledningen strategiska ledning organiserades den pa tre olika satt under
héandelsen, medan den operativa ledningen skedde i en yttre stab i Lassekrog till nagra
dagar efter overtagandet di den integrerades i staben i Farila. Under insatsens forsta dagar
var den strategiska ledningen mycket begransad. Darefter byggdes en stabsorganisation
upp med hjilp av Géstrike raddningstjanst och Raddningstjansten i sodra Halsingland,
men den stottade den yttre staben snarare dn att bidra med strategiskt ledarskap. Nar
Robert Strid tilltradde som raddningsledare pa torsdagen den 19 juli omorganiserades
staben och ambitionen var att integrera den yttre staben i den inre, vilket emellertid inte
genomfordes. Problemen med det strategiska ledarskapet fortsatte och
raddningstjanststaben var underbemannad for att kunna bedriva strategisk ledning. Vid
overtagandet pa mandagen den 23 juli Andrades organisationen igen 4ven om de personer
som redan var pa plats kom att fa nyckelroller aven i den staben. Det strategiska
ledarskapet starktes, men den yttre staben arbetade vidare och uppfattades som svarstyrd
av raddningsledningen. Linsledningen och kommunens strategiska ledarskap forstarktes
under hindelsen och var sarskilt patagligt i avslutandet och efterarbetet.

Den strategiska ledningen av insatsen skedde i huvudsak genom moten mellan
raddningsledaren, stabschefen och funktionscheferna for L3 och Ls. Har var det framst
den bitridande riddningsledaren, Ahnberg, som representerade riddningsledningen da
Robert Strid var upptagen med media. Gruppen ska ha stamt av med landshovdingen, men
Per Bill var ocksa upptagen med besok och media.492 Lansledningen hade méten pa
morgonen och kvillen och stamde efter morgonmotet av med raddningsledaren. Ett
patagligt exempel pa strategisk ledning ar hur Robert Strid uppfattat att Per Bill uppmanat
honom att planera for det varsta och genomfora omfallsplanering..493

Staben i Ramnis blev stab for bade strategisk inriktning och operativ hantering av
branden, vilket innebar en sammanblandning av det geografiska omradesansvaret och
raddningsledarskapet.494 Lansledningens roll blev otydlig i hanteringen av branderna i
Vastmanland. Uppgifterna gar isar om huruvida lansledningen ansvarade for insatsen och
staben eller om den agerade som stod till raiddningsledaren. Lansledningen hade

492 Ahnberg, Patrik. Interviu 2019-04-08.
493 Strid, Robert. Intervju 2019-04-08.
494 Asp m.fl. 2015, s. 46.
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emellertid fortsatt ett strategiskt ansvar bade avseende inriktning och samverkan. Ahnberg
menade nir han intervjuades for studien om branderna i Vastmanland, d& han var
stabschef, att tanken varit att den strategiska ledningen skulle ha utgjorts av
kommunalraden, landshévdingen och raddningscheferna tillsammans med
raddningsledningen, men att det i praktiken blev raiddningsledaren, Uddholm, och
landshévdingen, Skogo, som utgjorde den strategiska ledningen. Det innebar ocksa att
Uddholm fick en storre roll &n en ordinarie raiddningsledare da han, tillsammans med
stabschefen Ahnberg, tog ett brett samhillsperspektiv medan den ansvarige for
insatsfunktionen, Anders Edstam, hade det huvudsakliga operativa ansvaret. De forsta
dagarna efter overtagandet var emellertid Ramnéasstabens fokus uteslutande operativt,
varfor det geografiska omradesansvaret nedprioriterades.495

Erfarenheterna fran Ramnais och Férila ar alltsa pafallande lika 4ven om det inte finns
nagra indikationer i analysen av Ramnis pa att det forekommit problem men styrningen
av den operativa insatsen. Vi har ocksa diskuterat fordelarna med en decentraliserad
insatsledning, &tminstone i inledningsskedet och i komplexa forlopp. Sa har skett bade i
Géavleborg och i Vastmanland. Vid 6vertagandet har emellertid insatsledningen
centraliserats. Insatserna foljer alltsé en rorelse fran decentralisering till centralisering.

En andra utmaning ar att hantera flera olika tidsperspektiv samtidigt. Den anknyter till
den forsta da det strategiska och operativa méste knytas ihop inte bara i det omedelbara
utan ocksé i det framatblickande arbetet. Det 4r en genomgaende erfarenhet i
krishanteringsforskningen att beslutsfattare, siarskild i samband med stress, fokuserar for
mycket pa har och nu och inte tillrackligt pa 1angsiktig planering eller kommande
utmaningar. En stab kan i basta fall skapa strukturer for att hantera sidana utmaningar,
men dven stabsarbete ar sarbart for att i for stor utstrackning fokusera pa det omedelbara.
Sa har ocksa fallet varit i bade i Farila och Ramnés. For att hantera bdda dessa utmaningar,
strategiskt/operativt och kort/lang sikt, behover stabsarbetet byggas upp utifran processer
som knyter samman stabens olika funktioner. Nar det géller Farila har ocksa kritik
uttryckts 6ver att staben till en borjan inte anvinde de processer som foljer med Natos
stabsmetod for att planera pa medellang och lang sikt, men att detta forbattrats nagra
dagar efter 6vertagandet.496

5.3.3. Personalforsorjning

Personalforsorjning av insatsledningen utgor alltid en utmaning vid stora insatser. Sméa
organisationer kommer ockséa att behova lagga mycket av sina personalresurser pa
operativt arbete, vilket innebar att ledningsfunktioner blir underbemannade. Samtidigt
kan det vara svarare att 1dna in personal till ledningsfunktionerna &n till brandsldckning.
Uthallighet ar svart att uppna och erfarenheter visar att personalen ofta far arbeta for
mycket och for lange, vilket paverkar somn, forméga och effektivitet. Det kan ocksa
innebdra mer langsiktig paverkan pa hilsa och vilbefinnande.

495 Asp m.fl. 2015, s. 48f.
496 Karlehav, Gorgen. Intervju 2019-04-25.
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Personalforsorjningen av lansstyrelsens insats har dels skotts med egen personal, men ett
mycket stort antal personer har lanats in eller anstillts tillfalligt. Efter 6vertagandet kom
raddningsledare och de forsta stabscheferna fran andra verksamheter dn lansstyrelsen.

Ett stort antal personer har tillférts genom MSB:s forsorg, frivilligorganisationen Criscom
har bistatt med kommunikatorer, andra raddningstjanster och lansstyrelser har bistatt
med personal och med specifika kompetenser. I stabsarbetet finns en sarskild funktion
som ska tillgodose uthéllighet och att personal finns tillgdnglig. Tva strukturer utmarker
sig har: att lansstyrelsen i Halland erbjod sig att makla lansstyrelseresurser och sedan
gjorde det till flera pagaende insatser och hur personliga natverk har anvants for att
rekrytera nyckelpersonal.

En utmaning i resurstilldelningen var att den skedde genom flera olika kanaler.
Personalforsorjning genomfordes av, bland andra, insatsledningen, funktionsansvariga,
stabens personalfunktion, MSB, lansstyrelsen, lansledningen, ldnsstyrelsen i Halland och
Raddningstjansten i Ljusdal. Det gor det svart att fa en 6verblick och forsvarar
prioriteringar om det finns flera insatser som behover samma resurser. Lansstyrelsen i
Hallands initiativ har varit mycket uppskattat och har setts som en framgangsfaktor. 497
Aven det arbetet har inneburit en lirandeprocess dir det visat sig viktigt att i de listor som
upprattas med majliga forstarkningar tydliggora kompetenser och erfarenheter.

Att personliga natverk har betydelse ar ocksa vanligt. Personberoendet ar en
aterkommande erfarenhet i krishantering. Stora insatser avgors ofta av att ritt person ar
pa ratt plats.498 Efter branderna i Vastmanland vittnar Uddholm om betydelsen av att
arbeta med personer han redan kénde for att snabbt fa effektivitet i hanteringen.499 Det ar
ocksa patagligt hur insatsen i Gidvleborg har forlitat sig pa personer som ocksé var med i
hanteringen av branderna i Vastmanland. Néagra personer har emellertid inte kéant
varandra sedan tidigare, men det har inte skapat problem. Alla i insatsledningen har pé ett
eller annat sitt sin bakgrund i raddningstjansten vilket innebar ett gemensamt sprak och
en gemensam syn pa ledning. Det ar ocksd anmarkningsvirt att ménga av
nyckelpersonerna (som Strid och Fridborg) anmalt sig frivilligt. Sammantaget har
personalforsorjningen praglats av stor flexibilitet och en pataglig vilja att bidra. Flexibilitet
har ocksa inneburit att personalforsorjningen ar svaréverblickbar, ocksa i efterhand.
Planering och forberedelser for krishantering maste darfor bade bygga strukturer men
ocksa natverk av personer med kunskap om, erfarenhet av och forméga till att leda stora
och komplexa insatser. Det ar samtidigt viktigt i hanteringen av en stor insats att vara klar
pa vilken roll och vilket mandat insatsledningen har att tillse att personerna som leder
insatsen har lamplig bakgrund. Med andra ord: om staben hanterar en raddningsinsats
eller en lansstyrelse eller kommuns geografiska omradesansvar vid kriser behovs personer
med olika typer av kompetens och erfarenheter.

Nar det giller stabens uthallighet och arbetsbelastning adr det manga personer som har
arbetat mycket och hart under en lang tid. Det har i sin tur beh6vt hanteras av
lansstyrelsen i efterhand. Att vara funktionsansvarig och leda arbetet i funktionen och
mojligen ocksd med ett antal uppgifter och att delta i tre stabsorienteringar blir svart att

497 Brannlund, Mats. Intervju 2019-05-02.
498 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s. 121f.
499 Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner? s 44.
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makta med. De processer utifran vilka staben arbetar maste alltsd utformas pa ett sitt som
gor arbetsbordan rimlig.

5.4. Frivilliga

Under branderna i Ljusdal blev det, precis som vid andra kriser, aterigen tydligt att en stor
insats inte kan fungera utan frivilliga insatser. Frivilliga deltog i brandslackningen, bland
annat genom att med hjalp av godseltunnor sprida stora mangder vatten. De ordnade
sangplatser till insatspersonal, formulerade mediebudskap, var stabsassistenter och
ordnade gratis kiosk med fornodenheter och materiel, for att nimna négra exempel.

Frivilliga far ofta rollen som fixare. Komplicerade uppdrag laggs ut pa frivilliga som med
hjalp av god lokalkannedom, kontakter samt generdsa privatpersoner och foretag lyckas
16sa det som forst ses som en omdojlighet. Frivilliga kan i det hir fallet vara allt ifran
enskilda privatpersoner till medlemmar i organisationer som frivilliga
forsvarsorganisationer eller idrottsforeningar.

5.4.1. Ge frivilliga uppdrag som stéttar insatsen

Kopplat till omradet frivilliga finns det flera utmaningar. Den forsta utmaningen for
lansstyrelsen och andra aktorer handlar i sddana har ssmmanhang om att se sina egna
behov. Stodet som frivilliga kan ge kommer att behovas. Det finns inte resurser inom det
offentliga, atminstone inte inledningsvis, att astadkomma liknande saker som de frivilliga
kan. Frivilliga, sarskilt lokalbefolkningen, kommer ocksa alltid i ndgon man att vara pa
plats och vilja gora insatser. Det gar darfor inte for det offentliga att bortse fran frivilliga.
Den andra utmaningen blir darfor att samverka med frivilliga i s& pass hog utstrackning att
de insatser som frivilliga gor stottar, och inte forsvarar, det offentligas insatser. Nagra
frivilliga initiativ tog sig an akuta problem kring brianslehantering och matleveranser. Det
var valbehovligt, men ju langre tid en insats pagar desto svarare blir det att acceptera
initiala l0sningar med bristande sikerhetstank.

Under Ljusdalsbranderna var de frivilliga i mangt och mycket koordinerade genom Roda
korset och Farilafolkan. Grupperna var mana om att inte vara till belastning utan férsokte
ta reda hur de bast kunde stotta insatsen. Man sokte samverkan med staben for att uppna
detta, ndgot som visade sig vara svart. Kontaktviagarna fick hela tiden byggas upp pa nytt
eftersom de slutade att fungera efter nagra dagar nar stabspersonal byttes ut. Eftersom det
handlar om att bygga relationer och skapa fortroende ar det fordelaktigt om
frivilligsamverkan kan vara en sddan funktion som innehas av personer som ar langvariga i
insatsen.

Négra dagar efter brandstart fick lansstyrelsen och andra aktorer rapporter om att
frivillighanteringen inte fungerade. Troligen handlade det om problemen med
matleveranser till insatspersonal ute i falt och de reaktioner som kom fran allmanheten. En
del frivillighet uppstar ur en kritik mot hur det offentliga hanterar krisen. Man férsoker pa
egen hand atgirda ett problem som man inte anser att det offentliga har lyckats 16sa.5o°¢ I
dessa fall blir samverkan svarare, men desto viktigare. Ofta triggas insatserna av en

500 Strandh, Veronica. 2018. Civilsamhéllets respons pa olyckor och kriser — bistind eller motstand?

96



missuppfattning och ryktesspridning som forvarrar problembilden. Ett viktigt forsta steg
blir darfor att, genom alla kanaler som star till buds, forklara problemet och vad det
offentliga gor for att atgirda det. Under skogsbrianderna i Ljusdal togs flera lovvirda
initiativ pa detta omrade inom kommunikations- och logistikfunktionerna.

5.4.2. Jamforelser med andra handelser

Pé senare tid har det funnits tre hindelser som har aktualiserats frivilligas roll i
krisberedskapen: skogsbranden i Vastmanland 2014, flyktingsituationen 2015 och
skogsbranderna sommaren 2018. Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO) och frivilliga
resursgrupper (FRG) gjorde insatser vid alla tre hidndelser. Likasa fanns det nystartade
natverk/organisationer eller olika former av privata initiativ vid alla handelserna. Tyvarr
fanns det ocksa andra, mindre positiva, likheter. De offentligas kunskaper om frivilliga har
fortsatt att vara lag. Det giller bade kring vilka olika organisationer som finns, deras olika
kompetenser och hur man kan f3 till ett strukturerat samarbete genom
avtal/avsiktsforklaringar med frivilliga.5o* Det finns nigra goda exempel. Trafikverket och
Polisen har en forberedd samverkan med Bilkdren och kunde i somras avropa resursen till
Ljusdalsinsatsen.

En forberedd samverkan underlattar, men fungerar bara till viss utstrackning eftersom det
alltid ocksa dyker upp nya konstellationer. Det gar inte inledningsvis att forutse vilken
frivilligorganisation som kommer att vara den basta samarbetspartnern eller som gor de
insatser som dr mest viardefulla ur det offentligas perspektiv. Forskning utifran
skogsbrianderna i Vastmanland 2014 visar att frivilligas organisering paverkar i vilken
utstrackning som samarbete sker. Organiserade frivilliga frin FFO/FRG inkluderas nastan
rutinmassigt medan andra organisationer och frivilliga forst maste bevisa att de kan vara
en viktig resurs.502

Utmairkande for handelserna ar ocksd att man aldrig har lyckats tillvarata allmanhetens
engagemang. Registrering av intresserade skedde dven vid Vistmanlandsbranden men
precis som vid Ljusdalsbranderna samlades listorna mest pa hog. I de flesta fall var den
enda aterkopplingen ett automatiskt genererat mejl med “tack for visat intresse”. Som
tidigare har konstaterats ar det offentliga vid storre insatser beroende av frivilliginsatser.
En fraga blir darfor vad effekterna blir pa langre sikt om engagerade méanniskor inte
kanner att de behovs? Den har utvarderingen behandlar en kris i fredstid. Skogsbrander
kan intraffa aven vid krigsfara och hojd beredskap. Forsvarsmakten, som annars ar en
betydande resurs, kommer dé dgna sig at sin primaruppgift: att forsvara landets frihet.
Allméanhetens insatser, genom frivillighet eller plikt, kommer dé att fa en allt mer
avgorande roll.

5.4.3. Ersattningar riskerar att satta standard

Vid bade skogsbranden i Vastmanland 2014 och vid sommarens brander har frivilliga
kunnat soka ersattning. 2014 var det frimst medlemmar i olika FRG som fick ersittning.

50t Asp m.fl. 2015. Bara skog som brinner?; Asp 2017. Frivilligresurser under flyktingsituationen.
502 Johansson m.fl. 2018. At the external boundary of a disaster response operation:
The dynamics of volunteer inclusion.
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2018 fick MSB ekonomiska medel for att ersatta frivilligas insatser i samband med
branderna. Med det f6ljde en vidlyftig syn pa vilka som hade ritt till ersattning. Nar
ersattningar ges i efterhand blir det problematisk var man ska dra gransen — vilka var
frivilliga? Ska man, som skedde efter Ljusdalsbranderna, ersiatta dem vars arbete
egentligen inte var till gagn for det offentligas hantering av krisen?

Som tidigare nimnts ar kunskapen generellt ldg om hur frivilliga kan anvindas. Synen pa
ersattning skiljer sig ocksa mellan organiserade frivilliga och spontanfrivilliga. For
medlemmar i FFO:er och FRG ar grundprincipen att de far ersittning for insats. For den
spontanfrivillige ar det ofta oként att det kan finnas en sddan mgjlighet. I framtiden
kommer det antagligen bli nodvandigt att gora skillnad inom gruppen frivilliga mellan de
som medverkar med avtal, och dirmed har ratt till ersattning, och de frivilliga som gor
ideella insatser. I vissa fall ar det enkelt — stabsassistenterna, de som paketerar och
levererar mat kommunikatorerna och forarna av godseltunnor, gravmaskiner och
bandvagnar — bor alla vara frivilliga som medverkar med avtal. Ideella insatser skulle
kunna vara de egna initiativ, exempelvis massoren som erbjod massage till brandmaén, de
foreningar som ordnade aktiviteter till evakuerade eller de privatpersoner som bemannade
Farilafolkans gratiskiosk med fornodenheter. I den senare kategorin var det antagligen
ingen som forviantade sig ersattning. Drivkraften var att man ville hjalpa manniskor.

Ljusdals kommun identifierade tidigt, innan 6vertagandet, frivilliga som var viktiga for
insatsen och med dessa tecknades rib-avtal. Att ingd avtal blir en trygghet bade for det
offentliga och for den frivillige. Det offentliga sakerstaller att den frivillige fortsatter att
arbeta inom insatsen och for den frivillige blir vissa saker som arbetstid och forsakringar
klarlagda. Lansstyrelsen diskuterade under manga dagar efter overtagandet hur och i sa
fall pa vilket sitt frivilligheten skulle regleras. Redan ingadngna avtal med FFO:er, eller
atminstone forberedda avtalsmallar, hade underlattat arbetet.

Ersattningar till frivilliga har inte bara en moralisk aspekt utan dven en ekonomisk.
Ersattningarna for frivilliginsatser blev efter Ljusdalsbranderna cirka 5 miljoner kronor,
nastan dubbelt sa mycket som efter Vastmanlandsbranden 2014.
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6. Slutsatser

Slutsatserna utgéar i forsta hand frén lansstyrelsens arbete under handelsen och
utmaningarna de métte. Kapitlet avslutas med négra slutsatser av vikt for
krisberedskapssystemet.

Lansstyrelsens arbete med regional lidgesbild himmades av att Ljusdals
kommun hade svart att formulera en lokal lidgesbild. For att hantera
informationsunderskottet vidtogs tva atgiarder: For det forsta gjordes ett antagande om
brandens storlek utifran erfarenhet och en 6vergripande bedomning. Foér det andra
skickades personal till raiddningsinsatsen och till kommunen for att bedéma laget och
sedan kommunicera tillbaka till 1ansstyrelsens stab i Givle. Lansledningen besokte ocksa
Ljusdal for att skapa sig en uppfattning, men det ar oklart pa vilket sitt den formedlades
vidare i organisationen. Genom dessa proaktiva atgiarder lyckades lansstyrelsen skapa en
lagesbild utifran vilken de kunde dimensionera insatserna.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lidn har i all vasentlighet hanterat overtagandet pa
ett bra sitt. Mgjligen hade 6vertagandet kunnat ske nagot tidigare, men overtagandet har
sannolikt underlittats av att avvakta och den operativa insatsen har kunnat fortgé ostord
av lansstyrelsen. Forberedelserna for 6vertagande borde daremot ha involverat
lansstyrelsens stab i betydligt hogre utstrackning.

Svéara avvigningar mellan raddningstjanst och krishantering. Lansstyrelsen har
efter Overtagandet tva roller att hantera: dels ansvaret for raddningsinsatsen, dels det
geografiska omradesansvaret inom krisberedskapen. I bade Farila och i Vastmanland 2014
har vissa inblandade kritiserat att hanteringen haft for stort brandfokus. Att
raddningsinsatsen har brandfokus och leds av personer med stor erfarenhet av att leda
stora raddningsinsatser ar lampligt, men att integrera ldnsstyrelsens stab med
raddningsinsatsens innebar en risk att lansstyrelsens roll och ansvar i krisberedskapen
faller undan.

Utmaning att organisera ledning av en stor insats. Lansstyrelsens organisation
fore overtagandet kom snabbt igdng och utformades utifran rddande planer och
erfarenheter av 6vningar. Daremot har inte alltid lansledningen och lansstyrelsens stab
arbetat helt integrerat. Stabsorganisationen efter 6vertagandet sattes upp ad hoc. Den
upprattade strukturen pAminde om ldnsstyrelsens stab, men skilde sig pa négra punkter
vilket skapade viss forvirring. Varken raddningsledaren eller stabschefen hade erfarenhet
av att arbeta i stabsstrukturen. Staben har ocksa behovt uppfinna ménga av de centrala
processer som behovs for att strukturen ska bli en fungerande stabsmetod. Det tog darfor
lite tid innan staben nadde full effekt.

Stod trots skyndsam evakuering. Trots att flera evakueringar skedde skyndsamt hade
kommunen, regionen och andra aktorer majlighet att erbjuda st6d till de drabbade i form
av bland annat boenden. Skyndsamheten gjorde dock att det inte alltid fanns tid att
involvera kommunen, vilket paverkade i vilken omfattning kommunen kunde stédja
evakuerade. Omkring 200 personer evakuerades. Erfarenheter fran Vastmanland 2014
visar att en storskalig utrymning hade varit betydligt mer pafrestande for de ansvariga
aktorerna.
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Behov av frivilliga gar bara att forbereda till viss utstriackning. Forberedda avtal
med exempelvis frivilliga forsvarsorganisationer underlattar. Nar frivilliga gor arbete som
ar av stor vikt for att insatsen ska fungera, exempelvis inom mat, bransle och
kommunikation ar det viktigt att snabbt sluta avtal med dessa individer. Men det maste
ocksé finnas en forméaga att ta hand om spontanfrivilliga. Registrering av intresserade och
aterkoppling maste fungera. Hur frivilligfragan hanteras har en nira koppling till de
drabbade och allménhetens fortroende for insatsen och krishanteringen. Frivilliga ar en
viktig informationskanal till allmdnheten samtidigt som manga av de frivilliga i somras var
boende i omradet.

Personalforsorjning och uthallighet ir nyckelfragor i alla insatser.
Lansstyrelsen i Hallands lans arbete med att mékla resurser har varit framgangsrikt. Det
fanns samtidigt manga 6verlappande strukturer, bland annat genom MSB:s stod, vilket
gjorde det svart att fa en enhetlig bild 6ver resurstilldelningen. Det har ocksa varit svart,
atminstone initialt, att rekrytera personer med ritt erfarenheter och kompetensprofiler.
Vissa personer i staben har haft en mycket hog arbetsbelastning under lang tid. Vila och
avlosning ar viktigt samtidigt som kontinuitet i centrala funktioner ar av stor betydelse.
Personalplaneringen maste ta hansyn till detta.

6.1. Systemutmaningar

Erfarenheterna fran Linsstyrelsen i Gidvleborgs lin visar pa tva svarigheter
for lansstyrelserna att uppna situationsforstaelse. For det forsta ssmmanstaller
lansstyrelsen regionala lagesbilder, men ar da beroende av att kommunerna kan
sammanstilla de lokala. Om det inte fungerar maste lansstyrelsen hitta satt att 4nda skapa
en korrekt och relevant lagesbild. For det andra ar det svart for lansstyrelsen att stotta
kommunerna om de inte sjdlva kan formulera sina stodbehov. Om inte det fungerar méaste
lansstyrelserna vaga 6verprova kommunernas bedomning av insatsens funktion och
genom informella och icke-tvingande samarbetsformer far kommunen att inse att den kan
behova stod. I bada avseenden behover lansstyrelsen ha en beredskap att agera, kdnna sina
kommuner och kunna improvisera.

Lansstyrelser bor planera och 6va for att kunna ta 6ver kommunal
riddningstjinst. Ett sdidant beslut ar ovanligt och svart att fatta. Hansyn till olika delar
maste tas: operativa, juridiska, ekonomiska och strategiska. Den viktigaste fragan ar
kanske vem som hanterar insatsen bast. Att Overta innebar att lansstyrelsen tar ett ansvar
som ligger utanfor dess normala arbetsuppgifter, men det paverkar ocksa lansstyrelsens
forméga att utfora sina andra uppgifter. Forberedelser sparar tid vid sddana svéra beslut.

Overtagandet bor inte nédviindigtvis goras direkt under en insats utan méaste genomfdras
med hansyn till att decentralisering av en insats i allmadnhet gynnar den initiala
effektiviteten vid komplexa och ovintade forlopp. Dartill bor inte planeringen vara rigid i
hur centralisering av ansvar ska ske eftersom det riskerar att hAmma insatsens effektivitet.

I planering for overtagande bor hansyn tas till att ansvaret som 6vertas endast ror
raddningstjanst. Det ar darfor viktigt att planera for att lansstyrelsen fortsatter fylla sitt
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ansvar inom ramen for det geografiska omradesansvaret och att samordning sker mellan
raddningsinsatsen och lansstyrelsens respektive kommunernas krishantering.

Erfarenheterna fran Firila visar pa den potentiella nyttan i ett enhetligt
system for ledning i Sverige och ett system som omfattar bade riaddningstjianst
och krishantering. Nato-modellen ar redan, i olika former, i anvandning varfor det ar
logiskt att utga fran denna. Om fler dr vana vid att arbeta i denna struktur blir
mojligheterna att 1ana personal storre.

Stabsstruktur méaste kompletteras med processer som ocksa ér enhetliga och
som Ovas regelbundet. Detta giller bade inom respektive funktion, men framforallt
sadana processer som knyter samman flera funktioner: exempel ifran erfarenheterna i
Farila ar att det behovs etablerade processer for att integrera strategiskt och operativt
ledarskap, for att folja upp arbetet, for kommunikation och enhetliga budskap samt for
planering pa kort, medel och lang sikt. Erfarenheterna visar ocksa pa behov av en etablerad
ordning for stabens arbetscykel som tar hansyn till att de funktionsansvariga behover tid
att forbereda sig infor motena och for att leda arbetet i respektive funktion.

Personalforsorjningen i svensk krisberedskap bestar av ett antal delvis
overlappande strukturer. Erfarenheterna visar att dessa strukturer i huvudsak
fungerar, men att de ar svara att 6verblicka och kan generera merarbete. Tillsammans med
erfarenheten av att stora insatser ar personberoende finns det anledning att se 6ver dessa
strukturer och hur de kan kombineras.

Ersittningar till frivilliga riskerar att sitta standard och forviantningar till
néasta kris. Frivilliga fick ersiattning bade vid branderna 2018 och skogsbranden i
Vastmanland 2014. I framtiden kommer det antagligen bli nédvandigt att gora skillnad
inom gruppen frivilliga mellan dem som medverkar med avtal, och darmed har ratt till
ersattning, och de frivilliga som gor ideella insatser. De ekonomiska konsekvenserna av
frivilliga riskerar annars att bli allt for 1angtgaende.

Det spelar roll vilken organisation som far i uppdrag att samordna
spontanfrivilliga. Flera frivilliga forsvarsorganisationer brukar framhavda att de har
kompetens och kapacitet att samordna spontanfrivilliga. Sommaren 2018 fick R6da korset
ett nationellt uppdrag for samordningen. Roda korset tog ett stort ansvar efter avslutad
insats for att f6lja upp hur de som varit frivilliga under deras ledning médde.
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7. Diskussion och slutsatser: maluppfyllelse

Kapitlet svarar pa en av utvarderingens kiarnfragor — arbetade lansstyrelsen enligt
forfattningarna och riktlinjerna som finns kopplat till deras ansvarsomrade under och efter
olyckor och kriser? Hur lansstyrelsens ansvar ser ut beskrivs i kapitel 2. I var bedomning
har vi valt att gradera lansstyrelsens maluppfyllelse i mycket hég, hog eller begransad
utstrackning. Vi har inte hittat ndgot omrade dar maluppfyllelsen ar ldagre dn i begransad
utstrackning. Att i hog utstrackning ha uppfyllt ansvaret innebar att lansstyrelsen har en
god forméga att hantera sina hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer.

Diskussionen inkluderar i vilken utstrackning lansstyrelsens TiB fullfljde sina uppgifter, i
vilken utstrackning ldnsstyrelsen omgdende upprattade en ledningsfunktion och
skapade regionala lidgesbilder, fungerade som en sammanhallande funktion och
verkade for samordning och gemensam inriktning och prioritering av atgarder
under och efter krisen, samt i vilken utstrackning de hanterade 6vertagandet av den
kommunala raddningstjiansten. Kort sagt, har lansstyrelsen en god formaga att
hantera sina hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer?

7.1. Tjansteman i beredskap och ledningsfunktion

Béde lansledningen och lansstyrelsens TiB fick den forsta informationen om brianderna i
Ljusdal genom det forsta VMA som gick ut via SVT den 15 juli. Landshévdingen och
lansradet kontaktade omgéaende lansstyrelsens TiB, som i sin tur skyndsamt kontaktade
raddningstjansten i Ljusdals kommun for att verifiera informationen. Med anledning av
den information TiB fick fran raddningstjansten, samt mot bakgrund av sin egen
kompetens inom omradet, gav han i samtal med landshovdingen ett beslutsunderlag som
resulterade i att landshévdingen fattade beslut om att ldnsstyrelsen skulle ga upp i stab (en
aktivering krisledningsstaben).

TiB aktiverade krisledningsstaben genom att sammankalla lansstyrelsens TiB-grupp och
darefter gick en kallelse till en samverkanskonferens ut, helt i enlighet med de riktlinjer
som lansstyrelsen har satt upp for hur det initiala skedet i en handelse ska hanteras.5°3 TiB
forefaller ha varit vil medveten om det ansvar som lansstyrelsen har gillande samordning
och inriktning vid en hindelse. TiB agerade skyndsamt och féljde lansstyrelsens egna
riktlinjer i hur det initiala arbetet i en handelse bor bedrivas. Ledningsfunktionen var i
funktion och levererade en forsta lagesbild nagra timmar efter det att TiB forst fatt
information om situationen.

Det hjélper inte att lansstyrelsen har en TiB, om vissa av de aktorer som TiB behover na for
att initiera och samordna det inledande arbetet inte har ldamnat kontaktuppgifter for hur de
kan nas (exempelvis under semesterperioder). Da blir det svart att fa till en fungerande
samordning. Det finns inget krav pd kommunerna att ha en TiB. Ljusdals kommun hade
precis som flera kommuner i lanet 6verlatit at raiddningstjansten att agera TiB. En fraga
man kan stilla sig i det sammanhanget ar huruvida det ar lansstyrelsens ansvar att se till
att ha uppdaterade uppgifter till kommunerna, eller om det 4&r kommunens ansvar att se

503 Lansstyrelsen Givleborg. 2015. Strategi for samverkan vid samhéllsstérningar Gavleborgs lan, sid 13-14.
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till att lansstyrelsen har riatt kontaktuppgifter? Det dr ocksa svart om de aktorer som man
behover samordna sig med inte har kunskap om sitt eget ansvar eller formaga att ta sitt
ansvar. Frigan ir vems ansvar det &r att se till detta gors: Ar det kommunens eller
lansstyrelsens? Var gar ansvarsgransen?

Utifran diskussionen ovan har Lansstyrelsen i Gdvleborgs l4an i mycket hog
utstriackning uppfyllt sina uppgifter och ansvar gillande tjinsteman i beredskap med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser som beror lanet. Lansstyrelsen har ocksa i mycket hog
utstrickning visar uppvisat god forméga att omgaende kunna uppritta en
ledningsfunktion.

7.2. Regional lagesbild, sammanhallande funktion, samordning
och gemensam inriktning samt prioritering av atgarder under
och efter krisen (inklusive overtagandet)

Den samlade regionala lagesbilden publicerades i WIS. Den forsta regionala lagesbilden
sammanstilldes sent pa sondagskvillen, nagra timmar efter det att staben hade samlats.
Den forsta regionala samverkanskonferensen genomfordes pa mandagen klockan 8 pa
morgonen. Ljusdals kommun hade vid det tillfallet inte aktiverat sin
krisledningsorganisation och gick heller inte att na, varfér kommunrepresentanter inte
deltog i den samverkanskonferensen. Inte heller pa tisdagen hade kommunens arbete
kommit igdng, och enligt uppgift var det landshovdingen personligen som hérde av sig till
Ljusdals kommun och "fick igdng” kommunen.

Lansstyrelsen forsokte med olika medel fungera som en sammanhéllande funktion under
héndelsen, bade fore och efter 6vertagandet av den kommunala raiddningstjansten. Redan
pa mandagen den 16 juli skrevs ett inriktningsbeslut innehallandes inte bara lansstyrelsens
uppgifter, utan ocksa ett varsta tinkbara scenario och variabler fér om/hur ett beslut om
overtagande av den kommunala raddningstjansten borde fattas. Lansledningen, liksom
den ovriga krisledningsstaben, var djupt engagerad i handelsen.

MSB fragade lansstyrelsen redan pa mandagen om lansstyrelsen hade funderat pa ett
overtagande av den kommunala raddningstjansten i Ljusdal. Lansstyrelsen fick ocksa
fragan vid ett raddningstjinstmdéte under tisdagen. Under 16rdagen bestdmde sig lansradet
for att stanna i Ljusdal, eftersom arbetet med hindelsen fraimst hanterades darifran, och
eftersom ett 6vertagande sannolikt kom allt nirmare. En vecka efter det att frigan om
overtagande lyftes for forsta gangen, tog lansstyrelsen 6ver den kommunala
raddningstjansten i Ljusdals kommun. Beslutet var vil 6verviagt, men skapade trots det
nagra utmaningar for lansstyrelsen.

Lansstyrelsens krisledningsstab flyttade, i och med 6vertagandet av raddningstjansten, till
staben i Farila. Vid 6vertagandet av den kommunala raddningstjansten blev den stab som
raddningstjansten nagra dagar innan hade byggt upp i Farila lansstyrelsens
krisledningsstab.
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Samverkanskonferenserna dndrade enligt uppgift emellertid da karaktar, och kom att till
storre del handla om brandbekdmpningen dn om det "storre” perspektivet som
lansstyrelsen ocksé har ansvaret for. Flera olika intervjupersoner (inklusive fran
lansstyrelsen sjilv) berattar ocksa att de efter 6vertagandet insag att de "tappade bort” det
geografiska omrédesansvaret. Detta upplevs dock ha férbattrats ungefar i slutet av forsta
veckan efter 6vertagandet. Svarigheten med att hélla isiar och/eller att samtidigt vara
sammanhallande som ansvarig for raiddningstjansten och det geografiska omradesansvaret
var nagot som ocksa Linsstyrelsen i Vastmanlands ldn tampades med under branden 2014.

I och med overtagandet skapades en ny tjanst - en raddningstjanstansvarig - som
ansvarade for ovriga kommunala raddningstjanstinsatser. Lansstyrelsen beholl dock det
yttersta ansvaret for alla raddningstjanstinsatser i kommunen. Uppgifterna om vilket
ansvar som den raddningstjanstansvariga faktiskt hade gar dock isar. Det verkar oklart for
dem som arbetade i staben vad rollen innebar, och respondenterna har lamnat motstridiga
uppgifter.

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an hade under handelsen stod av en mangd personer som
representerade olika aktorer inom omradet raiddningstjanst och krisberedskap.
Bemanningsfragor underlattades till stor del av ldnsstyrelsen Hallands
samordningsuppdrag for samtliga lansstyrelser kring personalresurser. Utéver den
ordinarie bemanningen (som hanterades i L1/L8) hade stabs- och raddningsledningen
sarskilda person- eller kompetensspecifika 6nskemal baserade pé sina erfarenheter och
personkannedom. Vissa nyckelpositioner handplockades. Den héga personalomsattningen
ledde till effektivitetstapp, vilket var en utmaning,.

Manga aktorer har uppgett att bristande kommunal nérvaro i staben inledningsvis
utgjorde ett problem. Behovet blev tydligare efter nagra dagar och forbattrades nagot
under handelsen. Lansstyrelsens samverkansperson i kommunen verkar ha fungerat som
en bra lank. Ljusdals kommun valde att inte aktivera sin krisledningsndmnd, eftersom de
ansag att arbetet fungerade i den ordinarie organisationen. Krisledningsndimndens
ledamoter (kommunstyrelsen) samlades for information om laget vid nagra tillfallen och
foljde, enligt kommunstyrelsens ordforande, kontinuerligt handelseutvecklingen. Om
kommunen bedomer att arbetet skots bast i ordinarie organisation, finns det ingen
anledning for kommunen att aktivera krisledningsnamnden. Nagot som dock kan vara vart
att lyfta ar att kommunstyrelsen inte verkar ha fullgod kunskap om hur
krisledningsndmnden kan anvindas. Den tar inte per automatik ”...6ver allt som andra
namnder och forvaltningar ansvarar for”, nagot som Ljusdals davarande
kommunstyrelseordforande Lars Molin gav uttryck for i en tidningsartikel.504

Vart intryck ar ocksa att Ljusdals kommun hade svart att initialt komma igang med sitt
krisledningsarbete. En fundering ar ocksa om Ljusdals raddningstjanst hade kunskap om
vilket ansvar som andra aktorer (inklusive den egna kommunen) har en i en hindelse som
denna. Och kan man begéira att en kommunal raddningstjinst i en liten kommun ska ha
det? Ljusdals kommuns egen utviardering anger ocksa att det i 6vriga delar inom
kommunen verkar rada en bristande kunskap om kommunens ansvar och uppgifter vid en

304 Molin, Lars. 2018. Varfor har inte Ljusdal aktiverat krisledningsnimnden?
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extraordinar hdandelse.5°5 Vi upprepar hirmed den fraga som vi stillde nar vi gjorde
utvirderingen efter branden i Vistmanland 2014: Ar det rimligt att det geografiska
omradesansvaret pa lokal niva ser likadant ut hos alla kommuner, oavsett storlek,
geografisk placering och demografi?

Gallande den regionala lagesbilden uppfyllde lansstyrelsen initialt sina uppgifter i hog
utstriackning, dven om det var en utmaning att fa ihop det lokala (kommunala)
perspektivet. Efter overtagandet fortsatte lansstyrelsen att ta sitt ansvar for den regionala
lagesbilden, med det blev svart att fa de bada perspektiven (raddningstjanst och
geografiskt omradesansvar) att samspela. Uppgiften genomférdes dirmed sammantaget i
begriansad utstriackning.

Som sammanhéllande funktion samt som verkande for samordning och gemensam
inriktning under och efter krisen, har lansstyrelsen sammantaget lyckats i hog
utstrickning.

Lansstyrelsen har varit mycket aktiv och engagerad péa alla beslutsnivéer - fran allra forsta
borjan till 1angt efter det att den akuta fasen var 6ver. Ansvaret och uppgifter inom ramen
for overtagandet av den kommunala raddningstjansten genomfordes, sarskilt mot
bakgrund av att det var forsta gdngen som lansstyrelsen i Givleborg tog det ansvaret, i hog
utstrickning.

7.3. Information och kommunikation

Formaga till samordning av kommunikation till allménhet och media ligger inom ramen
for det regionala geografiska omradesansvaret, och bristen pa kommunikatorer
identifierades snabbt som en av de storsta utmaningarna. Lansstyrelsen i Hallands l4n tog
initiativ pa sig rollen som resursméklare, ndgot som bidrog positivt till lansstyrelsens
arbete med information till allmadnhet och media. Lansstyrelsen specificerade dock inte
vilken kommunikativ kompetens den var i behov av. Detta resulterade i en obalans. Flera
kommunikatorer hade erfarenhet av kriskommunikation pa en strategisk niva men
saknade kunskap och erfarenhet om det praktiska kring publicering pa sociala medier och
webb samt rorlig bild/foto. Flera kommunikatorer saknade ocksa kunskap om regelverk
och riktlinjer som lansstyrelsen har att hélla sig till i en handelse.

Det har framkommit att den interna informationsdelningen i staben upplevdes som
bristfallig och att kommunikatorer som inte arbetade som pressansvarig eller
funktionsansvarig hade svart att fa information. Detta gillde dels information om vad som
hénde i staben i allmanhet dels information som skulle ligga till grund f6r det som
publicerades eller formedlades.

Att kontinuerligt anvinda raddningsledaren Robert Strid och landsh6vdingen Per Bill i
kontakten med media var ett strategiskt bra beslut. Bdde raddningsledaren och
landshovdingen hade en mycket god formaga att mota journalister och formedla
information. Drabbade och boende i omrédet samlades pa sociala medier som Facebook

505 [jusdals kommun. 2019. Utredning av krisledningsgruppens
arbete under skogsbrianderna 2018.

105



for att fa information och for att diskutera skogsbranden. Staben (L7) identifierade
informationskanalen och uppdaterade kontinuerligt inte bara lansstyrelsens webbplats,
utan ocksa bade lansstyrelsens samt Ljusdals kommuns Facebooksida. De (fysiska)
motena med de drabbade tycks ha varit uppskattat, men motena bor ha anordnats tidigare.
Detta eftersom informationsbehovet ar sa stort for de drabbade och det kan finnas behov
av att stilla frdgor. Nagot som inte mgjliggors nar information formedlas via media.

En stor utmaning var den interna kommunikationen i staben. En god intern
kommunikation inom en organisation ar nast intill en forutsittning for en lyckad extern
kommunikation. Att 16sa ut kommunikationsbehovet i en stab med manga olika funktioner
och ansvarsomraden, samt med stindig personalomsittning dr en enorm utmaning. Det
blir sarskilt riskfyllt nar den interna kommunikation inte fungerar bland dem som
ansvarar for att svara pa fragor och informera allmanhet och medier. Lansstyrelsen
lyckades i begriansad utstriackning.

Information till allménhet och media ar vid en hindelse en stindigt dterkommande punkt
och utgor en betydande kraftanstrangning. Det finns ett nést intill ométtligt behov av
information, bade hos allminhet och medier. Har lyckades lansstyrelsen vil med att
balansera och leverera information till beredskapskanalen (P4 Gavleborg), nationella och
internationella medier, sociala medier samt till drabbade och till 6vriga intresserade
medborgare. Informationsmassigt hade lansstyrelsen ocksa till uppgift att balansera sitt
ansvar for den kommunala raddningstjansten och for det regionala geografiska omradet,
samt samordna informationen for hela handelsen utan att ta 6ver det kommunala
geografiska omradesansvaret. Vi konstaterar att det finns flera problematiska
gransdragningar mellan lansstyrelsens och kommunens kommunikationsarbete vid denna
héndelse, samtidigt som flera kommunikatorer saknade god kunskap om lansstyrelsens
ansvar och uppgifter. Sammantaget gors dnda viarderingen att lansstyrelsen uppfyllde sitt
ansvar i hog utstrackning.

7.4. Efterarbetet

Tolkningsutrymmet for vilket ansvar lansstyrelsen har efter en handelse ar minst sagt
stort. Det 4r anmarkningsvirt att det inte fanns nagot nedskrivet (mandat, juridik,
ekonomi) for Lansstyrelsen i Gavleborgs lan att hélla sig till, trots det gedigna arbete och
de erfarenheter som Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n delade med sig av efter branden
2014. Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn atog sig dock uppgiften med bravur, precis som
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan gjorde.

Lansstyrelsens omhandertagande av efterarbetet drevs i forsta hand av en omsorg och
ansvarskansla for medborgarna i lanet. Alla fragor kopplade till efterarbetet omhéandertogs
med stort engagemang. Malet var att ingen skulle ta skada eller avlida som en effekt av
skogsbranderna. Lansstyrelsen kinde ocksa ett ansvar for det som raddningsinsatsen,
under lansstyrelsens regi, orsakat hus- och markagare. Sekundart drevs lansstyrelsen av
sin samordnande roll inom ramen for sitt geografiska omradesansvar. Den ekonomiska
ersattningen for lansstyrelsens efterarbete var oviss men lansledningen ség trots det pa sitt
ansvar for efterarbetet med sjilvklarhet.
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Diskussionerna om efterarbetet inleddes relativt tidigt, under andra veckan efter
overtagandet. Diskussionerna férdes pa hogsta nivd med landshovdingen och
radddningsledaren i spetsen. Detta ledde sa sméningom till samordningskansliet. De mest
centrala aktorerna i krisen deltog fran start vid motena vilket skapade en samlad lagesbild
och samordning mellan berorda aktorer. Inriktande forum och samordningskansliet
genererade ocksé tydliga ledning- och samordningsférhéallanden for hur efterarbetet skulle
organiseras. Dartill skapade lansledningen goda forutsiattningar for sina medarbetare
genom sitt tydliga engagemang.

Samarbetet mellan Ljusdals kommun och lansstyrelsen var bra. Lansstyrelsen saknade,
framforallt inledningsvis, en storre narvaro och engagemang frain kommunens sida. Detta
forandrades till det battre under en tid for att sedan avta igen. Samordning av information
och kommunikation samt arbetet med psykosocialt stod har beskrivits som sarskilt lyckat.
Ljusdals kommun har uttryckt stor tacksamhet for lansstyrelsens omhandertagande av
efterarbetet.

Efterarbetet genomforde lansstyrelsen med ett outtrottligt engagemang och
initiativférmaga, och lansstyrelsen prioriterade medborgarnas halsa framfor andra
uppgifter. I det geografiska omradesansvaret ligger ocksa ett ansvar for medborgare inom
lanet, ett ansvar som lansstyrelsen tog sig an med stor skicklighet. Lansstyrelsen tog sitt
ansvar i mycket hog utstriackning.
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8. Forslag till utveckling och formagehojande arbete

I utvarderingsuppdraget ingick att lamna forslag pa hur Lansstyrelsen i Gavleborgs 14an kan
utveckla krishanteringen.

Det blir ett tapp i effektivitet nar manniskor byts ut. Det vanliga var att
stabspersonal stannade i nagra dagar for att sedan bytas av. Det vore fordelaktigt
om nagra personer inom varje funktion arbetar en langre tid. Forutom
effektivitetstappet blir kontinuiteten sarskilt viktig nar det handlar om personer
vars uppdrag ar att bygga upp fortroende och relationer. Det kan exempelvis handla
om samverkanspersoner for frivilliga eller personer som har kontakt med
drabbade.

Stabsmodellen i Firila var ny for de allra flesta inblandade. Aven om Linsstyrelsen
anammar modellen i sin ordinarie krisorganisation kommer det vid en handelse
alltid vara stabsmedlemmar som ar nya for modellen. Det inledande arbetet skulle
darfor underldttas om det fanns tillgangliga beskrivningar av vad de olika
funktionerna ska arbeta med och vilka roller/kompetenser som bor finnas inom
varje funktion, nagon form av rollkort.

Frivilliga kommer att behovas inte bara vid en sa har pass stor handelse. Att redan i
forvag ha ingdngna eller atminstone forberedda avtal/avsiktsforklaringar med
frivilliga skulle underlitta tillgdngen och administrationen kring personella
forstarkningsresurser.

Efterarbetet bor sammanstillas i en vagledning for att kunna fungera som stod till
andra organisationer, och for den egna organisationens eventuella framtida behov.
Ett ambitiost efterarbete har utvecklats efter bade Ljusdalsbranderna och
Vastmanlandsbranden 2014. Detta arbete bor tas tillvara. Det vore synd om dven
nasta aktor ska behova uppfinna efterarbetet pa nytt.

Information till allmanhet och media ar en viktig uppgift i handelse av en kris och
det behovs tekniska forutsattningar for att kunna utfora denna uppgift. Detta var en
bristvara under hanteringen och lansstyrelsen Gavleborg bor darfor inforskaffa
exempelvis kamerautrustning och mikrofoner.
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Skogsbrandernai Ljusdal utgjorde
det storsta brandomradet i

Sverige under sommaren 2018.
Rdddningsinsatsen pdgick i 27
dagar och innefattade som mest
1300 personer. Efter nio dagar
overtog Lansstyrelsen i Gavleborgs
ldn ansvaret f6r kommunal
rdddningstjanst.

Utvdrderingen bedomer i vilken
utstrackning Lansstyrelsen i
Gadvleborgs lan har arbetat enligt
forfattningarna och riktlinjerna
som finns kopplat till dess
ansvarsomrade under och efter
olyckor och kriser. Ddrtill gors en
beskrivning av handelseférloppet
utifran sdrskilt relevanta teman och
rapporten diskuterar vilka lirdomar
som kan dras utifran hanteringen.

FORSVARSHOGSKOLAN
Centrum for totalforsvar
och samhallets sakerhet

P.O. Box 278 05

SE -115 93 Stockholm

Drottning Kristinas vag 37
ctss@fhs.se

+46 8 553 425 00
facebook.com/forsvarshogskolan
twitter.com/Forsvarshogsk
www.fhs.se
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